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RECOMENDACION No. 10/26

COMISION ESTATAL DE SOBRE EL CASO DE VIOLACIONES A DERECHOS
DERSEI\CNHSJ?S}-II’%,'\I'AC')ASI}IOS HUMANOS: DERECHO A LA IGUALDAD Y NO

DISCRIMINACION; ASi COMO AL TRATO DIGNO.

Autoridad Responsable: Rectoria de la Universidad Auténoma
de San Luis Potosi

San Luis Potosi, S. L. P., 09 de octubre de 2026

CONSEJO DIRECTIVO UNIVERSITARIO
DISTINGUIDO CONSEJO:

1. La Comision Estatal de Derechos Humanos, con fundamento en los articulos 1,
parrafos primero, segundo y tercero, y 102 apartado B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 17 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, y en los articulos 3, 4, 7 fraccion |, 26 fraccién VII, 33 fracciones IV
y Xl, 137 y 140 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos, asi como 111,
112, 113 y 114 de su Reglamento Interno, ha examinado las evidencias contenidas en
el expediente de queja 1VQU-0165/2026 sobre el caso de violaciones a derechos
humanos en agravio de V.

2. De conformidad con el articulo 108 de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos del Estado de San Luis Potosi, los asuntos presentados ante la Comisién, asi
como las resoluciones y recomendaciones que esta emita, no impiden el ejercicio de
otros derechos, acciones y medios de defensa de la persona victima, establecidos por
otros ordenamientos legales.

3. De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 22 fraccion I, de la Ley de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos, y 3, fracciones XVIII, XXXV y XXXVII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi, y con
el propésito de proteger los nombres y datos de las personas involucradas en la
presente Recomendacion, se omitira su publicidad. Esta informacién solamente se hara
de su conocimiento a través de un listado adjunto que sefiala el significado de las
claves utilizadas, con el compromiso de que dicten las medidas de proteccion
correspondientes.
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4. Para una mejor comprension del presente documento, el glosario de las claves y
denominaciones abreviadas utilizadas para distintas personas involucradas, son las

siguientes:
Denominacion Claves
Persona Victima \
Persona Autoridad Responsable AR
Glosario

CADH: Convencién Americana sobre Derechos Humanos
CE: Codigo de Etica de la UASLP
CNDH: Comisién Nacional de los Derechos Humanos
Comisioén: Comision Estatal de Derechos Humanos
CONAPRED: Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
CrIDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos
DUDH: Declaracién Universal de Derechos Humanos
ICERD: Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacién Racial
LFPED: Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién
ONU: Organizacion de las Naciones Unidas
PIDCP: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
PIDESC: Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion
UASLP: Universidad Autbnoma de San Luis Potosi.
UDG: Universidad de Guadalajara
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l. HECHOS

5. El 6 de abril de 2026, V presentd escrito de queja en las instalaciones de esta
Comision, en el que sefalé que el 26 de marzo de 2026, AR proporciond entrevistas
con medios de comunicacién y menciond “hay que tomar las cosas de quien vienen,
creo que el senor no es egresado de nuestra universidad ni es potosino” refiriéndose a
V, comentarios que son constitutivos de discriminacién al descalificar el derecho a
opinar, participar o intervenir.

6. Para la investigacion de la queja, esta Comision, radicO el expediente
1VQU-0165/2026, dentro del cual se recopilaron datos y documentos relacionados con
los hechos, se solicité informacion a la autoridad sefialada como responsable y se
realizaron diversas diligencias, cuya valoracion ldgica juridica es objeto de andlisis en
el capitulo de Observaciones de la presente Recomendacion.

[I. EVIDENCIAS

7. Escrito de queja presentado por V, recibido en esta Comision el 6 de abril de 2026,
en la que sefal6é actos de discriminacion derivado de la emisién de diversa entrevista
brindada por AR el 26 de marzo de 2026.

8.0ficio DQSI-0114/26, en el que esta Comision, solicitd a la Universidad Autonoma de
San Luis Potosi informe respecto de los hechos sefialados por V.

9. Oficio sin numero, del 27 de abril de 2026 mediante el que AR rindi6 el informe
requisitado.

10. Acta circunstanciada del 1 de mayo de 2026, en la que se hizo constar el analisis

de la nota periodistica del 26 de marzo de 2026, emitida por el medio de informacion
Quadratin San Luis Potosi.
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11. Acta circunstanciada del 6 de mayo de 2026, en la que se describe lo expuesto en
la nota periodistica del 27 de marzo de 2026, emitida por el medio de informacion
Punto de Vista.

12. Acta circunstanciada del 8 de mayo de 2026, en la que se certificd la consulta
realizada a la nota periodistica del 27 de marzo de 2026, emitida por el medio de
informacion Noticias Horizonte Tunero.

13. Acta circunstanciada del 18 de mayo de 2026, en la cual se describe lo publicado
en la nota periodistica del 27 de marzo de 2026 emitida por el medio de comunicacion
Realidad San Luis.

14. Acta circunstanciada del 19 de mayo de 2026, en la cual se describe la lectura de la
nota periodistica del 27 de marzo de 2026, emitida por el medio de informacion Plano
Informativo.

15. Acta circunstanciada del 21 de mayo de 2026, en la que se hizo constar lo
establecido en la nota periodistica del 27 de marzo de 2026 publicada por la pagina de
Facebook “La Orguesta” y ademas se analiz6 el material audiovisual materia de la
qgueja, adherido a la nota periodistica.

16. Acta circunstanciada del 22 de mayo 2026, mediante la cual se hace constar la
existencia de la Recomendacién 07/2020 emitida a la UASLP y que posteriormente esa
casa de estudio manifesté la aceptacion del pronunciamiento.

17. Acta circunstanciada del 2 de junio de 2026, en la que se dio fe de los comentarios
emitidos en la red social Facebook, que derivé de las notas periodisticasde los medios
de comunicacion “LA ORQUESTA”, “VC SAN LUIS” y “LA LINEA SAN LUIS” en agravio
de V, con motivo del discurso emitido por AR.
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l1l. SITUACION JURIDICA

18. El 6 de abril del afio en curso V presentd en esta Comision un escrito de queja, en
la que manifestdé que AR otorg6 entrevista a diversos medios de comunicacion y realizo
declaraciones en torno al lugar de nacimiento y universidad de procedencia de V.
Asimismo, derivado de las constancias que obran en el expediente de queja, dotaron a
este Organismo de la certeza juridica de que las aseveraciones realizadas por AR
fueron actos constitutivos que vulneraron el derecho a la igualdad y no discriminacion;
asi como al trato digno.

19. Ahora bien, se procedio a recabar diversas notas periodisticas que referian entre
otras cosas el mensaje emitido por el rector mismo que fue dirigido a desacreditar la
opinién emitida por V, al sefalar un sesgo de origen al referir que no era Potosino y de
nivel académico al enunciar que no era egresado de la UASLP, con el objeto de
distinciéon, exclusion, restriccion y afectacion a la dignidad de V, al resaltar aspectos
personales y no propiamente de su actividad laboral. No se trat6 de una critica
constructiva o un debate de ideas, sino un ataque directo que atentd a la identidad de
V, para descalificar su opinion, valia y su desempefio, que permiti6 que el publico lo
menospreciara de forma automatica cualquier expresion emitida por V por su origen e
institucién académica de la que egresé. Es asi que la ciudadania gener6 un criterio que
desfavorecié a V, que concatenado lo anterior repercutié en la afectacion al derecho a
la honra y el buen nombre, como se desprende de los comentarios realizados por los
seguidores de los medios de comunicacion en sus redes sociales de Facebook.

20. Bajo este orden de ideas, los derechos fundamentales que se advierten vulnerados
e interdependientes entre si fueron los siguientes: A. Derecho a la igualdad y no
discriminacion por omitir realizar acciones para eliminar cualquier practica
discriminatoria y B. Al trato digno por brindar un trato que degrade la dignidad, la honra
o la imagen de las personas.
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IV. OBSERVACIONES

21. Previo a iniciar la disquisicion de las violaciones a derechos humanos del caso en
particular, es menester mencionar que la actuacion de toda autoridad debe tener como
objetivo principal el respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos, razén por
la que se hace hincapié en la necesidad de que el funcionariado publico cumpla con el
deber que les exige el cargo conferido, que lo realicen con la debida diligencia en el
marco de lo que establece el articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de que todas las autoridades estdn obligadas a
promover, respetar, proteger y garantizar el ejercicio efectivo de los derechos
humanos.

22. Esta Comision ha sefialado que se debe investigar, procesar sobre todas aquellas
acciones y omisiones que se consideren violatorias a derechos humanos, a efecto de
visibilizar las relaciones de dominio que existen, con el objeto de cesar o mitigar esas
conductas imposibles.

23. Por ello, esta Comisién enfatiza que el Estado y sus instituciones juegan un papel
fundamental en la observancia de los derechos humanos, toda vez que sus acciones
deben estar enfocadas en el respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos
sin distincion alguna.

24. También es pertinente aclarar que, a esta a Comision le corresponde analizar el
desempefio de las personas servidoras publicas con relacion a la denuncia sobre
cualquier vulneracion a los mismos, tomando en cuenta el interés superior de la
victima, se repare el dafio causado, se generen condiciones para la no repeticion de
hechos violatorios, velar para que las victimas o sus familiares tengan un efectivo
acceso a la justicia, y en su caso, se impongan sanciones a los responsables de las
violaciones cometidas.

25. En este contexto, atendiendo al interés superior de las victimas en el derecho
internacional de los Derechos Humanos, con fundamento en los articulos 1°, parrafo
primero, segundo y tercero; 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos; y ademas, una de las fuentes de los derechos humanos, son
aquellos casos embleméticos emitidos por O6rganos jurisdiccionales y no
jurisdiccionales de proteccion a derechos humanos.

26. Bajo ese orden de ideas, es menester traer a colacion el numeral primero del
Estatuto Orgéanico de la UASLP, que menciona:

Articulo 1. La Universidad Auténoma de San Luis Potosi es una institucién
publica de educacion media superior y superior del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, al servicio de la sociedad, con personalidad juridica y
patrimonio propios, dotada de autonomia y capacidad para administrar y adquirir
bienes muebles e inmuebles necesarios para realizar su objeto.*

27. Es asi, que otorga a la UASLP la calidad de una institucion publica media superior y
superior del Estado libre y Soberano de San Luis Potosi, de la que este Organismo
tiene competencia para conocer de quejas y emitir recomendaciones, al fundar el
actuar de proteccion a derechos humanos en articulo 26 fraccion | que sefiala las
facultades y obligaciones de esta Comisién y que prevé el “Conocer de las quejas
presentadas ante ella por cualquier persona o grupo de personas, o entidad no
gubernamental legalmente reconocida en México o en el extranjero”, asimismo el
articulo 27 en su fraccion |, menciona que se podra “Conocer de asuntos que
involucren a autoridades o servidores publicos del Estado en la violacion de Derechos
Humanos”. Ahora bien, con relacion al Reglamento Interior de esta Comision, en el
articulo 13 faculta para “conocer de quejas y denuncias relacionadas con presuntas
violaciones a los derechos humanos cuando éstas fueren atribuibles a autoridades y
servidores publicos municipales o del Estado”.

28. Con lo anterior se da cuenta, que en este Organismo cualquier persona sin ningan
tipo de distincion puede presentar una queja por presuntas violaciones a derechos
humanos; es decir, desde una persona migrante, servidor publico, minoria religiosa,
persona adulta mayor, infancias, juventudes, por mencionar algunas. Ahora bien,

1 UASLP, Estatuto Organico de la Universidad Autbnoma de San Luis Potosi, Ultima reforma del 27 de
marzo de 2026.
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agotada la investigacibn como es en el presente asunto, se actualiza lo relativo al
numeral 26 fracciones VI y VIl de la referida Ley, que recae en la obligacién de emitir
recomendaciones individuales ante violaciones a derechos humanos que previamente
fueron comprobadas.

29. En ese orden de ideas, concatenado el marco normativo de esta Comisién Estatal y
el Estatuto Organico de la UASLP, faculta la posibilidad de iniciar quejas y emitir
recomendaciones. En suma, la Comision Nacional de los Derechos Humanos el 29 de
septiembre de 2023, esgrimié la recomendacion 189/2023, sobre el recurso de
impugnacion promovido por “R”, en contra del acuerdo de no admision de queja emitido
por la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco, en la que se determind el
diverso criterio al referir que:

50. Sobre el particular, resulta inadecuada la valoracion de la CEDH respecto a
que carece de competencia para conocer de quejas por actos presuntamente
cometidos por personas servidoras publicas de la UDG al no considerarlas como
una de autoridad por tratarse de una institucion de caracter autbnomo.

(...)

56. Al respecto, esta Comisién Nacional concluye que su simil estatal si se
encontraba facultado para conocer de la queja presentada por R y toda vez que
la misma cumplia lo sefialado en el articulo 56 de la Ley y 80 de su Reglamento,
debi6 admitirla y en todo caso, informarle los alcances de la queja y competencia
de ese organismo (SIC), procurar la conciliacion entre las partes y en caso
contrario, una vez acreditadas violaciones a derechos humanos, ese organismo
determinaria los alcances de su recomendacion?

30. En ese sentido la CNDH manifestd que la Comisiéon Estatal cuenta con
competencia para conocer de violaciones a derechos humanos realizadas por la
Universidad Autdnoma, situacion que no atendio el homélogo de Jalisco, y motivé la
emision de la recomendacion precitada.

2 CNDH, recomendacién 189/2023, emitida el 29 de septiembre de 2023sobre el recurso de impugnacion
promovido por “R”, en contra del acuerdo de no admision de queja emitido por la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Jalisco, p.19 y p.22.
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31. Adicionalmente, en la tesis aislada bajo el rubro Universidad Nacional Autonoma de
México, la Comision Mixta de Vigilancia de su Personal Académico, no tiene el caracter
de autoridad para efectos del Juicio de Amparo, argumento que:

“...el Pleno del Maximo Tribunal, al interpretar la fraccion VII del articulo 3o. de la
Constitucion Federal, precis6 que las universidades publicas son organismos
publicos descentralizados con autonomia especial, que implica autonormacion y
autogobierno, atendiendo a la necesidad de lograr mayor eficacia en la
prestacion del servicio que les estd atribuido y que se funda en la libertad de
ensefianza, sin que ello impliqgue, de manera alguna, su disgregacion de la
estructura estatal, ya que se ejerce en un marco de principios y reglas
predeterminadas por el propio Estado, restringida a sus fines; de manera que la
autonomia universitaria, manifestada en su facultad de autogobierno, dota a las
universidades de capacidad para, entre otras cosas, tomar decisiones definitivas
al interior del cuerpo universitario, con independencia de cualquier érgano?®...”

32. Asimismo, este Organismo Estatal el 31 de marzo de 2020, dictaminé la
recomendacion 07/2020 dirigida a la UASLP, sobre el caso de violacion al derecho de
la mujer a una vida libre de violencia, por actos de violencia sexual en agravio de V1,
misma que fue aceptada por la UASLP. Asi en atencién a la normativa interna, la
recomendacion que emitié esta Comision Estatal, el pronunciamiento emitido por la
CNDH vy la interpretacion jurisdiccional, se cuenta con un criterio sostenido, que faculta
a esta Comision de conocer y resolver asuntos en donde se manifieste presuntas
violaciones realizadas por la UASLP y derivado de la interpretacion normativa
jurisdiccional, se argumento que la UASLP no debe de alguna manera manifestar una
disgregacion de la estructura Estatal, ya que opera dentro de los principios y reglas del
Estado, lo que funda y motivala competencia de esta Comision para emitir el presente
pronunciamiento.

8 Semanario Judicial de la Federacion, Tesis aislada 1.60.T.146 L (10a.), decima época, Libro 25,
Diciembre de 2015, Tomo Il , pagina 1317
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33. Por afiadidura, la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion para el Estado de
San Luis Potosi, otorga una facultad expresa para conocer de asuntos en los que sea
vulnerado el derecho humano a la igualdad y no discriminacion, al estar consagrado en
el numeral 11 que sefiala “Compete a la Comision Estatal de Derechos Humanos,
conocer de quejas o0 denuncias por presuntas violaciones al derecho a la no
discriminacion, cuando éstas fueren imputadas a cualquier autoridad federal, local y
municipal; y proporcionar a los particulares y deméas entes publicos, asesoria y
orientacién necesarias y suficientes para hacer efectivo, el derecho humano a la no
discriminacion” Es asi, que esta Comision es la competente de recibir quejas,
tramitarlas y en su momento emitir la resolucion conforme a derecho proceda.

34. Bajo este orden de ideas, “una violacion a derechos humanos es aquella accion u
omision indebida realizada por un servidor publico (sic), o con su anuencia, por la que
se vulnera o restringe cualquiera de los derechos fundamentales definidos y protegidos
por el ordenamiento juridico”#. Del andlisis l6gico juridico realizado al conjunto de
evidencias que integran el expediente de queja de nuestro interés, se encontraron
elementos suficientes que permitieron acreditar violaciones a derechos humanos a la
igualdad y no discriminacién; asi como al trato digno en agravio de V por parte de AR.

35. Por lo que a continuacion se describen los derechos humanos conculcados y los
actos lesivos que generaron esas violaciones, ademas de adminicularse con el soporte
de medios de conviccidn existentes en las evidencias que obran en el de mérito:

A. Derecho a laigualdad y no discriminacion.

(Por: Omitir realizar acciones para eliminar cualquier practica discriminatoria de V)

36. Para entender el presente derecho debemos partir a contrario sensu de la violacion
a derechos humanos, es decir, el actuar idoneo que deben de desarrollar las personas
servidoras publicas. Es asi que, la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado y Municipios de San Luis Potosi, marca la pauta de cémo debiera ser el
desarrollo de las funciones y atribuciones del Estado, lo que se encuentra consignado

4 Segreste Rios, Sergio, Manual basico de derechos humanos para autoridades municipales, 2da edicién
México,CNDH, 2022, p.53.
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en el numeral sexto que a la letra sefala, “Los servidores publicos observaran en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, los principios de, disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. (...) |.- Actuar conforme a lo
que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo,
cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el
ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones; (...) VIl.- Promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos en los términos establecidos por la
Constitucién Federal’®>. En consecuencia, el Estado debe actuar conforme a lo
estipulado por su marco normativo, de manera profesional y disciplinada sobre todo
con total apego a derechos humanos.

37. Lo anterior tiene relacién con lo sefialado por el articulo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que “...todas las autoridades,
en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.”8; en otras palabras, todas las autoridades deben de
velar por el cumplimiento de sus obligaciones y sobre todo apegarse a lo sefialado por
los derechos humanos que estan inmersos en el derecho internacional y domeéstico.

38. Es asi que AR, tienen la obligacion de respetar los derechos humanos de cualquier
persona, conforme a lo previsto en el numeral primero de la CPEUM, al consignar que
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en ésta y en los
tratados internacionales que el Estado Mexicano sea parte, sumada la prohibicion de la
discriminacion por el género, condiciones de salud, preferencias sexuales, estado civil
0 cualquiera otra que atente contra la dignidad humana y que tenga por objeto vulnerar
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.

5H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y
Municipios de San Luis Potosi, POE 25/03/2026.
6H. Congreso de la Unidn, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, DOF 06/05/2026.
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39. Asimismo, dentro de este pardmetro de la regularidad constitucional la
discriminacion se define de manera amplia en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, al establecerla como:

“...toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por accién u
omision, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y
tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y
libertades, cuando se base en uno o0 mas de los siguientes motivos: el
origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, econémica, de salud fisica o
mental, juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas, la situacién migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones,
las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la
situaciéon familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los
antecedentes penales o cualquier otro motivo’...”

40. Por otro lado, la Convencién Interamericana Contra Toda Forma de Discriminacion
e Intolerancia, entiende a la discriminacién como:

“cualquier distincion, exclusion, restriccion o preferencia, en cualquier
ambito publico o privado, que tenga el objetivo o el efecto de anular o
limitar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de
uno o mas derechos humanos o libertades fundamentales consagrados en
los instrumentos internacionales aplicables a los Estados Partes.

La discriminacion puede estar basada en motivos de nacionalidad, edad,
sexo, orientacion sexual, identidad y expresion de género, idioma, religion,
identidad cultural, opiniones politicas o de cualquier otra naturaleza, origen
social, posicién socioecondémica, nivel de educacion, condiciébn migratoria,
de refugiado, repatriado, apatrida o desplazado interno, discapacidad,

7 H. Congreso de la Unién, Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, DOF: 14-11-2025
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caracteristica genética, condiciébn de salud mental o fisica, incluyendo
infectocontagiosa, psiquica incapacitante o cualquier otra.”

41. Una vez identificado diversos ordenamientos que brindan una concepcion normativa
que define a la discriminacion, resulta relevante sefialar que todas ellas poseen una
particularidad en comun; es decir, que esa accion u omision de trato diferenciado, tenga
el objetivo de dafiar o menoscabar la proteccion a un derecho humano. En ese sentido,
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, sefiala que la discriminacion
es toda distincién, exclusién, restriccion o preferencia que, por accién u omision, con
intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional; situaciones que buscan un
resultado o un fin en especifico, y al avanzar en el extracto normativo sefiala que ese
fin, es el de obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar algun derecho humano o
libertad, cuando se atente con alguna categoria sospechosa®.En esa misma tesitura, el
PIDESC, esgrima la obligacion de todos los Estados parte en “garantizar el ejercicio de
los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.”*?

42. De igual forma el PIDCP, aborda a la discriminacion al considerar que:

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su
territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el
presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,

8 OEA, Convencion InteramericanaContra Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia, DOF 20-02-2020
9Categorias sospechosas. Se trata de caracteristicas subjetivas o rasgos de las personas que, como
regla general, no deben ser usadas para establecer diferencias de trato, porque en principio no son
criterios razonables para establecer distinciones. Se les llama sospechosas porque, precisamente, deben
generar sospecha de discriminacion; son una especie de alerta que debe llevar a un andlisis cuidadoso
sobre una distincién o diferencia de trato que se base en alguna de estas. (Escuela Federal de
Formacion Judicial, consultado en
https://escuelajudicial.oaj.gob.mx/OpenLMS/SegundaGeneracion/m1/u6/views/tools/glossary.html”)

10 ONU, Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Aprobado en México el 18
de diciembre de 1980
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opinidon politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econOmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

(...)

Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a
igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y
garantizard4 a todas las personas protecciéon igual y efectiva contra cualquier
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religiébn, opiniones
politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion economica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.'!

43. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, prevé que todos los Estados
firmantes de este instrumento juridico, deberan “respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.”*?. Por su parte como
criterio orientador la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, ha dejado de
manifiesto en el numeral segundo que “toda persona tiene todos los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién.”3.

44. Asimismo, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Racial, en el numeral primero considera a la discriminacion racial como
“toda distincién, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color,
linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los

11 ONU, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Adhesién de México: 24 de marzo de 1981.
120EA, Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, Adhesion de México: 24 de marzo de 1981.
130ONU, Declaracién Universal de los Derechos Humanos, 10 de diciembre de 1948.
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derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econémica,
social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.”'4

45. En resumen, como se refirid en las lineas que preceden, las concepciones
normativas comparten una misma estructura y es que esa accion u omisién de trato
diferenciado tiene el fin de causar una limitante en la vivencia de algun derecho
humano.

46. Bajo ese orden de ideas, en el presente asunto, AR es quien ocasioné el acto
tendiente a vulnerar derechos humanos y en consecuencia V, es la persona que
reciente el agravio. En este caso el discurso acredita la afectaciéon discriminatoria en
torno al lugar de nacimiento, asi como de la institucion académica universitaria que
egres6 V. Hasta ese punto se cuenta con la primera parte de los elementos
constitutivos de la discriminacion y que finalmente se concreta con la afectacion del
derecho humano a la honra y buen nombre, ya que fue realizado en un espacio
publico, ante medios de comunicacién, lo que le confiere un caracter especialmente
grave por su potencial estigmatizante, como se acreditd en los comentarios que la
ciudadania realiz6 en redes sociales a raiz de la declaracién emitida por AR, siendo de
esta manera que la discriminacion no requiere de dolo ni de intencién especifica; basta
con que la conducta de la autoridad tenga por consecuencia menoscabar o anular el
ejercicio de los derechos de la persona. En el presente caso, la restriccion fue directa,
explicita y publica, lo que agrava su impacto sobre la dignidad de la persona de V.

47. En el presente asunto, se advierte que de la declaracion en medios de
comunicacion que emitio AR, generé una afectacion en los derechos humanos de
igualdad y no discriminacion; asi como al trato digno en agravio de V, que también
colmé una afectacion al numeral 16 de la CPEUM, que reza “Nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.”?®, Bajo esa tesitura, todo acto de autoridad debera de contar con una

14 ONU, Convencién Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacion Racial,
Ratificada en México el 20 de marzo de 1975.
15 H, Congreso de la Unién, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, DOF- 15-10-2025.
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ordenanza que le confiera la accion para realizar un acto de molestia o de autoridad
para con los gobernados. En este caso no existe sustento alguno que legitimara a AR
para pronunciarse publicamente sobre el origen de nacimiento o la institucion
universitaria de la que egresé V como argumento para desestimar la validez de su
opinién; dicha conducta fue directa, explicita y publica, lo que agrava su impacto sobre
la dignidad de V, que detons una severa critica ciudadana que menoscabé en la honra
y el buen nombre de V.

48. De tal manera, la SCJIN ha interpretado referente al acto de autoridad u actos
administrativos, bajo el rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS, sefiala:

Todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto
legal aplicable al caso y por lo segundo, que también deben sefialarse con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o0 causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipotesis
normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie
puede ser molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal
del procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus
actos a la ley, expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan
de apoyo al mandamiento relativo.®

49. Al respecto, la SCIN ha establecido que todo actuar de autoridad debe estar
estrictamente respaldado por un ordenamiento legal que la faculte para emitir
determinado acto. Al concatenar dicho criterio, con los hechos del presente asunto,
resulta evidente que el proceder de AR carece de sustento normativo, lo que devino en
una afectacion directa en perjuicio de V. Aunado a la emision de este acto de autoridad

16Tesis VI. 20. /248, Semanario Judicial de la federacion y su Gaceta, Octava Epoca, Num. 64, Abril
de 1993, pagina 43
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desprovisto de fundamentacion, se suma la inobservancia de lo vertido en el Codigo de
Etica de la UASLP, dentro de los puntos Il y V de los principios fundamentales para la
comunidad universitaria, que a la letra establecen:

lll. Sin excepcion respeto la dignidad de la persona humana, los derechos
humanos y libertades que le son inherentes, siempre con trato amable y de
tolerancia.

V. Profeso como regla invariable de mis decisiones y actos, el procurar la
consideracion y respeto en el trato hacia los demas, sin distingo de género, clase
social, edad, raza, religion, preferencia politica o sexual, tomando en
consideracion la diversidad de capacidades de cada uno.

50. Ademas, en el precitado ordenamiento también prevé en su apartado PREMISAS
DE LA COMUNIDAD UNIVERSITARIA lo siguiente:

Fraccion |. Hacia la sociedad en general

Dignidad con la sociedad: defiendo la dignidad de las personas mediante el
respeto en el debate y en la toma de decisiones, siendo justo, veraz y preciso en
los conceptos de ética, aceptando la legitima diversidad de opiniones.

Valores morales: Respeto la dignidad inalienable del ser humano, los derechos
fundamentales de la persona, en equidad con la sociedad, incluyendo los
derechos de la organizacion y conjunto de sus integrantes, que buscan aplicarse
de forma siempre equitativa en la organizacion y congruente con estos principios
éticos.

51. Es asi que, en el citado cdédigo menciona los aspectos relevantes que el
funcionariado de la UASLP, debera cumplir y traera consigo el respeto a derechos
humanos; no obstante, como ha quedado expuesto AR, no vigil6 el cumplimiento de las
disposiciones referidas.
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52. Ahora bien, en atencién al principio de interdependencia de los derechos humanos,
al existir actos discriminatorios en agravio de una persona, inevitablemente resultan
afectados otros derechos, como en el presenta caso, lo es la igualdad; no obstante,
presenta dos dimensiones que actiuan de forma ligada, la primera de ellas es la formal
0 adjetiva, que prevé la existencia de un marco normativo aplicable que debe ser
respetado y garantizado hacia cualquier persona, independientemente si es servidor
publico, migrante, persona con discapacidad por mencionar a algunos.

53. Por otro lado, la parte sustantiva, “radica en alcanzar una paridad de oportunidades
en el goce y ejercicio real y efectivo de los derechos humanos de todas las personas, lo
que con lleva que en algunos casos sea necesario remover y/o disminuir los obstaculos
sociales, politicos, culturales, econdmicos o de cualquier otra indole que impidan a los
integrantes de ciertos grupos sociales vulnerables gozar y ejercer tales derechos. Por
ello, la violacion a este principio surge cuando existe una discriminacion estructural en
contra de un grupo social o sus integrantes individualmente considerados y la autoridad
no lleva a cabo las acciones necesarias para eliminar y/o revertir tal situacion”.!” En
ese sentido, las declaraciones emitidas por AR respecto al lugar de origen y la
instituciébn académica de egreso de V no constituyen meras opiniones, sino que
configuran un acto de discriminacion por categorias sospechosas. Conducta que
vulnera de manera directa el derecho humano a la igualdad en su dimension
sustantiva, toda vez que perpetla estereotipos que anulan el reconocimiento de las
capacidades de V, restringen su pleno desarrollo y profundizan una brecha de
desigualdad real que el Estado esta obligado a erradicar.

54. En suma a lo anterior, el comentario que realizé por AR fue con la intencién de
menospreciar el lugar de origen e institucion académica de egreso de V, generando
con ello un clima de discriminacion y violencia, que lejos de ser libertad de expresion,
resulta una accion que finalmente creo espacios de impunidad para conductas hostiles
y violentas, actualizandose con ellos los discursos de odio que ha recaido en contra de
V. Bajo ese contexto la SCJN emitié la tesis “Libertad de expresion. Actualizacion,
caracteristicas y alcances de los Discursos de Odio” que sefiala lo siguiente:

17 SCJIN, jurisprudencia la./J. 126/2017 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo I, pagina 119

Paginal9|35



COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS
SAN LUIS POTOSI

"2026 Afio del Bicentenario de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi"

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
discursos del odio son aquellos que incitan a la violencia -fisica, verbal,
psicolégica, entre otras- contra los ciudadanos en general, o contra
determinados grupos caracterizados por rasgos dominantes histéricos,
sociolégicos, étnicos o religiosos. Tales discursos se caracterizan por expresar
una concepcion mediante la cual se tiene el deliberado &nimo de menospreciar y
discriminar a personas o grupos por razén de cualquier condicién o circunstancia
personal, étnica o social. La problemética social en relacién con los discursos del
odio, radica en que mediante las expresiones de menosprecio e insulto que
contienen, los mismos generan sentimientos sociales de hostilidad contra
personas o grupos. Asi, la diferencia entre las expresiones en las que se
manifieste un rechazo hacia ciertas personas o grupos y los discursos del odio,
consiste en que mientras las primeras pueden resultar contrarias a las creencias
y posturas mayoritarias, generando incluso molestia o inconformidad en torno a
su contenido, su finalidad se agota en la simple fijacién de una postura, mientras
gue los segundos se encuentran encaminados a un fin practico, consistente en
generar un clima de hostilidad que a su vez puede concretarse en acciones de
violencia en todas sus manifestaciones. En consecuencia, los discursos del odio
van mas alla de la mera expresion de una idea o una opinion y, por el contrario,
resultan una accion expresiva finalista que genera un clima de discriminacion y
violencia hacia las victimas entre el publico receptor, creando espacios de
impunidad para las conductas violentas.®

55. En el Estado Mexicano, se preve en el articulo 4° de la CPEUM, en relacion con su
articulo 1°, la igualdad de todas las personas ante la ley. La Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia 2a./J. 42/2010, estableci6
que el principio constitucional de igualdad prohibe las diferencias de trato que carezcan
de justificacion objetiva y razonable. De igual manera, en el ambito internacional se
tiene el articulo 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos reconoce el
gue todas las personas son iguales ante la ley. Por consiguiente, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley

18 SCJIN, Tesis aislada: la. CL/2013 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro XX, mayo de 2013, Tomo 1, pagina 545
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56. En el caso que nos ocupa, V fue sometida a un trato diferenciado y desventajoso
respecto de las demds personas, sin que existiera causa legal, académica ni ética que
justificara dicha distincion. Al vedarle el uso de la voz con base en su origen geografico
y su adscripcién institucional, AR quebranto el derecho de V a participar en igualdad de
condiciones, lo que implic6 un menoscabo real en el ejercicio de sus derechos. Esta
situaciébn encuadra en lo que la Primera Sala de la SCJN ha denominado
discriminacion directa: aquella que, de manera explicita y sin mediacion alguna,
excluye a una persona del ejercicio de sus derechos con base en una condicién
protegida por el orden constitucional.

B. Derecho al trato digno.

(Por: trato que degrade la dignidad, la honra o la imagen de las personas en agravio de
V)

57. Como fue argumentado en supra lineas, el comentario emitido por AR gener6 una
afectacién al derecho humano a la igualdad y no discriminacién en agravio de V, al
utilizar un sesgo de origen y sobre la institucién académica de egreso al enfatizar “no
es egresado de nuestra universidad”, con el propésito de restar valor a la opinién de V,
gue recayd en la afectacion en la honra, honor y buen nombre de V, ya que fue
desacreditado por la ciudadania. El referido derecho, tiene su fundamento juridico de
forma amplia en el ambito internacional asi como de derecho doméstico.

58. Con lo que respecta a los instrumentos internacionales, la Convencion Americana
sobre derechos humanos en su articulo 11 sefiala que “1. Toda persona tiene derecho
al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. 2. Nadie puede ser objeto
de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su
domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.”® Es
decir, que toda persona no debe sufrir en su agravio, ningun tipo de comentario que

19 OEA, Convencion Americana sobre derechos humanos, recuperado en:
https://lwww.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNormativoTrata/InsIntern
acionales/Regionales/Convencion_ADH.pdf
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afecte la imagen que se tiene por la sociedad o ciudadania y que pudiera afectar la
credibilidad que se tiene de la persona afectada.

59. En ese andamiaje internacional el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, consigna en el articulo 17 que “1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias
o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra y reputacion.”?°. El citado fundamento coincide en que ese
agravio no puede ser emitido sin fundamento legal, ya que, de concretarse de esa
forma sin respaldo normativo, genera una afectacion al derecho humano precitado.

60. Ahora bien, el honor es la valoracién que las personas hacen de la personalidad
ético-social de otra persona y comprende las representaciones que ésta tiene de si
misma, que se identifica con la buena reputacién y la fama. El honor es el bien juridico
constituido por las proyecciones psiquicas del sentimiento de estimacion que la
persona tiene de si misma, atendiendo a lo que la colectividad en que actia considera
como sentimiento estimable.

61. Asimismo, el honor y la reputacion son bienes juridicos que se encuentran
directamente relacionados con la dignidad del ser humano y por consiguiente con la no
discriminacion, al ser esta penultima el fundamento de los derechos humanos, al
forjarla imagen y apariencia que deciden asumir ante los demas, la forma como desean
que la opinion publica y la sociedad los mire y conciba. De ahi que son bienes
resguardados y reconocidos por el sistema juridico, a tal grado que precisamente son
el limite en el ejercicio de otros derechos como el derecho a la informacion y a la
libertad de expresion.

62. En adicidon al marco normativo, en el caso Tristan Donoso Vs Panama, sentencia de
27 de enero de 2009, parrafo 57, la CrIDH sefialé que el articulo 11 de la Convencién
reconoce que toda persona tiene derecho al respeto de su honra, prohibe todo ataque
ilegal contra la honra o reputaciéon e impone a los Estados el deber de brindar la

20 ONU, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, recuperado en:
https://lwww.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-
rights
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proteccion de la ley contra tales ataques. En términos generales, el derecho a la honra
se relaciona con la estima y valia propia, mientras que la reputacién se refiere a la
opinion que otros tienen de una persona. En este contexto, con las documentales
recabadas se da cuenta de la afectacion directa y sustancial a los derechos humanos
de V, puesto que el realizar AR la declaracién a medios de comunicacién donde ponia
en duda el actuar o conocimiento de V al sefalar el lugar de origen y la institucion
académica, genero en la sociedad una desacreditacion afectando la identidad, origen y
perfil profesional de V, culminando en la afectacion del honor.

63. Por otra parte, la CrIDH en el Caso Mémoli vs. Argentina asenté que: “...dentro de
esta proteccién a la honra, en general, merece consideracion el denominado “honor
objetivo”, que es, en esencia, el valor que los demas le asignan a la persona en
cuestion en tanto se afecte la buena reputacién o la buena fama de que goza en el
entorno social en el que se desenvuelve. Bajo esa misma idea, la SCIN emitio la tesis
Derecho fundamental al honor. Su dimensién subjetiva y objetiva, en el que interpreto:

Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene el derecho de ser respetado y
considerado y, correlativamente, tiene la obligacion de respetar a aquellos que lo
rodean.

(...)

en el aspecto subjetivo o ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se
exterioriza por la afirmacién que la persona hace de su propia dignidad; y

(...)

En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la
reputacion que la persona merece, es decir, el derecho a que otros no condicion
en negativamente la opinién que los demas hayan de formarse de nosotros.?!

64. Dicha interpretacion juridica, se materializ6 con lo evidenciado en el presente
asunto, ya que en un primer momento no existia un agravio que pusiera en duda la
reputacion o el honor de V pero al lanzar una declaratoria publica basado en un sesgo
de origen de nacimiento y en torno a institucion académica de la cual egreso V, se

21Tesis: 1a./J. 118/2013 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, Febrero de
2014, Tomo |, pagina 470.
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concreté con el objeto de restar importancia, valor a cualquier participacion que
desarrolla V, para asi desacreditarlo ante la sociedad, medios de comunicacion y entre
otros actores.

65. La declaracion esgrimida, no se tratdé de una critica constructiva o un debate sobre
la actividad laboral de V, sino un ataque directo a la identidad de V, al utilizar la frase
popular, “hay que tomar las cosas de quien viene” para inducir a la ciudadania a
menospreciar de forma auténoma cualquier expresion que pudiera emitir a futuro V
pues aprovechando su ausencia y en consecuencia la posibilidad de defenderse de
esa agresion verbal, puso en duda su capacidad de opinar.

66. En este sentido, es inverosimil que AR utilizara ese tipo de frases, ya que “la
proteccién constitucional de las expresiones criticas no alcanza a aquéllas que, pese a
estar formalmente dirigidas a la actividad profesional de un individuo, constituyen en el
fondo una descalificacién personal, al repercutir directamente en su consideracion y
dignidad individuales, poseyendo un especial relieve aquellas infamias que pongan en
duda o menosprecien su probidad o su ética en el desempefio de aquella actividad”?2.

67. Si bien la SCJN, considera cierta tolerancia para la utilizacion de frases exageradas
hacia una persona, en el presente asunto, la declaracién que emiti6 AR no fue dirigida
a la actividad profesional de V, sino que gir6 en torno a descalificarlo sin sustento o
prueba alguna por su lugar de origen y universidad de la que egresd, y posteriormente
la situacion repercutio directamente en la imagen que la sociedad tenia de V.

68. Por otro lado, el Centro de Estudios Constitucionales de la SCJN, considerd que el
derecho de réplica:

debe entenderse como un verdadero derecho humano que debe de tutelarse y
maximizarse para proteger la dignidad de las personas, es decir, como un medio
elemental para lograr el equilibrio informativo que permita que la sociedad
cuente con los elementos necesarios para formarse una opinion mMas

22 SCJIN, Amparo Directo 28/2010,México, 2011, pp. 82 - 83, recuperado de:
https://lwww2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/1/2010/1/3_123474 0_firmado.pdf
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comprensiva respecto de hechos o juicios que fueron divulgados por los medios
de difusion.?

69. Si bien, se puede argumentar que la declaracion emitida por AR, podria ser
constitutiva de la libertad de expresion, derecho a la informacion publica o de un
derecho de réplica, lo cierto es que, conforme al parrafo antes citado, sefiala que todo
comentario debe buscar un equilibrio para la sociedad; no obstante, como ya se ha
reiterado, en la entrevista emitida por AR, se utiliz6 un sesgo de origen y de
universidad de egreso para restar valor a la declaracién de V, lo que actu6 como un
detonante directo para conocimiento de la ciudadania, sembrando asi la duda sobre la
legitimidad académica y el origen de nacimiento de V, se construyé una narrativa que
lo calific6 de intruso ante la sociedad. Pretender descalificar la valia, opiniones o el
desempeiio de una persona argumentando que no es egresado de determinada
institucién académica o nacido de diverso lugar, constituye una agresion directa a la no
discriminacion y al honor y buen nombre, asimismo al mencionar “hay que tomar las
cosas de quien vienen” no es inocua, es un llamado explicito al menosprecio colectivo
basado en el origen social y geogréfico de V, lo que se ha acreditado con las
evidencias integradas en el citado expediente.

70. Por afadidura, el discurso emitido por AR tuvo un impacto y un peso
desproporcionadamente mayor en el tejido social debido al principio de confianza
legitima y la asimetria de poder inherente a su funcién. Toda vez que, en su calidad de
servidor publico de alto nivel, emiti6 un comentario discriminatorio y generd que la
ciudadania percibiera que los prejuicios, la exclusion o el estigma cuentan con el
respaldo o la tolerancia del Estado, es decir la UASLP. Esto normaliz6 la discriminacién
en el espacio publico e incentivd conductas hostiles por parte de terceros hacia V. Ya
que el cargo publico dota al emisor de un acceso privilegiado a los medios de
comunicacién y a una audiencia cautiva que un ciudadano de a pie no posee. La
investidura oficial actia como un megafono que multiplica el alcance del mensaje,
convirtiendo la ofensa en una afectacion de orden colectivo.

23 Punkus Aguilar, Maria Fernanda, Libertad de expresion y medios de comunicacion, 1 ed.,México,
2021, p. 134, recuerdo en
https://lwww.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2023-
07/CJ%20LIBERTAD%20DE%20EXPRESION%20Y%20MEDIOS_LIBRO%20ELECTRONICO_O.pdf
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71. En conclusion, del analisis de las constancias que integran el expediente de queja,
este Organismo Protector de Derechos Humanos, advierte que la accién realizada por
AR, al emitir una declaracién publica en la que utilizd un sesgo de origen y de
universidad de egreso, generd asi un acto tendiente a discriminar a V y que culminé
con la afectacién de la imagen que tenia ante la sociedad.

72. En el caso particular, AR vulner6 el derecho humano a la igualdad y no
discriminacion y al trato digno, en su modalidad de omitir realizar acciones para
eliminar cualquier préctica discriminatoria y de brindar un trato que degrade la dignidad,
la honra o la imagen de las personas, lo que tiene su fundamento legal en los
dispositivos normativos citado en el apartado de observaciones y en particular en lo
previsto por el Cédigo de Etica de la UASLP, en los principios fundamentales para la
comunidad universitaria y premisas de la misma. Asimismo, es importante reiterar que
el ostentar un cargo publico en calidad de titular, genera que las manifestaciones
realizadas por este adquieren una dimension institucional que amplifica el impacto
negativo en la ciudadania, por ello, su responsabilidad es mayor, siendo esta violacion
de una gravedad cualitativamente superior a la que cometeria otra persona servidora
publica de menor jerarquia.

73. Para garantizar las funciones del Estado, a través de sus integrantes se debe de
considerar uno de los estdndares mas actuales para hacer realidad los derechos
humanos en esa materia, el cual se integra por los Objetivos de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas.

74. Esta alianza Universal se comprende por 17 objetivos integrados por 169 metas
conexas e indivisibles que reconocen el papel fundamental de la dignidad de la
persona. Las autoridades de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como de
los ambitos federal, estatal y municipal, deben colaborar en la implementacion,
seguimiento y examen del progreso de la Agenda en nuestro pais. En el presente
asunto, debe considerarse la realizacion del Objetivo numero 16, el cual, en su meta 3,
prevé promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y
garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos y en la 16.b promover y aplicar
leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo sostenible.
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75. Para lo cual la UASLP deberd implementar mayor capacitacion a su personal en el
ambito de sus competencias para garantizar los derechos humanos de las personas,
para ello, a efecto de brindar un trato con respeto a derechos humanos y sobre todo
con total apego al Cédigo de Etica de esa institucion académica.

V. Cultura de la Paz

76. Esta Comision considera que para construir una sociedad donde se promuevan y
prevalezca la justicia, la igualdad, la dignidad humana y cualquier derecho humano, es
esencial promover una cultura de paz en la sociedad, es decir, que permita vivir en: “un
conjunto de valores, actitudes y comportamientos que enfatizan el respeto a la vida, la
dignidad humana, los derechos humanos, y que abarca principios como la libertad, la
justicia, la solidaridad y la tolerancia™.

77. La cultura de paz también busca abordar las causas profundas de los conflictos,
trabajando hacia una sociedad que refleje estos valores en su comportamiento
cotidiano. Ya sea desde la justicia y la educacién, o la construccion de una comunidad
pacifica, todos tenemos un papel que desempefiar en la promocién de una cultura de
paz. Es asi que esta Comision considera que la paz no puede fundarse en la violencia o
la represion. Sino que se debe cuestionar y superar los paradigmas que han permitido
violaciones a los derechos humanos, desigualdades, abusos y la voracidad de intereses
individuales a expensas de la comunidad.

78. Como antecedente del presente capitulo es oportuno referir que la Asamblea
General de las Naciones Unidas examiné el proyecto titulado “Hacia una cultura de paz”
en sus periodos de sesiones quincuagésimo y quincuagésimo primero en relacion con
el tema titulado “Cuestiones relativas a los derechos humanos” (resoluciones 50/173 y
51/101).

79. Dicho tema fue incluido en el programa del quincuagésimo segundo periodo de
sesiones de la Asamblea, celebrado en 1997, a solicitud de varios Estados (A/52/191).

24 CNDH, “;Qué es el derecho humano a la paz?”, Perspectiva global, México, Nueva Epoca, num. 14,
octubre de 2023, pp. 13-14.
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En el aflo 2000 se proclamd6 Afio Internacional de la Cultura de la Paz (resolucion
52/15).

80. En su quincuagésimo tercer periodo de sesiones, la Asamblea General proclamé el
periodo comprendido entre los afios 2001 y 2010 Decenio Internacional de una cultura
de paz y no violencia para los nifios del mundo (resolucion 53/25), y aprobd la
Declaracion y el Programa de Accién sobre una Cultura de Paz (resolucién 53/243), que
sientan las bases conceptuales de la cultura de paz, asi como las directrices y medidas
para su desarrollo.

81. En la actualidad, veintitrés afios después de la aprobacion de la “Declaracion y
Programa de Accion de Cultura de Paz”, la cultura de paz esta teniendo un gran avance
a nivel global; numerosas organizaciones de la sociedad civil, instituciones educativas
de los distintos niveles, administraciones locales, estatales y federales, de todo el
mundo, llevan a cabo proyectos y acciones de todo tipo para el fomento de una cultura
de paz.»

82. En este sentido, la investigacion que esta Comision llevé a cabo del presente
asunto, evidencio la vulneracién a los derechos de la igualdad y no discriminacion, asi
como del trato digno, motivada por la declaracion emitida por AR a través de medios de
comunicacion, alejdndose asi a promover una Cultura de Paz, pues como se mencion6
reiteradamente en los puntos A y B de las Observaciones de la presente
Recomendacion, su declaracion no promueve la igualdad, la dignidad humana vy
cualquier derecho humano, que son esenciales para construir un entrono pacifico.

83. En este sentido, se advierte que las autoridades tienen el deber de asegurar el
ejercicio de los derechos humanos, en el ambito de sus competencias, y si bien se
reconoce por esta Comision la existencia de condiciones de violencia que se
manifiestan en el pais, también lo es que las dinamicas investigacion y de respuesta a
las injusticias de las personas afectadas en sus derechos permiten ajustar los
procedimientos institucionales hacia la atencion de conflictos.

25CNDH, Recomendaciones 74/2025, parrafos 126 a 130.
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84. Mediante la emision de la presente Recomendacién y las medidas de reparacion
solicitadas, contribuyen a la construccion de una paz estable y permanente en el Estado
Mexicano, que consolide la transformacion de la sociedad y fortalezca la confianza en
sus instituciones, en pro de la dignidad y los derechos humanos de las personas y en
contra de la violencia en todas sus formas, asi como trazar la ruta para la garantia de
no repeticién de aquellos actos de las autoridades sefialadas como responsables que
vulneraron los derechos humanos de las personas victimas.

VI. Reconocimiento de Victima

85. En términos de los articulos 1, 2, fraccién I, 7, fracciones Il, VI 'y VIII; 8, 26, 27, 64,
96, 106, 110, fraccion IV; 111, 126, fraccion | y 1ll; 130 y 131 de la Ley General de
Victimas, asi como del articulo 116 fraccién V de la Ley de Atencién a Victimas para el
Estado de San Luis Potosi, al acreditarse violaciones a los derechos humanos en
agravio de V, se debera inscribir en el Registro Estatal a cargo de la Comisién
Ejecutiva Estatal de Atencioén a Victimas del Estado.

VII. Reparacién Integral del Dafio

86. Por lo que respecta a la reparacion integral del dafio de V, el sistema no
jurisdiccional de proteccion de derechos humanos, de conformidad con lo establecido
en los articulos 63 péarrafo 1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1°
parrafo tercero y 109 ultimo péarrafo de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 7, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial para el Estado y Municipios
de San Luis Potosi, sefialan la posibilidad de que al acreditarse una violacién a los
derechos humanos atribuible a un servidor publico, formule una recomendacién que
incluya las medidas que procedan para lograr la efectiva restitucion de los afectados en
sus derechos fundamentales y las relativas a la reparacion del dafio.

87. En este contexto, resulta pertinente mencionar que la reparacion del dafio tiene
como fin revertir, en la medida de lo posible, los efectos de una violacién a un derecho
0, en su defecto, asegurar que se tomen las medidas necesarias para aminorar los
resultados de dicha violacién. En ciertos casos, la reparacion del dafio también tiene
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como fin evitar que se repitan los hechos o situaciones que generaron la violacién de
derechos. De acuerdo con los estandares internacionales en materia de derechos
humanos, la reparacion debe ser: adecuada, efectiva y proporcional a la gravedad de la
violacion y del dafio sufrido, por lo que debera de atenderse de conformidad con los
articulos 25, 26, 102, 103, 106, 107 fraccion 1, 112, 116 fraccion V y 117, y demas que
resulten aplicables de la Ley de Atencién a Victimas para el Estado de San Luis Potosi.

88. Es asi que, en diversos criterios de la CrIDH, considera que para garantizar a las
victimas la reparacion integral, proporcional a la gravedad de la violacion y las
circunstancias de cada caso, es necesario cumplir los principios de restitucion,
indemnizacion, rehabilitaciébn, compensacion, satisfaccién, garantias de no repeticion,
obligacion de investigar los hechos, asicomo identificar, localizar, detener, juzgar y, en
Su caso, sancionar a los responsables.

89. En el “Caso Espinoza Gonzalez vs. Perd”, la CrIDH, asumid que: “(...) toda violacion
de una obligacién internacional que haya producido dafio comporta el deber de
repararlo adecuadamente y que la disposicion recoge una norma consuetudinaria que
constituye uno de los principios fundamentales del Derecho Internacional
contemporédneo sobre responsabilidad de un Estado”, ademés precis6 que “(...) las
reparaciones deben tener un nexo causal con los hechos del caso, las violaciones
declaradas, los dafios acreditados, asi como las medidas solicitadas para reparar los
danos respectivos”.

90. Aunado a lo anterior la SCIJN mediante la tesis aislada la. LV/2017 (10a.)
“‘Reparacion integral ante violaciones a derechos humanos. interpretacion de las
instituciones previstas en la ley de amparo como "garantias de no repeticion" reconoce
entre otras cosas que las garantias de no repeticion estan dirigidas a evitar que las
victimas de violaciones a derechos humanos vuelvan a sufrir hechos victimizantes
similares, lo cual alcanza un impacto mas general, porque tienden a evitar que
cualquier otra persona experimente hechos analogos.

91. En concordancia con ello y con el propdsito de evitar que hechos como los
analizados en el presente caso se repitan, es necesario que la Universidad Autbnoma
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de San Luis Potosi, impulse la capacitacion a las personas servidoras publicas de
dicha institucion académica, sobre los temas: El derecho humano a la igualdad y no
discriminacion; asi como al trato digno.

VIIl. Medidas de Satisfaccién

92. Las medidas de satisfaccion tienen la finalidad de reconocer y restablecer la
dignidad de las victimas; de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 26, fraccion IV y
73, fraccion IV y V de la Ley de Victimas del Estado de San Luis Potosi, se puede
realizar mediante la aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a las
autoridades y personas servidoras publicas responsables de violaciones a derechos
humanos.

93. En virtud de que en la presente Recomendacion se acreditaron violaciones a los
derechos humanos cometidas en agravio de V, por parte de AR, pedimos a esa
institucion académica que, en un término no mayor a 30 dias naturales, de vista a su
Organo Interno de Control, con el fin de iniciar la integracion del expediente de
presunta falta administrativa.

94. Por otro lado, la figura de la disculpa publica es el reconocimiento de la
responsabilidad del Estado y esté dirigida a restaurar la dignidad de la victima. Asi, se
trata de un compromiso que acepta el Estado para que no se repitan las violaciones a
los derechos humanoses necesario que el AR realice un acto de reconocimiento de la
responsabilidad de esa Institucion y para tal efecto, se le ofrezca una disculpa, con el
propésito de no repetir actos como los que dieron origen a la presente Recomendacion.

95. Por lo anterior, se deberad dar cumplimiento al punto recomendatorio tercero y
cuarto, informando en su momento, sobre la vista que se emiti6 al érgano referido.

IX. Responsabilidad Administrativa

96. Asimismo, las conductas que despleg6 el servidor publico identificado como AR,
pueden ser constitutivas de responsabilidad administrativa, de conformidad con la Ley

Pagina3l|35



"2026 Afio del Bicentenario de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi"

COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS
SAN LUIS POTOSI

de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi,
establece que los servidores publicos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de, disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia
que rigen el servicio publico, para lo cual deberan de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos en los términos establecidos por la Constitucion
Federal.

97. Como con los principios rectores del servicio publico, que aluden a que los
servidores publicos deben respetar los derechos humanos de las personas. Asimismo,
se apartaron de lo establecido en el articulo 1° y 4°, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En el primer precepto se reconoce que todas las personas
que se encuentren en el Estado Mexicano se les deber4 de garantizar, proteger,
respetar y promover todos los derechos que se encuentren englobados en el derecho
internacional ratificado por este Pais y los emanados del derecho doméstico.
Asimismo, en segundo dispositivo, sefiala que toda persona tiene derecho a la igualdad
y no discriminacion, asi como al trato digno y la honra. Lo que establece una obligacion
clara del Estado, que debera de garantizara el respeto a este derecho.

98. En Consecuencia para este Organismo Autbnomo, es evidente que no se cumplié
con la efectiva proteccion de los derechos humanos, y como consecuencia se
incumplié el deber de los articulos 2 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos; 1, 2, 3, 4 Convencion Interamericana contra toda forma de Discriminacion e
Intolerancia; 2 y 26 del PIDCP; 1 Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1y
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 6 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de San Luis Potosi y el Cadigo de Etica de la
UASLP, en los principios fundamentales para la comunidad universitaria y sus
premisas.

99. Asi, este Organismo Constitucional Autdbnomo considera AR debe ser investigado,
con el fin de deslindar las responsabilidades administrativas pertinente, por lo que se
insta a esa institucion académica a coadyuvar con la autoridad investigadora

Pagina32|35



"2026 Afio del Bicentenario de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi"

COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS
SAN LUIS POTOSI

brindandole todas las facilidades y proporciondndole el acceso a toda la informacion
documental y de cualquier otra indole que pueda considerarse evidencia para la
investigacion de la presunta falta administrativa.

100. Igualmente para que se determine el grado de responsabilidad por los actos y
omisiones que afectaron la legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez
y respeto, que deben ser observados en el desempefio de su empleo, cargo o
comisién, asi como con los principios rectores del servicio publico, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

101. Por lo anterior y al considerar las observaciones que se realizaron en el presente
pronunciamiento es importante que el Organo Interno de Control de la UASLP, inicie a
la mayor brevedad una investigacién administrativa, en el que se incluya los elementos
que se aportaron por parte de este Organismo.

102. En consecuencia, esta Comisidn, respetuosamente se permite formular al Consejo
Directivo Universitario, las siguientes:

X. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Con la finalidad de que sea reparado de manera integral el dafio
ocasionado a V, se instruya a quien corresponda para que realice las acciones
efectivas para su inscripcion como victima conforme a los términos de la Ley de
Atencion a Victimas para el Estado de San Luis Potosi, asimismo se solicite a la
Comision Ejecutiva Estatal de Atencidon a Victimas la inscripcion de las personas
victimas en el Registro Estatal de Victimas a efecto de que, en el sélo caso que la
UASLP, no cubra a satisfaccién la reparacién del dafio a que tienen derecho las
victimas, tengan acceso al Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral que
establece la Ley Estatal de Victimas, sin que el acceso a éste beneficio exima a la
Autoridad responsable de responder por la Reparacion Integral del Dafio, lo que debera
de concretar en un término no mayor a 30 dias habiles. Envie a esta Comision Estatal
las constancias documentales que acrediten el cumplimiento de este punto.
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SEGUNDA. Como Garantia de No Repeticion, realice las gestiones necesarias a efecto
de que se incluya un curso — taller al personal de Rectoria, incluyendo a mandos
superiores, mandos medios sobre los temas de: “El derecho humano a la igualdad no
discriminacion” y al “derecho al trato digno”, con una duracion de 4 horas cada uno, lo
gue se deberd implementar en un término no mayor a 60 dias naturales. Remitiendo a
esta Comision Estatal las constancias documentales que acrediten el cumplimiento de
este punto.

TERCERA: Como garantia de satisfaccion, en un término no mayor a 30 dias
naturales, de vista al Organo de Control Interno de ese Institucion Académica, con el
propésito de que se inicie investigacion por presunta falta administrativa, por la accién
de AR, a efecto de que determine lo que a derecho corresponda. Remita a esta
Comisién Estatal las constancias documentales que acrediten el cumplimiento de este
punto.

CUARTA: Como garantia de satisfaccion, en un término no mayor a 40 dias naturales,
AR debera ofrecer una disculpa en la que se reconozca las violaciones a sus derechos
humanos acreditadas, aceptando su responsabilidad y asuma el compromiso de
reparar el dafio de forma integral, con la finalidad de restablecer el honor y la dignidad
de la victima, y remita a esta Comision las pruebas de cumplimiento correspondientes.

QUINTA. Como garantia de satisfaccidon, en un término no mayor a 80 dias naturales,
elabore y publique lineamientos o protocolo sobre el respeto a derechos humanos del
personal de la UASLP durante entrevistas en medios de comunicacion.

SEXTA: Como garantia de restitucion, en un término no mayor a 30 dias naturales gire
una circular al personal de la UASLP, con el objeto de que se garantice los derechos
humanos con la ciudadania. Envié a esta Comisién Estatal las documentales que
acrediten el cumplimiento del presente punto.

SEPTIMA: Se designe a una persona servidora publica de alto nivel de decisién que
fungird como enlace con esta Comision Estatal, para dar seguimiento al cumplimiento
de la presente Recomendacion.

103. Conforme a lo dispuesto en el articulo 113 del Reglamento de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, la respuesta sobre la aceptacion de la
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Recomendacion, debera enviarse dentro del término de diez dias habiles siguientes a
su notificacién, lo contrario dara lugar a que se interprete que la misma no fue
aceptada. En todo caso, las acciones relacionadas con el cumplimiento de la
recomendacion, deberan informarse dentro de los quince dias habiles siguientes a la
fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion.

104. Finalmente, con fundamento en los articulos 102, apartado B, parrafo segundo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 29, de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, en caso de que la recomendacién no sea
aceptada o cumplida, debera fundar, motivar y hacer publica su negativa.

M. A. P. GIOVANNA ITZEL ARGUELLES MORENO

PRESIDENTA

R.y E.: B.C.M Primera Visitadora General
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