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DIPUTADOS SECRETARIOS DEL HONORABLE i
CONGRESQO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

Bl suscrifo, Eugenio Govea Arcos, Diputado de la Sexagésima Segunda
Legistatura del Estado de San Luis, integrante de la Representacion
Parlamentana del Partido Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo
que disponen los arficulos, 71 fraccion Il de la Constifucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 61 de la Constitucidn Polifica del Estado de San
Luis Potosi; 130, y 131, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado;
61, 62, 65, y 66, del Reglamenio para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, someto a la consideracién de esta Soberania, Iniciafiva con
Proyecte de Decreto que insta EXPEDIR la Ley Orgdnica de la Guardia
Nacional, Reglamentaria de la fraccion Il del arficulo 31 de la Constitucién
Polifica de los Estades Unidos Mexicanos, para los efectos que una vez
aprobada por esta Seberania se postule anie el Congr@sczz'*d
misma gue fundamenta ia siguiente

- EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La presente iniciativa parte de una realidad incontfrovertible, somos mas los
mexicanos que deseamos la paz v la franguilidad en el pais, que los
fransgresores de la Ley.

En el ano 2004, Ia Universidad de California y el Instituto Nacional de Ciencias
Penales (INACIPE) publicaron conjuntamente una obra titulada *Guardia
Nacional v Policia Preventiva: dos problemas de seguridad en México”. De
la lectura de dicho documento se destaca que en 1934, el presidente Lazaro
Cdérdenas, integré al primer Plan Sexenal de Gobierno la idea de reactivar
ia Guardia Nacional, argumeniando que “nuestro Eérciio seguirG
idenfilicandose con los nicleos obreros y campesinos en sus aclividades
sociales y en las diferentes fases de su lucha de clases; ambos grupos
proletarios son la matriz de donde toma el Ejército Nacional sus mdas valiosos
elementos vy, unido a campesines vy obreros constituye as reservas de
energic con que se renveva constantemente la fuerza nacional de cuvyas
fuentes han de brotar muy pronto nuevos grupos de Milicias Locales que,
constituyendo la benemérita Guardia Nacional, asuma los moltiples servicios
de Seguridad Nacional que hoy gravita sobre &l Bército de lineq, para que
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ésta pueda disponer de suficientes elementos econdmicos para realizar su
mejoramiento y perfeccionar su insiruccion™.

Del propio documenio referido se desprende que en el afio de 1997 el
enfonces Procurador General de la RepUiblica propuso habiliitar a la Guardia
Nacional, como una opcidn para combatir a la delincuencia.

En 1998, el diputado federal Alberto Lopez Rosas, en el Foro de Seguridad
Piblica que organizd la Camara de Diputados para expedir *Una nueva
legislacion, para la creacién de la Guardia Nacional”, propuso que la
instrumentacion de la Guardia Nacional serviria para atender los desastres
nafurales como parte del sistema de proteccidn civil en cada uno de los
estados de |a Repdblica. Esta iniciativa fue presentada el 11 de diciembre
de 1997. pretendiendo una ley regiomentaria del articulo 73, fraccidn XV, de
fa Constitucidn, enmarcdndose como una alfernatfiva a la seguridad
publica; sin embargo, el dictamen emitido cinco afios después, en abril del
2002, fue en sentido negaiive, por considerarse improcedeniea.

Bl 17 de febrero de 2009, el diputado federal Roberto Badillo Martinez
presentd una iniciativa para reformar los articulos, 73, v 76, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ¢ fin de gue “en un pericdo de 4 ¢
10 afos, se pudiera contar paulgtinamente con una fuerza institucional
sdlida. imbuida de fuertes valores nacionales y patridticos v reclutada,
administrada y adiestrada con organizacidn y disciplina militar. El objetivo
de la propuesta del diputade Badillo se concreta a modificar el articulo 73
constitucional, relativo a las faculiades del Congreso “Para asignar al
Ejecutivo Federal, a fravés de ia Secretaria de o Defensa Nacional, la
responsabilidad de organizar, armar y operar ¢ la Guardia Nacional,
quedando para estos efectos bajo su control y mando; y la dependencia
expedird el respectivo reglamento para sus actividades”; y el 76 en su
fraccién || para que el Senado de la RepUblica ratifigue los nombramientos
que el Eecutivo Federal haga de la Guardia Nacional, de conformidad a la
propuesta del diputado mencionado.

Asimismo, existia la iniciativa del Congrese del Estado de Chihuahua que
deroga la fraccidn XV del articule 73 y adiciona la fraccion Vil gl articulo 114
de la Ley Fundamental que faculia al Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos a reglamentar la organizacion y servicio de la Guardia
Nacional.

El proyecto de decreto que se somete a la consideracion de esta Soberania
difiere de los anteriommente referidos porque por una parte, no se plantea la
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creacion de Ia Guardia Nacional, puesto gue partimos de la base
constitucional de su existencia y por ofra, no es ef H. Congreso de la Unidén
el facultado para expedir los reglamentos relativos a la organizacidn,
administracion y preparacion de la Guardia Naclonal, sino del presidente de
la Republica, en términos del articulo 89 fracciéon | de la Ley Fundamenial y
de la Secretaria de la Defensa Nacional, de conformidad a las facultades
gue le concede el articulo 29 de la Ley Orgdnica de la Adminisiracion
PUblica Federal.

Por fal motivo, el que suscribe la presente iniciativa. propore la creacién de
la Ley Orgdnica de la Guardia Nacional,

A fin de que las comisiones dictaminadoras cuenten con elementos
suficientes en el momento procesal legislative oportune para o
dictaminacién de esta [niciativa, considero conveniente incorporar o a
exposicion de motivos una sintesis histdrica sobre la Guardia Nacional en
México, alguncs ejempilos de cémo se estructura la Guardia Nacional en
otros paises, para finclmenie proceder a presentar el Proyecto de Decreto.

Antecedentes histricos de Ia Guardia Nacional.

De Ia lectura del espiéndido tfrabajo del investigador de la Universidad
Nacional Auténoma de México, José Manuel Villalpando César fitulado “LA
EVOLUCION HISTORICO-JURIDICA DE LA GUARDIA NACIONAL EN MEXICO",
advertimos que el primero de noviembre de 1764 desembarcd en Veracruz
el feniente general de los reales ejércitos Juan Villalba y Angule portando
una real cédula de insfruccidon gue lo designaba comandante general de
Meéxico e inspecior general de todas las fropas veteranas, de milicia y de
infanteria, acompafado del regimiento de infantferia de América y que
astas se complementarian con reclutos del vireinato. Los instrucciones
recibidas por Villaloa demuestran la Importancia creciente de América
enfre los problemas del Estado y destacan fundamentalimente por ser el
primer proyecto de organizacidén militar de la Nueva Espaia y como un
documento gque muesira la visidn completa de la redlidad social de ese
entonces.

Este texto demostraba claramente que el gobiemo Espaiol no confiaba en
las virtudes millitares de los mexicanos de la época puesto que carecian de
fradicion marcial y expetiencia en la guerra moderna, en dicho texfo le
ordenaban al general Villalba asignar tropas veteranas & la cabeza de las
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provinciales que se formasen y como cuerpo principal de la defensa de la
nueva espana. '

Se formarian -asi seis regimientos de infanteria, dos de caballeria v uno de
dragones para lo cual se habian embarcado junto con Villaiba clgunos
oficiales, sargenfcs, cabos, frompetcs y tombores veteranos que
constituirian los cuadros de organizacion de estos cuerpoes, Vilalba tenia
ibertad para arreglar ios cuerpos separadamente, es decir formar un
regimiento de blancos, negros, pardos, y asi consecuentemente. El virey
tenia la prerrogativa de nombrar los coroneles y tenientes coroneles de
cada unidad, reservandose el comandante general fa provision de los
demds empleados. Los maliciados ya reclutados  serian insirvidos en el
gjercicio de las armas por los oficiales y sargentos veteranos espafioles.

Al ejército se le asignaron funciones de policia v gendarmeria en las
prinCipales ciudades como Veracruz y México, extendiéndose o Puebla,
Oaxaca, Guadalajara y Jalapa y las milicias abarcarian un amplio espacio
al distribuirse.

En enero de 1764, Villalba rindid un estado general de la fuerza con que
contaba el ejéreito, en el cual se expresa que el rey podia contar con mds
de nueve mil hombres para la defensa de la Nueva Espahia entre los que se
incluia ya a los cuerpos de millicios como los regimientos provinciales de
infanteria de México, Puebla, Toluca y Cérdoba, fuerza con 900 soldados
cada uno, el batalldn provincial de Veracruz, con 500: el regimiento de
pardos de México con 850, vy el de comercio de la misma ciudad, con mas
de mil caballerias también existia el regimiento provisional de Querétaro con
350 plazas.

En 1771 fue nombrado Virey de la Nueva Espafia Antonio Maria de Bucarel,
la hacienda del pafs estaba en un estado deplorable y por tal motivo, lejos
de impulsor la creacidn de las milicias procurd retirarias del servicio a fin de
reclizar chorros en la economia para que se terminara el déficit que existia.

En 1775 con un mejor equilibric del presupuesto piblico se inicid una intensa
labor para formar nuevos cuadros de milicias v forfalecer los existentes, en
ese mismo afio se promuigd el Reglamento Provisional de Milicias de Villa
Cérdoba y Jalapa que serviria como norma a todos los demdés hasta que se
dictase uno especialmente adaptado aias circunstancias del reino.

El reglamento de Bucarel es de gran importancia para €l andiisis de la
milicia, sefiala José Manuel Villalpande César, porgue fue de gran
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aceptacion por el buen tino que mostrd para el arreglo de los cuerpos v
para su Optimo funcicnamiente. Como novedad sobresaliente establece
gue para cubrr fas plazas se glistardn para milicianos los vecinos de mds
razon y aprovechd menos ocupados del culiivo de haciendas y no casados,
ademds incluye un concepto muy interesante que aparece por primera vez
Y que se conservaria en la base vy justificaciéon de las milicias de todos
fiempos y de fodos los pafses transformdndose en una mdxima
universalmente aceptada pues sefiala textualmente “todo vasallo nace con
la precisa obligacion de servir a su soberane y defender la patria” concepto
que servird de fundamento juridico v filoséfico a la legisiacién constitucional
crdinaria que establece la obligacion del ciudadanc de defender su patria
y sus instituciones.

El reglamento también regula lo referente a sueldos de los milicianos,
asambleas, armamento y vestuario, disciplina fueros y premrogativas y ofros
muchos renglones que posibilifan la vida y la accién de los cuerpos
provinciales de milicios.

A la muerte de Maria de Bucareli y Ursula su sucesor Martin de Mayorca tuvo
la oportunidad de poner a prueba la labor desarrollada durante el tiempo
de Bucoreli en lo que respecta a la organizacién y entrenamiento del
gjercito. En efecto, el estado de guerra entre Espafia v su alioda Francia en
confra de su fradicional .enemiga Inglatera motivaron la movilizacion
general a fin de proteger a la Nueva Espafia de una temida agresidn,
Mayorca dictd drdenes drésticas recuniende a la arbitraredad, lo que frajo
como censecuencia el fendmeno de la desercién que llegd a puntos
criticos, pues habla unidades a las cuales se les desertaria del veinte al
freinfa por ciento de sus efectivos, ademds los vasallos americancs
encontraron los medios legales para librarse del servicio, entablando pleitos
confra ta corona, con el consiguiente largo y engorose papeleo
ocasionando que los cuerpos de milicionos se desorganizaban tan
rapidamente como habian sido formados, las fropas no encontraron en
combate librédndose o colonia de g gueaira.

La Constitucion de Cédiz conforma una serie de principios en los que se
amalgamaron nociones juridicas provenientes de la mds pura radicion
espanola v castellana con novedades y practicas insfituciones y figuras
tomadas del modelo filosdficoqjuridico francéds, el mds adelantado en su
tiempo. La constitucidn asilogradaincluyd entre sus normas la obligacién de
los sUbditos de defender la patria “ningdn espafiol podrd excusarse del
servicio militar cuando y en la forma en que fuese llamado por a ley”,
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Las corfes de Cdadiz concedieron una gran importancia al tema de los
milicias; y consagraron en la constitucién un capftulo entero a las milicias
advirtiendo que se arreglara por una ordenanza particular el medo de su
formacién, nimero y especial constitucién. Adopta ademds la importante
premisa que es comuon a este tipo de tropas con respecto a su regionalidad
en cada provincia cuerpos de milicia nacionales, compuesios de habitantes
de cada una de ellas tambien toca el tema de o tempoeralidad limitada
gue es ofra de sus caracteristicas distintivas, el servicio de estas milicias no
serd continuo y solo tendrd lugar cuando las circunstancias lo requieran, por
ultimo fue incluido un mandamiento interesante que garantiza en primer
lugar el arrcigo de los maliciados a su provincia y en segundo la posibilidad
de gue puedan ser movilizados para hacer frente a emergencias
nacionales: de esta forma indica que en caso necesario podrd el rey
disponer de esas fuetzas dentro de la respectiva provincia, pero no podrd
emplearia fuera de ella sin clorgamiento de las cortes.

A la consumacién de la independencia, el gjército mexicano nuevo en su
denominacidn se formd con los vigjos insurgentes y sobrevivientes de afios
de guerras, pero sobre todo con los numerosos restos del gjército vireinal,
que aligual que sus jefes vy oficiales, no dudaron en cambiar de bandera en
forma vertiginosa, de esta forma, se intentd fundir en un solo instituto armado
a dos tipos de militares que hasta entonces habian side rivales; ios
profesionales y los disciplinarios se impusieron pronto a los incultos pero
bravos guerrilieros.

Fl congreso consfituyente emitié en diciembre de 1822 el Reglamento
Provisional Politico del Imperic Mexicano en el que hizo mencidon de esta
preoccupacidn por la seguridad. Asl que sefiala “se organizard la fuerza
publica hasta el estado en gue el emperador o juzgue conveniente!.
También retoma los postulados de Cadiz v explicitamente establece que
“ringdn mexicano... puede excusarse del servicio militar, siempre que la
patria lo necesite de sus brazos para su defensa y conservacion...” para
hacer eficaz este precepto, tiempo antes, el 3 de agosto de 1822 el
soberano Congreso Conslituyente Mexicano decretd el Reglamento
Provisional para ia Milicia Civica, en el que como norma general se
estipulaba que esta fuerza militar se compondria de todos los ciudadanos
de la edad de dieciocho a cincuenta afics, sefialdndose las siguientes
excepciones: sacerdotes, jornaleros, funcionarios e impedidos. Las
obligaciones de la milicia que debia formarse en cada pueblo ¢ ciudad,
eran muy variadas o mismo daric guardia en las casas capitulares, que
potrullar para la seguridad publica ademdas de pariicipar en funciones de
‘regocijo; perseguiria no habiendo fropa permanente, a los malhechores v
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deserfores y escoltaria a ios presos y caudales nacionales en su frénsito por
el disirito de su asignacidn. Los milicianos que iban a la universidad solo eran
obligados di servicio en fliempo de vacaciones.

El nombmmten’ro de los oficiales, sargentos y cabos se efectuarian por
elecciones, a pluralidad de votos de los concurrentes ante el ayuntamiento
y los elegidos como oficiales deberian ser preferentemente nacidos en
América. Los propios oficiales elegirian al abanderado v a los comandantes
del cuerpo. La milicia civica como fuerza de cardcter local, estaria bajo las
ordenes de ia autoridad politica superior del lugar en donde se formase, si el
miliciano cometia un delite comin sufriria las penas que tas leyes seficiaban
a cuyo fin seria remitido con la sumaria al juez respectivo 1o cual era ung
derogacion det fuero militar.

El reglamento trata con mucho detalle lo relative al armamento, uniformes
y fondos de la milicia y concluye con la exhortacién que ha de formularse
en el acto de bendicion de banderas de los cuemos, sstableciéndose el
compromiso de defender la independencia vy la libertad.

Cuando lturbide deja el poder y sale desterrado, el movimiento republicano
federalista toma auge en el palk v osi adopta como nueva forma de
gobiemo para la nacién, la Repiblica federada encomenddndose a un
congreso constituyente la elaboracion de la carta magna que garantizarg
esta conguista de la libertad.

El 5 de mayo de 1823 el Congreso decretd Ia creacion de la milicia nacional
de artilleric en los capitales de la provincia, plazas de armas, puntos del
interior y de las costas, donde deba usarse esta arma a juicio del gobiemo.

E constituyente de 1824 dispuse como prermogativa del Congrese el formar
reglamentos para organizar, armary disciplinar ia milicia local de los estados,
reservando a cada uno el nombramiento respectivo de oficiales v Ia
facuitad de instruirla conforme a la disciplina prescrita: por dichos
reglamentos.

Et 29 de diciembre expidid una ley para el arreglo de la milicia, fendria como
airibuciones el sostener lo independencia nacional vy la constitucidn de I
Republica y comesponderia a cada estado el disciplinarta, uniformarla,
proveerse de fondos y armamentos y mantenerla en orden e instruccién,
ademas, se flilaba el nimero minimo de trepas que deberia reclutar cada
enfidad, el cual ascenderia al uno por clento de su poblacidn.
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Los mondrquicos que aun existian, los escoses y los centralistas que
representaban ademds g las clases acomodadas de la sociedad, apoyaron
y se apoydban en el gjército ya que o consideraban el instrumento idéneo
para mantener el poder y con ello brindar proteccidn a sus intereses por otra
parte los yorquinos y federalistas con aspiraciones de representacién
popular enconfraron en la milicia el medio de hacer valer por la fuerza sus
ideales.

En su cardeter de vicepresidente Valentin Gdmez Farias reforzé los cuerpos
de la milicia en todo el pais especialmente en el Distrito Federal entre
ocfubre de 1882 y julic de 1883 se emiten tres disposiciones tendientes a su
mejora e incremento llegdndose ¢ crear asi una fuerza de seis batallones de
infanteria, res escuadrones de caballeria vy una brigoda de artilleria con o
cual las fuerzas populares constituian una seria amencza a los
fradicionalistas.

Lo mayer parte de los estados habian sido sometidos al nuevo régimen
cediendo voluntaria o forzosamente sus derechos; se dictd la ley para el
arregio de las milicias locales, eran las mds numerosas y mejor armadas
contaban con 20 mil alistados aungue Onicamente se contaba con 4 mil en
servicio activo. :

Establecido el centralismo fueron consignadas en las famosas siete leyes de
1836 la autorizacién a los gobemantes de los departamentos el poder de
disponer de la fuerza armada que las leyes les concedan, éstos no tenian la
plena independencia en esta materia, pues estaban impedidos para
adopiar medidas para el levantamiento de fuerza armada o cual era unag
imitante que buscaba como consecuencia la desaparicidn de los milicias.

A la vuelta del federalismo, los generales: Paredes, Valencia, y Santa Anna,
convocaron a la reunién de un congreso constitucional el cual se realizé con
el respeto del sufragio, predominaron los llberales, en los proyectos de 1842
se Incorpora por primera vez en & historia juridica de México el concepto
de guardia nacional, asi ademds de sefialar que es obligacién del mexicano
cooperar d la defensa de la patria y al restablecimiento del orden plblico,
establecieron como medio para hacerla valer el diistarse en la guardia
nacional, el congreso fiene la facultad de formar reglamentos para la
organizocién, equipo vy disciplina de la guardia nacional de los
departamentos con arreglo a los principios de su institucion, se fijan
‘perfectamente los objefivos de la guardia nacional al decir que guedard
destinada exclusivamente a defender dentfro de su respective ferritorio, la
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independencia nacional en casc de invasion extranjera. Esta guardlc no
harG otro servicio ordinario que el de asamblea y no gozard de fuero.,

La guardia nacional se convierte en una instifucidn netamente localistq,
ademds de gue impiden terminantemente el use y abuso de los antiguos
vicios que afectaban el ejército permanente, el cludadane soldado no
debe pretender imitar a los profesionales ni, mucho menos, ser confundido
con ellos. Por dlfimo ofro precepto que también aparece en anteriores
documentcs es el que seficla que “el presidente no puede disponer de la
Guardia Nacional si no es conforme a la constituciéon.”

Se legalizd la vuelta al federalismo mediante la promulgacién del Acta de
Reforma de 1847 que declara la validez de la Constitucion de 1824 en lo que
respecta o la guardia nacional se establece que es un derecho de los
mexicanos el pertenecer ¢ ella y dejd de ser una obligacién.

El acta de reformas concedié a la guardia nacional una gran importancic
pues dispuso que su ley orgdnica accediera al cardcter de ley constitucional
lo cual demuestra el profundo amdigo que esta institucidn tenia en el espiritu
federdlista.

El 11 de septiembre de 1844 el general Mariano Salas dictd el reglamento
para organizar, armar y disciplinar ia guardia nacional en los estados unidos,
disirifos y teniiorios de la federacion ordenamiento que permitid revivir a los
anfigucs cuerpos de milicias, chora con otro nombre pero con las mismas
caracterfsticas y sobre todo con un renovado dnimo de lucha.

La guardia nacional es inherente a las instifuciones democrdticas por 16
mismo subsistircé permanentemente en la Republica Mexicana, ademds su
objeto era sostener la independencia g libertad, la constitucién v ias leyes
de o Republica para o cual estaba obligada a prestar &l servicio que se les
designe por las auteridades constituidas. Fstos conceptos se respaldaban
ampliamente a la guardia nacional, dando per hecho la necesidad de su
existencia e inscribiendola en el contexto del supremo inferés de la patria.

La guardia se compondria de cuerpos de infanteria, caballeria v artilleria
afiadiéndose fropas de ingenieros que se formarian Unicamente en las
capitales de los estados. Esta es la primera vez que se intentd regular en
forma cabal y completa a la guardia nacional dondole vida y haciéndola
surgir como complemenTo del gjército.
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La guerra de 1847 fue el escenario perfecto para que la guardia nacional
demostrara su alte valor palridtico llegando hasta entregar la vida, en
febrero de 1847 el vicepresidente Valentin Gomez Farlas dictaba varias
medidas gue son consideradas como su segundo intfento de reforma
encaminadas a proveer de fondos al gjércite mexicane que se preparcban
para enfrentar al invasor en la angostura, los clériges de esa época se
opusieron puesto que no querfan perder sus bienes materiales ni mucho
menos auxiliar a un gobiemce que se habia transformado en federalista y en
el que colaboraban varios liberales.

Habla descontento denfro de la guardia nacional pues alguncs de sus
cuerpos serian frasladados a Veracruz, los clérigos se aprovecharon de esto
y convencieron a oficiales para usarda en la sérdida ambicidn de unos
cuantos, asf nace el pronunciamiento de los “polkos” que eran guardias
fransformados en soldados de la fe llenos de amuletos v medallas con
escapularios y refiquias.

La guardia nacional fue actora de las gloriosas jormadas de Churubusco y
Moline del Rey desde que se crearcn estos cuerpos por circunstancias de
educacion y espiitu de compafierismo, se crearon el 20 de agosto de 1847.
Encemrados en el viejo convento de Churubusco los bataliones de la guardia
nacional a las drdenes de los generales Rincon y Anaya, rechazaron o [os
invasores apoyados por las companias de San Patricio.

La guera de 1847 fue una espantosa sacudida a las aspiraciones y modos
de vida de la sociedad de México en todas sus clases, el nuevo gobierno
presicido por el general José Joaquin de Hemera, preocupado por
reconstruir al pais, llamd a los hombres mds ilustres de la época a colaborar.
En esc urgente tareq, entre los elegidos se encontraba Marianc Otero, éste
en su calidad de Secretaric de Relaciones Exteriores del gobierno de Herrera
s& propusc echar a andar un pais literamente parado, uno de los puntos
importantes fue en materia de seguridad piblica, para poder llevar a cabo
esta farea fuve que enfrentarse en el tereno ideolégice con el ejército
permanente.

Oftero se propuso organizar la fuerza piblica pues quedd destrozada en la
guera confra los estadounidenses, Ia ley lama o ia guardia nacicnal a
cuantos fienen inferés en la conservacién del orden, la guardia aparece en
el pensamiento de Oterc como [a solucién de los problemas inherentes de
la seguridad pudblica esic disminuye el concepto del gjército permanente
hasta lograr su virtual desaparicion.

10




2018, “ANO DE MANUVEL JOSE OTHON”

Fl acta de reformas de 1847 se apresurd a promulgar la ley orgénica de la
guardia nacional el 15 de julic de 1848 en la gue se definen con exactitud
los fines que debe cumplir esta instifucion “defender la independencia de I
nacidn, sostener las instituciones, conservar la tranquilidad pdblica y hacer
obedecer las leyes v las autoridades establecidas en ellas”, coda estado y
el distrito y los termitorios federales deberian disponer de una guardia
conformada bajo un porcentaje de sels al millar de su poblacién v se
compondra de los alistados que voluntariamente quieren servir en ella v el
deficiente se cubrird conforme a los reglamentos los cuales se hardn recaer
esta carga sobre ios ciudadanos a quienes sea menos onerosa, atendida su
edad, familia y género de industria sin dar lugar a gracias personales.

La ley de 1846 incluye algunas novedades sobresalienies como o de
ordenar que los cuerpos de la guardia nacicnal llevaran el nombre de la
enfidad donde se formasen y solo se distinguirian por el numero gque se les
asignaba por riguresa antigledad, ademds nadie podia servir por medio de
reemplazo los alistados no podian ser destinados al servicio personal de los
jefes y oficicles y finclmente se establecid que la guardia nacional en
ninguna clase de situacion ya sea en asambiea, guarnicion o campafic
disfrutaria de fuero para los delitos comunes v los hegocios civiles.

El rasgo comon entre si tienen la revolucidn de Ayulla, la guerra de reforma
Yy la lucha en contra la infervencidn y el iImpetio, es que en todas y cada una
de los acciones libradas, las fuerzas de reaccidon estuvieron siempre
formadas por fropa del ejéreito permanente y en conirario los ejéreitos
iberales se nutrieron del pueblo surglendo soldados improvisados cque
muchas veces dieron muestra de un valor v una lealtad infinifamente
superior a la de sus contfrincantes. Estos soldados populares, verdadera
guardia nacional en su mdas pura expresion, vieron salir de entre ellos a los
adalides de la causa liberal, Zaragoza, Gonzales Ortega, Escobedo, Corona
entre ofros destacaron brillantemente en las batallcs.

No se podia dejar a cargo del ejército la seguridad nocional, por lo cual el
gobierno emanado de Ayulla convencido infimamente de que las
icertades pidblicas no pueden ser aflanzadas definitivamente, si no es
poniendo en manos de los ciudadanos las armas nacionales para que ellos
sean el mdés firme sostén de la libertad, convocd para ello a la formacién de
la Guardia Nacional declardndose vigente para este efecto o Ley Orgdnica
del afio 184é4.

B constituyente del 57 resulid ser tibio pues no se atrevid a eliminar de plano
al ejército permanente, sin embargo, se dio gran importancia al concepto
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de guardia nacional, sefialdndose que los cludadanos tienen la prerogativa
de tomar las armas en el gjército o en la guardia nacional para la defensa
de la Replblicay de susinstituciones, c la vez gue es su obligacidn el dlistarse

en ella.

Con el fusilamiento de Maximiliano se inicia la consolidacion del tiunfante
estado liberal, Benito Judrez da muesiro de ello al licenciar al gran ejército
republicano vencedcor de los invasores, reduciéndolo al nimero suficiente
para cubrir los servicios de la guarnicion, veteranizd a algunos cuerpos de Ia
guardia nacional llemandoios a formar parte de las divisiones creadas para
el nuevo egjército, es decir dejaron de ser cludadanos en armas para
convertfirse en soldados profesionales asf se cred el gjército federal que
perpefuo hasta el friunfo de la revolucidn constitucionalisia, ademds ordeno
que los efecfivos sobrantes en ese licenciamiento se  utilizasen,
primeramente, como fuerzas de policia y seguridad en sus respectivos
estados y los sobranfes se pondrian en asamblea, depositando el
armamento y organizando la guardia nacional de manera gue sin
gravamen del erario se insfruya y reglamente para llenar el objeto de su
institucion.

Durante el periodo de la republica restaurada ef gobierno llegd a hacer use
de la guardia nacional para sofocar levantamientos que si bien no eran de
gran magnitud, si provocan molestics y preocupaciones, sin embargo, Ia tan
deseada ley crgdnica de la guardia no llegaba provocando su ausencia
que las propidas entidades federativas violando la constitucién, legislaran
sobre esta materia originande una gran confusidn v dispersién juridica
potenciaimente generadoras de conflictos. '

La Oitimao vez que aparece el témino guardia nacional en la legistacion
mexicanda del siglo XIX es en 1880 en una circular por la que se ordena gue
a tos anfiguos miembros de la guardia que prestaban sus servicios en el
glercito federal, se les abone el tiempo que sirvieron en esos cuerpos durante
las guerras extranjeras de 1847 y de 1862-1867. El porfiismo, en su esplendor
centralista nulificé todo intento de autonomia estatal; la guardia nacional,
en estas condiciones estoba condenada a desaparecer, tal y como
acontecid.

En el siglo XX, un movimiento armado de cardcter inminente popular
aglutiné a su alrededoer a ios soldados del pueblo, quienes careciende de Ia
minima insfruccion militar demotande al ejéreito federal, duranie este
periodo no se habld expresamente de la guardia nacional, las tropas
revolucionarias fuvieron esa connofacidn peor su cardcter voluntario,
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temporal y localista ratificande asf la idea de que es el pueblo en armas e
mds valicso y firme sostén de los libertades.

El congreso constituyente de 1917 tampoco tuve el atrevimiento de desatar
al ejército permanente del esquema de las instituciones nacionales aunque
tambien consignaba o existencia de la guardia nacional. La imposibilidad
juridico-practica de poner en vigor el mandato constitucional que da vida
a la guardia, el notorio interés por fortalecer al nuevo gjéreito mexicano o
fravés de leyes y acciones concretas, y la veteranizacion de las fropas
revolucionarias, convirtiéndolas en permanentes y profesionaies, fueron el
tiro de gracia para la guardia nacional, ya que nunca en nuestra historia
volveria a levaniarse de esa situacién de inexistencia real.

La constitucidn vigente concede una gran importancia a la guardia
nacional, disposiciones que Unicamente adoran a nuestra carta magna
pues no tiene aplicacion practica; primero, por o falta de una ley
reglamentaria; y segundo, por la falta de voluntad politica para hacerla
surglr. La Constitucion establece que es obligacién de todos los mexicanos
alistarse y servir a la guardia nacional conforme a la ley organica respectiva,
para asegurar y defender I independencia, el temritorio, el honor, los
derechos e intereses de la patria, asi como lo franquilidad y orden del
interior.

En 1934 el presidente L&zaro Cdrdenas da un nuevo impulse a la guardia,
resucitdndela y presenténdola como uno de los puntos a desarrollar en su
programa de gobiemo de tal forma que cumpliera con su papel de ser el
complemento natural del ejército permanente. Diversas causas,
primeramente politica interna, relacionadas posteriormente con cuestiones
de indole infernacional harian imposible el cumplimiente de! programa de
gobiemo de Cardenas en este punto.

El gobierno de Manusl| Avila Camacho puso en vigor la ley del servicio militar
en la que se declara obligatorio y de orden piblico el servicio de las amas
para fodos los mexicanos quienes lo prestaran en el gjército o en la armada.

En este precepto no se incluye a la guardia nacional como uno de los
medios idbneos para prestar el servicio, reconocido como tal en Ia
constitucion del 17, el gobiemo federal no tuve Ia intensién de poner en
marcha la guardia nacional, sino mdés bien reforzar los cuadros permanentes
del ejército v [ armada.
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E problgma con respecio a ch guc:rdia nacional se presenia en ssia ey del
servicio militar cuando sefiala que “el servicio de las armas se prestard hasta
los 30 afics, en la 19 reserva; hasta los 40 anos, en o 2° reserva; a los 45 aRos,
en la guardia nacional”, no exisiiendo una ley orgdnica de la guardia
nacional que regule el mandatc consfitucional de su creacidn vy
organizacion, el vacio juridico resulta ser perjudicial, pues deja en calidad
de lefra muerta la disposicion superior y por eflo no es posible precisar con
exactiiud aun conociendo sus caracteristicas distintivas tedricas, sus fines y
objetivos especificos asi como su aplicacion practica. Ello provoca que seq
en ofra ley, la del servicio milifar, donde se le mencione, la ley parece limitar
ia formacién de los cuadros de la guardia nacional, permitiendo que
Jnicomente los ciudadanos mayores de 40 afios pero menores de 45
puedan ser parte de elios.

La ley del servicio militar desvirtOa la nocidn bdésica vy fundamental de ia
guardia nacional al considerarla como una tercera instancia para prestar el
servicio de [as armas en el gjército permanente.

Lta guardia nacional no solamente ha sido olidada, sino también
desfigurada en nuestro sistema juridico lo cual es lamentable por los
importantes beneficios que esta institucidn podria aportar al desarrollo de la
conciencia civica del mexicano y ¢ su sentido de la solidaridad social.

La guardia naclonal es una institucidn de naturaleza federalista, es una
minima fuerza con gue cuentan los ciudadanos de os estados para cumpiir
con ¢l mandato de colaborar con la defensa del pals vy contribuir a
conservar el orden interno.

Lo temporalidad del servicio de la guardia nacional es su nota distintiva en
niNguN caso es permanente como el ejéreito reguiar. La guardia puede estar -
en algunas opcicnes: en asamblea, en servicio denfro de su propic estade
o en campafiay solamente en esta Olima se sujeta a las ordenes emanadas
del poder federdal.

La posibilidad legal de la existencia de la guardia nacional estd claramente’
contfempiada en nuestra constfifucion; al hacerla vigente y permitir su
participacidn en la vida nacional, dependerd de consideraciones politicas
de conveniencia y oportunidad perc no se puede desconocerse que seria
un estimulo importante a la descentralizacidén v al desamrollo regsonol

factores de los cuales estamos bastante necesitados

La Guardia Nacional en olros paises.
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Estados Unidos de Américg

Cada Estado de os Estados Unidos tiene su propia Guardia Nacicnal (yaque
es una milicia estatal), y de acuerdo a las leyes el Gobermnador del Estado es
el Comandante en lefe constitucional de la Guardia Nacional de su Estado
respectivo (asi come el Presidente de los Estados Unidos es el Comandante
en Jefe constitucional de la Fuerzas Armadas federdies o nacionales).

B Distrito de Columbia, vy cada unc de los teritorios bajo sclerania
estadounidense que gozan de un estatus de autonomia especial, tienen su .
propio cuerpo de Guardia Nacional.

En fiempos de guerra u otra crisis nacional grave el Presidente de los Estados
Unidos puede poner bajo su control a una parte o a la fofalidad de las
guardias nacionales de los estados; para ello convocda ¢ "federalizar' a las
unidades gue necesita, las cuales pasan a ser temporaimente Batallones,
Brigadas, del Ejército v la Fuerza Aérea Federales [no hay unidades de Ia
Marina de Guerra en la Guardia Nacional

Los gobernadores de los estados pueden usar las fropas de sus respectivas
Quardias nacionales para restablecer el orden puiblico en situaciones graves
(disturbios violentos que la Policia no pueda confrolar}, v para socormrer v
brindar seguridad en caso de desastres naturales (huracanes, terremotos,
efc.).

También pueden usarias para apovar a la Policia en operativos contra o
delincuencia. La Unica excepcidn a ésta regla es el Distrito de Columblia,
cuyo Gobiemo [local no puede usar su pequefio cuerpo de Guardia
Nacional para asuntos de orden piblico y seguridad civdadana.

Bl méximo jefe militar de la Guardia Nacional de cada estado es un
funcionaric denominado "Adjutant General® {"Ayudante General’); que es
nombrado por el Gobernador del Estado respectivo v que generalmente
tiene el rango de General o Coronel (el Estado de Carolina del Sur es el Gnico
Estado donde el Ayudante General es elegido por el pueblo en elecciones
democrdticas en vez de ser nombrado por el Gobemador}. Ademas de ser
el militar de mdas alto rango de la Guardia Nacional, el Ayudante General es
miembro del Gabinete del Gobernador del estado respectivo, con o
categoria de Secretario (Ministro estatdl); por lo que desde el punio de vista
orgdnico-adminisirative g oficina  del Ayudante General es un
Departamento {Ministerio) del Goblemo estatal y el Ayvdante General viene
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a ser una especie de Ministro de Defensa de la Gubematura del Estado.
Incluso en algunos estados al Ayudanie General se le denomina Secretario
de Defensa del Estado, y en ofros estados al Departamento presidido por el
Ayudante Generdl se le denomina Depcrtcmen?o de Asuntos Militares y de
Veteranos del Estado.

Lo Legislofura Estatal (Asamblea Legislativa estatall de cada Estado
aprueba y sanciona las leyes que regulan a la Guardia Nacional de su
estado, las cudles deben ser promuigadas por el Gobernador para entrar en
vigencia; y aprueba o rechaza los ascensos militares propuestos por el
Gobemador. También la Legislatura Estatal tiene el poder de aprobar o
rechazar el nombramiento del Ayudante General hecho por el Gobernador
del estado {excepto en Carolina del Sur donde como ya se dijo el Ayudante
General es elegido por el pueblo en elecciones).

Bl armamento y demds equipos de los guardias nacionales es el mismo de
los militares del Bército vy Ja Fuerza Aéreq; incluidos tanques de guerrq,
canones, aviones cazabombarderos (F-16 vy de otros tipos), efc.

B Departamento de Defensa (Ministerio de Defensa) del Gobiernc Federal
fiscaiizay supervisa a las guardias naciondles de [os estados para asegurarse
de que los entrenamientos del personal estdn ocordes con estédndares
fjados por el Gobleno Federal y el Congreso de los Estados Unidos; v
también para garantizar que se hace un buen uso de los arsenales y ofros
equipos {suministrades por el Gobierno Federal). La divisidn o seccidén del
Departamento de Defensa encargada de ésta labor se denomina Natfional
Guard Bureau (Oficina de la Guardia Nacional) y su jefe es un general
nombrado por el Presidente de Jos Estadoes Unidos.

Los miembros de la Guardia Nacional sdélo prestan su servicio los fines de
seMana y una semana enfera cada ciertto flempo; esto les permife
desempefiar una vida civil normal {con ofros emplecs en el sector privado),
pero cuando son convocados al servicio activo por el Gobernador del
Estado o por el Presidente de los Estados Unidos deben trabajar como
soldados todos los dias a fiempo completo hasta que termine la llamada o
fllas. Sin embargo, existen excepciones a éste régimen de servicio; se frata
de aquellos militares de o Guardia Nacional que por Ia naturaleza de su
misién deben prestar el servicio a tiempo completo, como los pilotos de F-14
y ofros aviones de combate que tienen que entrenar constantemente y
realizar iabores de patrullgie con muchas horas de vuelo a la semana.
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En paises con una autonomia limitada v una relacién de llbre asociacion
con Estados Unidos la Guardia Nacional cumple funciones protocolares o
simbdlicas como si se tratara de las Fuerzas Armadas de un pais totalmente
independiente. Es el caso de Puerto Rice, donde la Guardia Nacional de
Puerto Rico es la encargada-de rendir los honores de rigor a los jefes de
estado o de gobierno extranjeros que visitan la isla; en representacién del
Gobkernador de Puerto Rico que es el Comandante en Jefe de g referida
Guardia Nacional. Pero en todo o demds la Guardia Nacional de Puerto
Rico es exactamente igual o los guardics nacionales de los Estados
federados de Estados Unidos (incluyendo el hecho de que el Presidente de
Estados Unidos puede requerlr sus servicios para integrarse al Fjércifo v o
Fuerza Aérea estadounidenses en case de guera u ofra necesidad grave).

Guardia Nacional de Nicaragua

Se mantuve en funciones desde principics de la década de 1930 hasta 1979,
afo en que fue desarticulada con la calda de la dictadura de Anastasio
Somoza Debayle.

La Guardia Nacional, mieniras estuvo dctiva, era la responsable no sélo de
la seguridad nacional, sino también del orden pUblico, es decir, era a la vez
Eiercito y Policia en sus funciones, razén por la cual su influencia y poderio
en la sociedad nicaraglense era enorme. Sus miembros activos no tenfan
derecho al voto, debido a las Constituciones de Nicaragua, de 1939, 1948,
1950y 1974.

La Academia Militar de Nicaragua fue la escuela encargada de Ia
formacién profesional de oficicles. Fue creada mediante el Decreto
Legisiativo No. 35 del 9 de noviembre de 1939. Sus primeres directores fueron
oficiales del Eercito de los Estados Unidos de Norteamérica, fodos ellos
graduados de West Point. Ellos son: - Charles L. Muliins. General de Brigada
{1939-1942) - Fred T. Cruse. General de Brigada (1942-1943) - Le Roy Bartlet.
General de Brigada [1943-1946) - John F. Greco. General de Brigada ({1947-
1947} & primer director de origen nicaraglense fue el Coronel Anastasio
Somoza Debayle quien luego serla Presidente de la Repiblica. El primer Sub
Director y Comandante de Cadetes fue el Coronel Julio DArbelles (1940-
1948). héroe del Ejército Francés durante la | Guerra Mundial. El orimer Sub-
Director y Director en funciones exalumne de dicha escuela fue el Mayor
Torikio Auguste Ruiz Palacios(1262-1943) gquien fue uno de los oficiales mas
respetados de la Guardia Nacional de Nicaragua. Dicha escuela militar
adlcanzd notable relevancia en América Lating por su programa de estudios,
legando a formar a oficiales de diversos paises latinoamericanos que luego
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dlcanzarian puestos relevantes, tales como el General Rubén Dario Paredes
que luego seria Jefe de las Fuerzas Armadas de la Repiblica de Panamd.

Guardia Nacional de Venezuela

Las Fuerzas Armadas de Cooperacién (FAC), mejor conocida como 1o
Guardia Nacional Bolivariana (GNB), es uno de los cuatro componentes que
conforman la Fuerza Armada Nacional de Venezuela. Fundada el 4 de
agosto de 1937 por el entonces Presidente de la RepUblica, General en Jefe
Eleazar Lopez Contreras.

La premisa de este cuerpo militar se encuentra deﬂmdc: en ef Arficulo 329 de
la Constifucidn Nacional:

El Geército, la Armada v la Aviacién tienen como responsabilidad esencial Ia
planificacidn, ejecucion y control de las operaciones militares requeridas
para asegurar ia defensa de la Nacién. La Guardia Nacional cooperard en
el desarolle de dichas operaciones y tendrd como responsabilidad basica
la conduccidn de las operaciones exigidas para el mantenimiento del orden
inferno del pais. La Fuerza Armada Nacional podrd ejercer las actividades
de policia administrativa y de investigacién penal que le atribuya ia ley.

Por ende, éste componente cumple con la funcidn de brindar seguridad y
defender la soberania del teritoric nacional venezolano, tanto
infernamente comeo a lo largo de sus fronteras, frabajando conjuntamente
con el Hército, la Armada y la Aviacién. Al mismo tiempeo, participa en
operafivos de seguridod interna en colaboracidn con los cuerpos policiales
estatales y municipales bgjo la direccidn del Ministerio del Poder Popular
para la Defensa y el Ministerio del Poder Popular del Interior v Justicia
respectivamente. En consecuencia, en caso de disturbios o saqueos, actia
para disuadir y confrolar las protestas y ofres desérdenes publices.

La Guardia Nacional venezolana es una organizacion sin militancia poliiica,
al servicio exclusive de la Nacién y en ningln caso, al de persona o
parcialidad polifica alguna, por o cudl, el personal miliiar de la Guardia
Nacional en situacion de actividad no estd autorizado para:

1. Asociarse con fines politicos;

2. Inscribirse en asociaciones de cardcier politico;

3. Financiar o aporiar contribuciones con fines polfticos;

4. Planificar, ejecutar, asistir, parficipar, fomentar o promover solicifudes de
convoccatorias a referendos de cardcter politico:
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S. Planificar, ejecutar, asistr, participar, fementar o promover actos vy
actividades destinadas a recabor los requisitcs de  solicitudes de
convocatorias a referendos de cardcter politice;

6. Emplear recursos humanos, materiales y financieros de ias unidades para
el resguardo y/o movilizacién de bienes ¢ fransporte de candidatos o
ciudadanos ligados a la politica nacional, en beneficio de determinado
parido politico, grupo -de electores o candidaturas a cargos de
- representacidn popular, asi como también para la movilizacién de electores
el dia de las elecciones, a ios fines antes indicados;

7. Asistir y/o participar en actos y manifestaciones pdblicas de apoyo a una
determinada tendencia politica, salvo en comisiones del servicio para el
mantenimiento del orden publico y la seguridad ciudadana, previamente
ordenadas por el Comando General de la Guardia Nacional:

8. Asistir y/o participar en campafias electorales © actos de propaganda o
proselitismo politico, deniro y fuera de los cuarteles;

7. Redlizar o participar en discursos, conferencias, arengas, etc. de cardcter
politico, dentro y fuera de los cuarieles.

Todo el personal miltar profesional, a su ingreso a la Guardia Nacional,
deberd inscribirse en el Registro Electoral Permanente. El personal que, al
momento de la puesta en vigencia de la Constitucién de la Repuiblica
Boiivariana de Venezuela no estd inscrito, deberd gestionar lo conducente,
a fin de formalizar su inscripcidn. Deberdn redlizarse las coordinacionas
pertinentes con las auteridades del Consejo Nacional Electoral, para facifitar
larealizacion de este proceso, y ademds, el Comando de las Escuelas girard
instrucciones para gque, en los procesos de reclutamienio v selecciéon de
personal para ingresar a centros de formacion militar, se disponga como
requisito que los aspirantes en edad electoral deberdn estar inscritos en el
Regisfro Eectoral Permanente.

Carabineros De Chile

Carabineros de Chile es la insfitucidon de policia uniformada de Chile.
Creada el 27 de abril de 1927, su nombre deriva de los cuerpos de caballeria
que portaban un arma denorminada carabina. Su lema es "Orden y Patrid™ y
su simbelo dos carabinas cruzadas.

Orginalmente llamado Cuerpo de Carabinercs, es la insfitucién encargada
de salvaguardar la soberania, el orden pibiico y hacer respetar las leyes.
Bstd a cargo del General Director Eduarde Gordon, hombrado por el
Presidente de la Repiblica por cuatro anos desde mayo de 2008.
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Depende del Ministeric de Defensa Nacional vinculdndose
administrativamente por medio de la Subsecretaria de Carabineros v se
coordina para el centrol del orden pldblico con el Ministerio del Interior a
fravés de sus delegados regionales {Intendentes y Gobernadores).

En la actuadlidad Carabineros de Chile es una de los instituciones que goza
de mayor respalde ciudadano en Chile v de reconocimiento a nivel
internacional.

Enire sus funciones se encuentran el combate a la delincuencia, la defensa
de la soberania nacional, rescates en zonas inaccesibles, socomo v ayuda
durante catdstrofes naturales, velar por la seguridad en eventos masivos,
resguardar y restablecer el orden poblico, etc.

La institucidn policial ha sido precursora de grandes avances sociales en o
sociedad. Fue la primera rama de la defensa nacional en integrar a la mujer
en las fareas funcionarias v la primera en organizar estatalmente la
protfeccion de la infancia. '

Carabineros define su misién en el cumplimiento de seis roles fundamentales.

* Preventivo (presencia, resguardo, creacion de condiciones para la poz
interior).

* Control de orden publico {dar cumplimiento o la ley, restauracién del
orden y hacer cumplir las érdenes emanadas de los fribunales).

* Educativo (dar a conocer las leyes de la replblica y advertir de los peligros
o la ciudadania). :

* Servicio  (informacidn o la comunidad sobre ubicacidn, estado de
caminos, efc. Rescafes en lugares inaccesibles y reemplazo de los servicios
de emergencia en casos neceasarios).

* Solidarndad Social (beneficios a victimas de catdstrofes y delifos).

* Integracion Nacional {velar por el resguarde de la frontera y dar servicios
esfatales en lugares alejados de ios centros urbanos).

* Impacto Ambiental: Tutelar la preservacion de la Naturaleza.

Ademds del respaldo ciudadano en cuanto a su credibilidad, Ia institucién
policial uniformada registra la mejor evaluacidn en la percepcidn de ia
ciudadania enfre las Instituciones encargadas del combate a la
delincuencia.
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Diversas comisiones técnicas han frabajade en ofros paises gue 1o han
solicitado, para aprovechdr la experiencia y el conocimiento alcanzado a
fravés del frabajo diario de 1o institucién.

Segun lo define el Arficulo 1° de su Ley Orgdnica Constitucional, la No.
18.961. es una Insfitucion policial técnica y de cardcter militar, que integra ia
fuerza plblica y existe para dar eficacia al derecho: su finalidad es
garantizar y maniener el orden pUblico y la seguridad pdblica interior en
todo el teritoric de la Replblica y cumplir las demds funciones que le
encomiendan la Constitucion v la tey.

Depende directamente del Ministerio de Defensa Nacional, aunque a fravés
de la Ley 20.050, Oltima modificacién Constitucional, segin el articulo 101 de
la sefialada carta fundamental, establece que su dependencia serd Ia del
Ministerioc que tenga a su carge la Seguridad Puiblica (se encuentra en
trdmite parlamentario el estatus Juridico del Ministerio de Seguridad
Pablica), se vincula adminisfrativamente con éste a través de la
Subsecretaria de Carabineros.

Se relaciona con los Ministerics, Infendencias, Gobernaciones y demds
autoridades Regionales, Provinciales © Comunales, por intermedio de la
Direccion General, Altas Reparticiones {Direcciones y Jefaturas de ona),
Reparticiones  (Prefecturas, Departamentos 'y FEscuelas) vy Unidades
(Comisarias, Grupos y Secciones) segin coresponda.

Los Carabinercs de Chile como cuerpo armadc es esencialmente
obediente, no deliberante, profesional, jerarquizade y disciplinado y su
personal estd sometido a las normas establecidas en la mencionada ley
orgdnica, su Estatuto, el Cddigo de Jusficia Militar y su propia
regiamentacion intema. Su perscnal no puede pertenecer a Partidos
Politicos ni a organizaciones sindicales. Tampoco puede pertenecer g
instituciones, agrupacionas U organismos cuyos principios U cbjetivos se
confrapongan o sean incompatibles con las funciones que la Constitucién
Politica de la Repiblica y las leyes encomiendan o Carabineros.

Corresponde exclusivamente a la Institucion v a su persenal el uso del
emblema, color y disefio de uniformes, grados, simbolos, insignics,
condecoraciones y distinfivos que le son caracterfsticos y que estdn
deferminados en ei Estatuto del Personal, en las leyes vy reglamentos.

Guardia Civil Espariiola
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La Direccién General Policia y Guardia Civilt que desde la creacién del
cuerpo hasta el nombramiento en 1986 del primer civil, Luis Rolddn, ha sido
ostentada por tenientes generales del Eéreito de Tierra se estructura a nivel
central en tres drganos directivos, segln Real Decreio 1181/2008 de 11 de
julio, por el que se modifica y desamolia 1o estructura orgdanica bdsica del

Ministerio del Interior.

Direccion Adjunia Operativa. Tiene este nombre desde lo creacién del
mando unico de Guardia Civil, se encuenira a cargo de un Oficial General
de la Guardia Civil en situacién de servicio activo, es responsable, de
acuerdo con los directrices emanadas del Director General, de la direccién,
impulso y coordinacidén del servicio de las unidades de la Guardia Civil. Del
Director Adjuntc Operativo dependen las siguientes unidades:

B Estado Mayer, a cargo de un Oficial General de la Guardia Civil en
situacion de servicio activo. Es el principal érgano auxiliar de mando del
Director Adjunto Operative, responsable de proporcionar los elementos de
juicio necesarios para fundamentar sus decisionss, fraducirlas en érdenes v
veiar por su cumplimiento, cenfrando su actividad sobre ia planificacion
operafiva.

La Jefaiura de Unidades Especiales y de Reserva, al mando de un Oficial
General de la Guardia Civil en situacidn de servicio activo, a la que
coresponde dirigir, coordinar y controlar las unidades y jefaturas de servicios
de ella dependientes.

La Jefatura de Informacién, al mando de un Oficial General de la Guardia
Civil en situacion de servicio active, @ la que comesponde organizar, dirigir y
gestionar la obtencidn, recepcidn, fratamiento, andlisis vy difusidn de o
informacion de interés para el orden v la seguridad publica en el dmbito de
las funciones propias de la Guardia Civil y la utilizacién operativa de Ig
informacién, especialmente en mafleria antiterrorista en el &mbito nacional
e infernacional.

La Jefatura de Policia Judicial, al mande de un Oficial General de la Guardia
Civil en situacion de servicio activo, a la. que coresponde organizar vy
gestionar la investigacion y persecucién de los delitos v faltas y desarrcliar los
servicios de criminalistica, identificacién, andlitica e investigacién técnica
llevando a cabo las funciones de Policia Judicial especifica de la Guardia
Civil.

22




2018, “ANO OE MANUEL JOSE OTHON

ez | 31| LIUESL AT L et
s L AN LR W T"m. RS

La Jefatura Fiscal y de Fronteras, ¢! mando de un Oficial General de Ia
Guardia Civil en situacién de servicio activo, a la que correspende organizar
y gestienar el resguardoe fiscal del Estado, las actuaciones encaminadas o
evitary perseguir el contrabando, el narcoirdfico y demds trdficos ilicitos en
el dmbito de 'los funciones encomendadas a la Guardia Civil por la
normativa vigente, asi como la custodia v vigilancia de las costas, fronteras,
puerfos, aeropuertfos y mar territorial v, en este dmbite, el control de la
inmigracion imegular.

La Jefatura de la Agrupacién de Trafico, al mando de un Oficial General de
la Guardia-Civil en situacion de servicio active, a la que coresponde, como
unidad especializada en materia de irdfico, seguridad vial y fransporte,
organizar y gestionar tfodo lo relotive al gjercicio de las funciones
encomendadas a la Guardia Civil por la normativa vigente.

La Jefatura del Servicio de Proteccion de la Naturaleza, al mando de un
Oficial General de lg Guardia Civil en situacidn de servicio acfivo, a la que
coresponde organizar y gestionar todo lo relative con el cumplimiento de
las disposiciones relacionadas con o conservacion de la naturaieza y medio
ambiente, los espacios protegidos, los recursos hzdrouiscos lo cazay pesca,
el patrimonio histérico v la ordenacion del tenitorio.

Subdireccién General de Personal. A cargo de un Oficial General de |a
Guardia Civil en sifuacién de servicio activo, es responsable, de acuerdo
con las directrices emanadas del Director General, de la direccidn y
coordinacidn del desanolio de la polifica de personal. Del Subdirector
General de Personal dependen las siguientes unidades:

La Jefatura de Personal, al mando de un Oficial General de la Guardia Civil
en situacion de servicio activo, a la que coresponde la organizacién y
gestidon de todo lo relativo ol régimen de ascensos, destinos, situaciones
administrativas y régimen disciplinario del Cuerpe de la Guardia Civil.

La Jefatura de Ensefianzg, al mando de un Oficial General de la Guardia
Civil en situacion de servicio activo, a la que comesponde la organizacion v
gestidn de la seleccidén y capacitacion del personal del Cuerpo de la
Guardia Civil, asi como del desarrollo de las actividades técnico-docentes
de formacién, perfeccicnamiento y especializaciéon de dicho personal.

La Jefatura de Asistencia al Personal, al mando de un Oficial General de la
Guardia Civil, a la que comesponde la organizacién y gestién de la accidn
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social y la asistencia sanitaria vy psicoldgica al personal de la Guardia Civil
deslinado en la Direccion General.

La Secretaria Permanente para la Clasificacion v Evaluacion, al mando de
un Oficial General de la Guardia Civil, que tlene por misién facilitar o labor
de los drganos de evaluacién, para lo cual aportard la documentacion de
los miembros a evaluar y adoptard las medidas nhecesarias para el buen fin
de la evaluacion, asi como el mantenimiento, custodia vy reserva de dichos
documentos.

Subdireccion General de Apoyo. A cargo de un Oficial General de la
Guardia Civil en situacidn de serviclo activo, es responsable, de acuerdo
con las directfices emanadas del Director General, de la direccidn,
coordinacidn y gestidn de los recursos financieros v del desarrcllo de ia
poliica de recursos materiales. Del Subdirector General de Apoyo
dependen las siguientes unidades:

La Jefatura de los Servicios de Apoyo, al mando de un Oficial General de o
Guardia Civil en situacidn de servicio activo, ala que corresponde la gestién,
control y mantenimiento de los medios materiales asighados al Cuerpo de
la Guardia Civil para la realizacidn del servicio, en particular, del material
mdévil, equipamiento policial, armamento e infraestructuras.

La Jefatura de Servicios Técnicos, al mande de un Oficial General de la
Guardia Civil en situacion de servicio activo, ala que comesponde ia gestion,
conirol y manienimiento operative de los equipos v sistemas informdticos, de
telecomunicaciones y equipos especicies asignados a la Guardia Civil, asf
como la investigacién y desarollo tecnoldgico de recursos materiales de
aplicacién a la actividad de dicho cuerpo.

La Jefatura de Asuntos Econdmicos, al mando de un Oficial General de 1o
Guardia Civil en situacion de servicio activo, a la que comresponde la
realizacién de las actividades relacionadas con la administraciéon vy
coordinacion de los recursos financieros y pafrimoniales.

La organizacién periférica de la Guardia Civil se divide por Zonas,
Comandancias, Compafias, Puestos (Principales y Crdinarios) y Puestos
Auxiliares, de menor entidad orgdnica y de dependencia del Puesto; v
Unidades Especiales.

A su vez, la estructura orgdnica de los Servicios Centrales de la Guardia Civil
se regula por Orden de 29 de octubre de 2001 por la gue se desamrolia la
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estructura orgdnica de los servicios centrales de la Direccidn General de ia
Guardia Civil.

Como parte de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, la Guardia
Civil fiene la mision de proteger &l libre ejercicio de los derechos vy libertades
y garantizar la seguridad civdadana y la ejerce mediante el desempefio de
las siguientes funciones:

* Reciba de las auicridades competentes, en el dmbito de su competencia.

* Auxiliar y proteger a las personas y asegurar la conservacion y custodia de
los bienes que se encueniren en situacidn de peligro por cualquier causa.

* Vigilar y proteger los ediificios e instalaciones pUblicas que lo requieran.

* Velar por la proteccidn y seguridad de aitas personalidades.

* Mantener y restablecer, en su caso, el orden v la seguridad ciudadana.

* Prevenir la comisidn de actos delictivos.

* Investigar 1os delitos para descubrir y detener a los presuntos culpables,
elaborando los informes técnicos y periciales necesarios.

* Captar, reciblr y analizar cuantos datos tengan interés para el orden v la
seguridad ciudadana.’

* Colaborar con los Servicios de Proteccidn Civil en los casos de grave riesgo,
caidstrofe o calamidad publica.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, la Guardia Civil ejerce estas funciones,
conocidas desde siempre como servicio peculiar del Cuerpo, en el territorio
que no comesponda a la Policia Nacional, asf como en el mar teritorial y
dedica a ello un total de 44.000 agentes, lo que supone practicamente el
62% de todo su personal.

De acuerdo a lo dispuesto en la mencionada Ley 2/86, la Guardia Civil
glerce, con cardcter exclusivo, las siguientes competencias:

* Las derivadas de la legislacién vigente sobre armas y explosives.

* Bl Resguardo Fiscal del Estado vy las actuaciones encaminadas a evitar y
perseguir el conirabando.

* Lla vigilancia del irdfico, rénsito y fransporfe en las vias piblicas
interurbanas. Actuatmente han sido transferidas estas competencias en las
Comunidades Auténemas de Catalufic y Pals Vasco. En la Comunidad
Foral de Navarra es compartida con la Policia Foral.

* La custodia de vias de comunicacién terrestre, costas, fronteras, puertos y
aeropuerios, y ceniros € insfalaciones que por su interés lo requieran.
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* Velar por el cumplimiento de las disposiciones que fiendan a Ia
conservacién de la nafturaleza y medio ambiente, de los recursos
hidrGulicos, asi como de la riqueza cinegética, piscicola, forestal y de
cualguier ofra indole relacionada con [a naturaleza.

* Lo conduccidn interurbana de presos y detenidos.

Como parte de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, la Guardia
Civil tiene la misidn de proteger el libre ejercicio de los derechos v libertades
y garantizar la seguridad CIUdOdCInCI y la ejerce mediante el desempefio de
las siguientes funciones:

* Reciba de las autoridades competentes, en el dmbito de su competencia.

* Auxiliar y proteger a las personas y asegurar la conservacién y custodia de
los bienes que se encuentren en situacion de peligro por cualquier causa.

* Vigilar y proteger los edificios e instalaciones pUblicas que [o requieran.

* Velar por la proteccidn y seguridad de altas personalidades.

* Mantenery restablecer, en su caso, el orden vy a seguridad ciudadana.

* Prevenir ia comisidn de actos delictivos.

* Investigar los delifos para descubrir y detener o los presuntos culpables,
elaborando fos informes técnicos y periciales necesarios.

* Captar, reciblr y analizar cuantos datos tengan interés para el orden Y la
seguridad ciudadana,

* Colaborar con los Servicios de Profeccion Civil en los casos de grave riesgo,
catasfrofe o calamidad piblica.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley Orgdnica 2/1986, de 13 de marzo, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, la Guardia Civii ejerce estas funciones,
conecidas desde siempre como servicio peculiar del Cuerpo, en el territorio
gque no comesponda a la Policia Nacional, asi como en el mar temitorial y
dedica a ello un iotal de 44.000 agentes, lo que supone practicamente el
62% de todo su personal.

De acuerdo a lo dispuesto en la mencionada Ley 2/84, la Cuardia Civil
gjerce, con cardcter exclusivo, las siguientes competencias:

* Las derivadas de |a legislacién vigenie scbre armas y explosivos.

* Bl Resguardo Fiscal del Estado y las actuaciones encaminadas a evitar y
perseguir el contrabando.

* la vigilancia del irdfico, trdnsito y fransporte en las vias pulblicas
interurbanas, Actualmente han sido transferidas estas competencias en las
Comunidades Autdnomas de Catalufia y Pais Vasco. En la Comunidad
Foral de Navarra es compartida con la Policia Foral.
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* La custodia de vias de comunicaciéon TerresTre costas, fronteras, puertos y
~ aeropuertos, y ceniros & instalaciones que por su interés lo requieran.

* Velar por el cumplimiento de las disposiciones que tfiendan a la
conservacién de la naturaleza y medio ambiente, de los recursos:
hidraulicos, ast como de la riqueza cinegética, piscicola, forestal v de
cualguier ofra indole relacionada con ia naturalezao.

* La conduccion interurbana de presos y detenidos.

En este orden de ideas, el viernes 26 de enero de 1917, en la ciudad de
Querétare, tuvo verficativo g 63° Sesion  ordinaria  del Congreso
Constituyente. En ella se dio lectura al dictamen sobre el articule 134 que
contenia un proyecto de bases constitucionales para la reorganizaciéon del
Eiército Nacional, suscrito por los diputados Pauline Machorro Narvaez,
Heriberto Jara, Arturo Méndez e Hilario Medina. Los objetivos de los articulos
que se propusiercn eran, de conformidad al fexto de la Comisidn
dictaminadora: “Hacer al Ejéreito ajeno o las cuestiones polificas; juzgar a
sus miembros por sus fribunales ordinarios y extraordinarios, segin que se esté
en fiempo de paz o de guerra, y el establecimiento y organizacion de ia
Guardia Nacienal en la forma de milicias locales.”

El lunes 29 de enero de 1917 los diputados Amado Aguire Marlinez de
Escobar y Francisco Espinoza presentaron un segundo proyecto de bases
constitucionales para la reorganizacién del Eército Nacional ubicéndolo,
qQuizas por error en el articulo 131, cuando deberia comesponder al 134.

Sin emborgo ningunc de los dos proyectos fue dictaminade, ya que en la
Sesidon permanente celebrada los dias 29, 30 y 31 de enero de 1917, se
promovid una Mocidn Suspensiva en los siguientes términos:

“Ciudadanos diputados:.

“Los que subscribimos, miembros de este honorable Congreso, ante ustedes
respetuosamente exponemos gue: en vista de que para acordar las bases
sobre las que debe procederse a la organizacién del Ejército Nacional, se
necesita hacer un estudio concienzudo para el cual ya no hay fiempo, y
teniendo en cuenta, por ofra parte, que no incurimos en responsabilidades,
puesto que el orficulo 134 que propone ko Comisidén es una adicién al
proyectc que nos fue presentado por la Primera Jefatura, a vuestra
soberanfa pedimos tenga a bien acordar no se lleve o debate este asunto,
para que el prodmo Congreso constitucional pueda, con  todo
detenimiento., proceder g establecer las referidas bases.”
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A pesar de los esfuerzos realizados en tribuna por los sefiores diputados
Nafarrete y Mugica en contra de la mocién suspensiva, esta fue aprobada
en la sesidn del 30 de enero de 1917.

Tomando en consideracion la idea del constituyente de 1917 con relacion
a la Guardia Nacional, y reconociendo el derecho politico fundamental de
defensa de la Republica y sus instituciones v la obligacién del ciudadano de
la Republica de alistarse en la Guardia Nacional, el Honorable Congreso del
Estado de San Luis Potosi, somete a la consideracién de esta soberania el
siguiente

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se EXPIDE la Ley Orgénica de la Guardia Nacional, Reglameniaria
de ka fraccién |l del articulo 31 de o Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DE LA GUARDIA NACIONAL

ARTICULO 1°. Las nommas contenidas en la presenie Ley son de orden pUblico
y de observancia general y tiene comoe objeto establecer las bases para la
organizacion de las milicias de la Guardia Nacional.

ARTICULO 2°. Por Guardia Nacional se entenderd a la Fuerza de Reserva
mexicana constituida por mexicanos que hayan alcanzado la mayoria de
edad y cumplido con el Servicio Militar Nacional.

ARTICULO 3°. En cada enfidad federativa vy la Ciudad de México, habrd un
destacamento de la Guardia Nacional dependiente de la Federacién. Al
frenfe de las milicias de la Guardia Nacional en los estados v la Cludad de
México estard un militar con el rango de General.

ARTICULO #°. 1o segurdad publica es competencia exclusiva del Estado v
por lo tanto serd presidida por el Presidente de la Repiblica, por ser el
Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas, guien se auxiliard de la
Secretarid de la Defensa Nacional de conformidad a la fraccidn IV del
articulo 29 de la Ley Orgdnica de la Administracién PUblica Federat.

ARTICULO 5°. El Presidente de la RepuUblica pondrd bajo su contfrol o una
parfe o a la totalidad de las guardias nacionales de los estades, de
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conformidad a las facultades que le conceda el Senado de la Republica,
en casos de guera, afectacion a la seguridad interior o en caso de desasires
naturadies. Cuando la Guardia Naciondl sed legalmente convocada por el
presidenie de la RepuUblica, enfrard al servicio de la Federacion y se
consideraréd como Eército de Ihea permanente y tendrd las mismas
prerogativas y afribuciones que éste, quedando, peor tanto, sujeto a Ia
ordenanza y al fuerc de guena.

ARTICULO 6°. Los administraciones pUblicas fedéroles, estafales y
municipales, asi como el gobiemo de la Ciudad de México vy las jefaturas
delegacionales, contribuirdn al sostenimiento de la Guardia Nacional

ARTICULO 7°. Los miembros de la Guardia Nacional prestardn a las fuerzas v
cuerpos de seguridad del Estado el auxilio necesario en Ia investigacion v
persecucidn de los delitos del fuero federal.

ARTICULO 8.° La Guardia Nacional ejercerd sus funciones con abscluta
observancia del derecho positivo mexicano v de los frafados
infernacionales, manteniendo neutralidad polfica e imparcialidad, sin
discriminacidn alguna por razédn de raza, religiéon u opinidn.

ARTICULO 9°. La Guardia Nacional actuard con integridad y dignidad,
denunciando todo acto de corrupcidn ante las autoridades competentes v
se abstendra de recibir obsequios en dinero o en especie.

ARTICULO 10. La Guardia Nacional en su relacién con la comunidad deberd
impedir cualquier practica abusiva, arbitraria o discriminatoria que entrane
viclencia fisica o meral; propiciard un frato corecto vy esmercdo en sus
relaciones con los demdés miembros de la comunidad, a quienes procuraréan
auxiiar y proteger, siempre que las circunstancias lo aconsejen o fueren
requeridos para elio.

ARTICULO 11. La Guardia Nacional en el giercicic de sus funciones deberd
actuar con la decisidn necesaria y sin demora.

ARTICULO 12. Lo Guardia Nacional podrd hacer usc de las armas en los
sifuacicnes y circunstancias en que exista un riesgo grave para la seguridad
interior, su integridad fisica o la de terceras personas, de conformidad con
los principics consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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ARTI I’E‘:ii!.glﬁ Los miembros de la Guardia Nacional podrdn portar armas de
fuego y poseer las mismas en sus domicilics, tal y como o establece el
articulo 10 de la Constifucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos vy de
conformidad a las disposiciones expedidas por la Secretaria de la Defensa

Nacional y la Ley de Armas de Fuego y Explosivos.

ARTICULO 14. Los miembros de la Guardia Nacional podran llevar g efecto
detenciones en caso de flagrancia, remitiendo a los detenidos de manera
nmediata ante &l ministerio publico federal o local.

ARTICULO 15. H secreto respecio a toda informacidén que conozcon por
razon o con ocasion del desempefo de sus obligaciones deberd ser
guardado por los miembros de la Guardia Nacional. Las falias de sigilo que
se cometan en este particular serén castigadas con todo rigor.

ARTICULO 16. Los miembros de la Guardia Nacional serdn responsables
personaly directamente porlos actos que en su actuacidn profesional lleven
a cabo, infringendc © vulnerando las normas legales, asi .como las
reglamentarias que rijan su profesion, sin perjuicio de la responsabilidad
pafimonial que pueda comesponder a las Adminisiracién Publice Federal
por las mismas. La jurisdiccidn ordinaria serd la competente para conocer
de ios delitos cometidos por miembros de la Guardia Nacional.

ARTICULO 17. Los poderes puUblicos promoverdn las condiciones mds
favorables para una adecuada promocion profesional, social y humana de
los miembros de la Guardia Nacional.

ARTICULO 18. Los miembros de la Guardia Nacional recibirdn instruccidn Y
cadiestromiento militar los fines de semana, de conformidad ¢ los
ineomientos que establezca la Secretarfa de la Defensa Nacional.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diaric Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Presidente de la Repiblica emitird el Reglamento de la Ley
Orgdnica de la Guardia Nacional en un plazo no mayor a seis meses,
contados a partir de la enfrada en vigor de este ordenamiento.

TERCERO. El Congresc de la Union facultard ¢l Presidente de la RepUblica
para que haga uso de la Guardia Nacional en los términos establecidos por
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la fraccion XV del articulo 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanocs.

CUARTO. Una vez concluido el procedimiento ordinario legisiativo de la LXII
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potesi, en uso de
la facultad conferida en el arficulo 71, fraccidn ill, de la Constitucién Polffica

de los Estados Unidos Mexicanos enviese el presente ol Congreso de o
Unién.

QUINTQO. Se derogan todas [as disposiciones que se opongan a este Decreto.

AN
&1 12 de noviembre de 2018
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