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RECURSO DE REVISION 793/2017-1.

COMISIONADO PONENTE:
MAESTRO ALEJANDRO LAFUENTE TORRES

MATERIA:
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

ENTE OBLIGADO:
INSTITUTO DE LAS MUJERES.

San Luis Potosi, San Luis Potosi. Acuerdo del Pleno de la Comision Estatal de
Garantia de Acceso a la Informacion Publica, correspondiente a la sesion del 22

veintidds de enero de 2018 dos mil dieciocho.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de revision identificado al rubro; y

RESULTANDO:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informaciéon publica. El 05 cinco de
septiembre de 2017 dos mil diecisiete el INSTITUTO DE LAS MUIJERES recibié una
solicitud de informacion mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la cual
quedo registrada con numero de folio 00654317 en la que se solicitd la informacion

siguiente:

“Solicito en copia certificada, la siguiente informacién concerniente al procedimiento
de invitacion a cuando menos tres personas numero: IA-924035981-E5-2017, relativo a
la contratacion del servicio: “"Desarrollo del Diplomado en Cultura Laboral para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres dirigido a 35 integrantes de los Comités de las
Dependencias Estatales y Municipales” y sus bases - convocatoria, llevado a cabo por

el Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi y publicada por la Secretaria de
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la Funcion Publica Federal a través del Sistemma Compranet con NuUmero de
Expediente 1451580:

*Nombre de la o las personas, cargo y dependencia o entidad de adscripcion, de
quién o quiénes calificaron y/o otorgaron calificacion a licitantes, en el proceso de

apertura de propuestas y fallo.

*Nombre de la o las personas, cargo y dependencia o entidad de adscripcion, de
quién o quiénes calificaron y/o otorgaron calificacion a cada uno de los licitantes, en

el proceso de apertura de propuestas y fallo.

eDocumento que contenga la informacion de scomo califican las autoridades al

servicio publico a las personas licitantes, de manera individual o de manera grupal?

elineamientos o descripcion de como se califican las evidencias de la

documentacion que entrego cada licitante.

*Nombre de las personas al servicio publico y adscripcidon que en su caso auxilian a
las personas responsables de decidir en el proceso de apertura de propuestas de

fallo.” SIC. (Visible a foja 01 uno y 02 dos de autos).

SEGUNDO. Ampliaciéon del plazo para contestar la solicitud de informacion. El
18 dieciocho de octubre de 2017 dos mil diecisiete el ente obligado documentd en

la Plataforma Nacional de Transparencia la prorroga para contestar la solicitud.
TERCERO. Respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica. El 30
treinta de octubre de 2017 dos mil diecisiete el INSTITUTO DE LAS MUJERES nofifico al

particular la siguiente respuesta a su solicitud de informacion:

“Se anexa respuesta a su solicitud de informacion.” SIC. (Visible a foja 02 dos

de autos).

El archivo adjunto estd visible de foja 05 cinco a 93 noventa y tres de autos.
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CUARTO. Interposicion del recurso. El 16 dieciséis de noviembre de 2018 dos
mil dieciocho el solicitante de la informacién interpuso el recurso de revision en

contra de la respuesta otorgada por la autoridad, en el que manifestd lo siguiente:

“Por lo que respecta al numeral 2. de mi solicitud, la respuesta que enviaron fueron las
bases de la invitacion y no el documento que contenga la informacion de sCoémo
califican las autoridades al servicio publico a las personas licitantes, de manera
individual o de manera grupal?, por lo que solicito se me envie dicho documento y no

las bases de la invitacion” SIC. (Visible a foja 02 dos de autos.

QUINTO. Tramite del recurso de revision ante esta Comision Estatal de Garantia
de Acceso a la Informacién PUblica. Mediante auto del 16 dieciséis de noviembre
de 2017 dos mil diecisiete la presidencia de esta Comision de Transparencia tuvo
por recibido el recurso de revision, que por razon de turno, tocd conocer a la
ponencia del Maestro Alejandro Lafuente Torres para que procediera, previo su

andlisis, a su admision o desechamiento segun fuera el caso.

SEXTO. Auto de admision. Por proveido del 24 veinticuatro de noviembre de

2017 dos mil diecisiete el Comisionado Ponente:

* Admifid en tiempo y forma el medio de impugnacion en atencion a la
hipotesis establecida en la fraccion V del articulo 167 de la Ley de la materia.

* El ponente registré en el Liboro de Gobierno el presente expediente como
recurso de revision RR-793/2017-1 PLATAFORMA.

* Tuvo como ente obligado al INSTITUTO DE LAS MUJERES, por conducto de su
TITULAR y de su TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA.

* Se le tuvo al recurrente por senalado domicilio para oir notificaciones.

e Se puso a disposicidon de las partes el expediente para que en un plazo
mdaximo de 7 siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera —ofrecer
pruebas, alegar y para que rindiera un informe acerca de la informaciéon
solicitada en cuanto a:

a) Su contenido, calidad y si se cuenta en la modalidad solicitada.
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b) Sise encuentra en sus archivos.
c) Si tiene la obligacién de generar, o si la obtuvo; y para el caso que
manifieste no contar con la obligacion de generarla o poseerla, fundar
y motivar las circunstancias que lo acrediten.
d) Las caracteristicas fisicas de los documentos en los que conta la
informacion.
e) Si se actualiza algin supuesto de excepcion de derecho de acceso a
la informacion.
* Apercibid a las autoridades de que en caso de ser omisas para manifestar lo
gue a su derecho conviniera respecto del presente recurso se aplicarian en su
contra las medidas de apremio previstas en el articulo 190, fracciéon |, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado.
e Ordend el traslado a las autoridades con la copia simple del recurso de
revision; las requirid para que remitieran copia certificada del nombramiento
que los acreditara como tales; para que senalaran personas y domicilio para
oir y recibir notificaciones en esta ciudad y se les informd que una vez que
fuera decretado el cierre de instruccion no se atenderia la informacion que

fuese enviada.

SEPTIMO. Rendicién del informe del sujeto obligado. Mediante el auto del 11

de diciembre de 2017 dos mil diecisiete el ponente:

e Tuvo por recibido oficio nUmero DG/IMES/688/2017, con un anexo, de fecha
08 ocho de diciembre de 2017 diecisiete signado por la Directora General
del Instituto de las Mujeres del Estado.

e Lereconocid su personalidad para comparecer en este expediente.

e La tuvo por manifestado en tiempo y forma lo que a su derecho convino y
por presentados alegatos.

* Tuvo al recurrente por omiso en manifestar lo que a su derecho convino y

en ofrecer pruebas y alegatos;
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Finalmente, el ponente declard cerrado el periodo de instruccion y procedio a

elaborar el proyecto de resolucion respectivo.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacidén PUblica es competente para conocer del presente asunto, de acuerdo
con los articulos 6, pdrrafo cuarto, apartado A, fracciéon 1V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 17, fraccidn lll, pdrrafo tercero, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 27, primer pdrrafo, 34,
fracciones | y I, 35, fraccidon |, y 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informaciéon PUblica de este Estado.

SEGUNDO. Procedencia. El presenfe recurso de revision es procedente en
términos del articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado ya que la recurrente se inconforma por la respuesta a su solicitud

de acceso ala informacion publica.

TERCERO. Legitimacion. El recurrente se encuentra legitimado para interponer
el recurso de revision, ya que fue éste quien presentd la solicitud de acceso a la
informacién publica y es precisamente a quien le pudiera deparar perjuicio la

respuesta.

CUARTO. Oportunidad del recurso. La interposicion del escrito inicial del recurso
de revision fue oportuna al presentarse dentro del plazo de quince dias a que se
refiere el articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado, como se expone a continuacion:

 El 30 freinta de octubre de 2017 dos mil diecisiete el solicitante de la
informacién fue nofificado de la respuesta a su solicitud mediante la

Plataforma Nacional de Transparencia San Luis Potosi.
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e Por lo tanto, el plazo de los quince dias hdbiles para interponer el recurso de
revision transcurrid del 31 treinta y uno de octubre al 24 veinticuatro de
noviembre de 2017 dos mil diecisiete.

* Sin tomar en cuenta los dias 02 dos a 05 cinco, 11 once, 12 doce, 18
dieciocho, 19 diecinueve y 20 veinte de noviembre por ser inhdbiles.

» Consecuentemente si el 16 dieciséis de noviembre de 2017 dos mil diecisiete
el recurrente interpuso el citado medio de impugnaciéon ante esta Comision de

Transparencia, resulta claro que es oportuna su presentacion.

QUINTO. Causales de improcedencia. Las causales de improcedencia previstas
en el articulo 179 de la Ley de Transparencia son de estudio oficioso y preferente a
cualquier otra cuestion planteada. En el caso al no existir causas de improcedencia
invocada por las partes o advertida por este érgano colegiado se analiza el fondo

de la cuestion planteada.

SEXTO. Estudio de fondo. Esta Comisidon Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacién PUblica entfra al estudio de fondo del presente asunto de conformidad

con lo siguiente:

El hoy recurrente se manifestdé inconforme confra la respuesta recaida a su
solicifud de acceso a la informacién Unicamente respecto a que no se otorgd
contestacion al punto de su solicitud relativo al documento que contenga la
informacion de como cadlifican las autoridades al servicio publico a las personas
licitantes, si de manera individual o de manera grupal ya que lo que le enviaron

fueron las bases de la invitacidn, no el documento peticionado.

Sin embargo, contrario a lo que aduce el particular, este organismo de
transparencia advierte que en el documento denominado “INVITACION A CUANDO
MENOS TRES PERSONAS DE CARACTER NACIONAL IA-92035981-E5-2017", visible de
foja 53 cincuenta y fres a 89 ochenta y nueve y vuelta de autos, si se encuentra lo

peticionado por el recurrente, a partir del punto 7 denominado "Presentacion y

apertura de propuestas técnicas, econdmicas v fallo”, visible desde la pdgina 24 de

38 del documento y en el anverso de la foja 75 de autos.
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Se dafirma lo anterior, en virtud de que de la lectura y andlisis de los
documentos que acompand el sujeto obligado a su respuesta, se colige que la

calificacion de los licitantes se realiza de manera individual, como se explica con los

siguientes razonamientos.

Del documento en mencidn, puede advertirse que para la presentacion de las
propuestas, el participante debe subir su propuesta a Compranet, con su nombre y

el nUmero que le corresponde al proceso de invitacion:

7.P ION Y
MMMML@MQM

7.1. FICHAS TECNICA/MUESTRA. No acica

7.2. PRESENTACION DE PROPUESTA.

_ : . La persona, crganzacion, 3
mmo; | académica artoipante devera subk su Dfepacsta a3 Commmnet ‘:mamm \
,dm.rﬁcada da !prrm visble con el nombre do Ia psreona orqm'zaaor.‘ mmem l

(Visible a foja 75 anverso de autos).

Asimismo, del punto 7.3 relativo al "Contenido de la propuesta”, se desprende

que ésta deberd presentarse conforme a:

e Capacidad del licitante, para lo que se tomard en cuenta su

capacidad técnica y la experiencia del personal que prestard el

servicio:
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prestada-a de servicios o 1a persona representante de ks organizacion, ompres i
ommmm R
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orecos unitarios, MMWOMdVdGW(WA).
mwmmmmmmmmm).wmu
mmoddeW.mwmumowuwmm
mldmmwdmmam&llm«mwdehmmm
yﬂwp&wbmmumowhmm&h
crganizacidn. empresa, as0ciac 5n o institucdn académica participante

La propuesta debend subrse a Compranet, a mas tardar
. sy las 12:00 horas del dia 17 de

;I:. CONTENIDO DE LA PROPUESTA. La propussta deberd presentarse conforme a I

mmmmahm.mummm ¥
© institucién académica ;

I, mmm.*mm“pmwmwmmmu
maunmm.&mammmmmumx
fimada por e (la) proveedor(a) ¢ ropresentato legal conforme a lo siguiente:

lCmeldld del llﬂlllh_(ﬂh 7ubro tendrd un valor del 35% de la puntuacion),

nmammmnmmwwaummxep

tomaran en cuents las capacidades téuricas o cognoscitivas y la experioncia
el bersonal aue crestarh ef servico, en este caso gt jefe 0 jfa de sauios
) 3 3L rantes del oqLipo de trabajo. En su

. mumﬁnummmmmhm
mmwmmam:m

— mddhulau.nmm.lﬂw...umydﬂmma
?&‘;‘“‘ servidoas y senvidores pibicos (valor de ponderacidn del 43% de las

;r..:hdos mw“ asignadas o ese sudbrubro).

ERAL . undo. nfos sobre ‘os temas de género, igualdad, cutura
mmm,momme.m(m«
m}qummndduwdbo'pbmuo.mm.wg

Pagina 25 de 38 7

(Visible en el anverso de foja 76 setenta y seis de autos)
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La experiencia y capacidad del licitante;

Su propuesta de trabajo, consistente en su vision a utilizar en la
prestacion del servicio, asi como en que demuestre documentalmente
que tiene por lo menos dos contratos cumplidos safisfactoriamente;

La propuesta econdmica, en la que la proposicion mds solvente para el

Estado serd la que redna la mayor puntuacion:

lwsrnurs
DL LAS Mg rrs
ol EsTany

& SSLP

-,
NAPIRIVCN | UNTOS

-
.
LN A e

'm"m"hdorummu
peroentunies asignadas 8 este subrubrg). AN Sl iridades

i ©) Valores agregados. PrestaciSn del se-vicio
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ENE#AL
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Programa proimine: del Dplomase ;oponhmpo.r. s pon:'n,“ovp o,

que contenga por 1o menas: objetiv

membretado, sin tachaduras ni snmendaduras :
. Desgiosando los principales
« Material, vidcos etc), nueomaumuv.brmadc (IVA) y

Pigina 26 de 38 .

(Visible en el anverso de fojas 77 setenta y siete y 78 setenta y ocho de autos).
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e La documentaciéon legal, en la que el participante deberd presentar,

ademds de su propuesta técnica, diversos documentos:

(Visible en el anverso de foja 78 setenta y ocho a 80 ochenta de autos)

henwro
Ot A8 Musses
B R
- -

B

R i TR T e

B

senaiando claramento 3 1o, frada por 13 persora ‘egalimente autorizada pars tal efecio
upwmmmmmwmm; Se dabord sefalar

:::n:nhmmaummaom)a- minimo & partr de la emisdn

Para la asianacion las unidades porcentuaies a las cropuestas econdmcas, 9@ oblendrd el
romedic de las mismas._asignando el mdimo do 10 purtos o unicades poroentuales, a la
Propuesta econdmica mas préxma al ctaco promedo y que 3o ubique por armba de éste
asignande de manera proporcional 10 puttuacién © unidades porcentuales @ las damas
Mwu;aMmmmmmMmm»Mmﬁ simple
am.Aummmmqmnmwmummmo.
NO $@ 186 Asignara puntuacién o unidades porcentales.

L8 proposiGon salvente mas converiente para ol Estado, sard aguelia que reana la mayor
puntuacicn o unicades porcentuales conforme a lo Wspuestc en & numarnl sexia de los
Lineamantos para la Aplicacidn del Crierio de Evaluacén de Proposicionas a través dol
Mmmmam“omwmm“mmmﬂ
¢l Diarlo Oficial de la Fesaracin of © de septembro ce 2010,

cmmammuMmhmmMmmm
atomMM«;mm.m&nommmm.w
lo que de ser adjudicacs, deberd camplic con lo establecdo 1 'a misma

Iil. Documentacion legal. £ ¢ i@ particpanie debord presentar ademas ¢e su o la

a) Cmmmmuwouuwo.wm-nmmmo
insttucion acasémica partcicene femada por su representante o apederndol(a)
hﬂ.mmmmyumu-mhmmumd
nmodohmmymhqmmehpmadwrmdquh
mm.mmmm.mmwmmmmnw

[ mnaumym.mumm.anoamm
, jdﬂkﬁwb”’yﬂ'ahhydommmmy‘m\
bobnal ummyumcmnuum&ma
-mmlmmm«mmua-mmwnm 0
KALD) Carta garantia de los servicios ofertados por elfla) prestador(a) de servicio ©
o] Ma)m.mdmsAwmdomom.mhqn
mnrfm.mpMuhdouciw'du.q.omuqmcmmbW*
emmm.mmmmp‘umum«uMnm
requenmientos expresados en ia praserte Invtscon, /

Pégina 27 de 38 ¢ <1l
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campetene, asi como ka socumantacion
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k) Anexar curriculum de la persona organzacin ¢ institucién académica.
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¢ scapacidad en su plantia laboral or Cas0 de ser asi.

Noh:Todosbudowmmmm.«wahmmnpm

legal de la organizacicn, empresa, a3cciacién o institucién académica partia caso
. ? Dante.
de no participar favor de Nacero de' conoaimiento gz este insituto. o En

Asi como del punto 7.4, referente al "Acto de apertura de las propuestas”, se

desprende que:

1. En primer término, se revisan las propuestas que se hayan subido a
Compranet;

2. Se desechan las que hubieran omitido algun requisito o documento exigido;
3. Posteriormente se abren las propuestas econdmicas y se elabora un cuadro
comparativo de puntos y porcentaqjes;

4. Se rubricardn todas las propuestas técnicas y econdmicas presentadas;

5. Se hace constar cudles propuestas han sido aceptadas y desechadas:
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7.4. Acto de apertura de propuestas. Ls a se
de 2017, a partir do las 12:15 horss de Mamwwﬂ‘;hm :‘::Ta“mmc:
d-mwmasm-sdeaﬁcbs.dmlumuwmmmudah
Mmmuommumh.pm
mmmum-wm.ucmw:wumo
oovﬂmfr!ealomvblomnMabﬁahLeydnAmmm«m;
M’m“&w%;duommwwowhmcmnldd

lnmoummommddGaMdoMuﬂdm.MMwy

rmuammmmymw.m

m.}m ﬂmuc-mmmmymwmam
'Vu;cm EmdcdoSmunPuouiEnn*louwabmmm.aew
SRk cMMquemnwmhMymmdom

Vwﬁumwmm&mymm.ahwop&l:\
\

Pagina 29 do 38 e

(Visible en el anverso de foja 80 ochenta de autos)

De igual modo, en este punto también se contiene que el fallo, beneficiard a
quien haya cumplido con los requisitos de la convocatoria y haya obtenido el mayor
puntaje denfro de la evaluacidon de puntos y porcentajes, asi como quien haya
presentado las mejores condiciones en cuanto al precio, calidad, tiempo de

entrega y que garantice el cumplimiento de las respectivas obligaciones:

INSTITUTO
V- - D0 UAS MLy
=) menrmmon soros | Ot £91430
e e L




14
RECURSO DE REVISION 793/2017-1

Pues bien, del andlisis de lo expuesto, en la especie se colige que la
calificacion de los participantes en la licitacidon de realiza de manera individual, ya
qgue es de esta forma en la que éstos presentan su propuesta y los documentos
requeridos en la convocatoria, propuestas las cuales también son abiertas, revisadas

y calificada de forma individual.

Debe precisarse que en este caso, no obstante en los documentos entregados
por el ente obligado en su respuesta no se diga expresamente que la calificacion se
realiza de manera individual, éste no estd obligado a realizar un documento ad hoc
para contestar a este punto de la solicitud, esto de conformidad con lo dispuesto en
el segundo pdarrafo de los articulos 60 y é1de la Ley de la materia, los cuales senalan

que la obligacidén de entregar la informacién no implica su_procesamiento ni

adecuacion ainterés del solicitante:

“ARTICULO 60...

La obligacion de entregarla no implica el procesamiento, ni la adecuacion de la
informacién al interés del solicitante, salvo la produccién de versiones publicas del

documento;”

“ARTICULO 61...

La obligacidn de los sujetos obligados de proporcionar informacion no comprende el

procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante.”

Lo anterior se robustece con el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales, para
garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular, los entes obligados

deben proporcionar la informacion con la que cuentan en el formato en que la

misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para

atender las solicitudes de informacion:
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“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sehalan que los sujetos obligados
deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que
estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se
encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacion con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de

elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.”

6.1. Sentido de esta resolucion.

Por las consideraciones expuestas, esta Comision Estatal de Garantia de
Acceso a la Informacién Publica de conformidad con el articulo 175, fraccion Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado CONFIRMA Ia

respuesta proporcionada por el ente obligado.

6.2. Archivo.

Que una vez que la presente resolucion sea nofificada a las partes, la

ponencia mande archivar el presente asunto como totalmente concluido.

Por lo expuesto y fundado, SE RESUELVE:

UNICO. Esta Comisién Estatal de Garantia y Acceso a la Informacién Publica,
con fundamento en el articulo 175, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso d
la Informacion Publica del Estado, CONFIRMA |a respuesta otorgada por el ente
obligado, por los fundamentos y las razones desarrolladas en el considerando sexto

de la presente resolucion.
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Notifiquese; por oficio a las autoridades y al recurrente por el medio que

designo.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesion Extraordinaria de Consejo
el 22 veintidés de enero de 2018 dos mil dieciocho, los Comisionados Maestro
Alejandro Lafuente Torres Presidente, Lic. Paulina Sdnchez Pérez del Pozo vy
Licenciada Claudia Elizabeth Avalos Cedillo, siendo ponente el primero de los
nombrados, quienes firman con la Licenciada Rosa Maria Motilla Garcia, quien

autoriza y da fe.

COMISIONADO PRESIDENTE COMISIONADA

MTRO. ALEJANDRO LAFUENTE TORRES. LIC. PAULINA SANCHEZ PEREZ DEL POZO.

COMISIONADA SECRETARIA DE PLENO

LIC. CLAUDIA ELIZABETH AVALOS CEDILLO. LIC. ROSA MARIA MOTILLA GARCIA.

MAI



