DEIOT-971/2018

UNIDAD DE ATENCIÓN A DENUNCIAS.
DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA.
EXPEDIENTE: DEIOT-971/2018
SUJETO OBLIGADO DENUNCIADO: H. AYUNTAMIENTO DE MATEHUALA, SAN LUIS POTOSÍ.
San Luis Potosí, S.L.P.; Acuerdo del Pleno de la Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública, correspondiente la Sesión Extraordinaria del 29 veintinueve mayo de 2018 dos mil dieciocho.

V I S T O S, para resolver, los autos del expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia identificada con el número DEIOT-971/2018, presentada en contra del Ayuntamiento de Matehuala, San Luis Potosí, con base en los siguientes: 
ANTECEDENTES
I. En fecha 19 diecinueve de marzo de 2018 dos mil dieciocho, este Órgano Colegiado, recibió denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia con número de registro 0017AF84, a través del Sistema de Denuncia en Línea que se ubica en la Plataforma Estatal de Transparencia San Luis, por la que el particular denunció el presunto incumplimiento a las disposiciones contenidas en el artículo 85 fracción II inciso E FORMATO 8, relativo a los meses de mayo 2016 a diciembre 2017, de la Ley de Transparencia, manifestando textualmente lo siguiente: 

“Denuncio la falta de publicación de sus obligaciones de transparencia, relativa a la siguiente información: Los datos referentes a la formulación, aprobación y administración de la zonificación y planes de desarrollo municipal, lo anterior correspondiente a los meses de mayo a diciembre del año 2016, del mes de diciembre del 2017 y solicito se realicen las verificaciones cuantitativas y cualitativas de dichos periodos”
II. Mediante acuerdo de 23 veintitrés de marzo de 2018 dos mil dieciocho, la Unidad de Atención de Denuncias de esta Comisión, con fundamento en el artículo 107 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, así como en los Lineamientos Segundo, primer párrafo, y Cuarto de los Lineamientos que determinan el Procedimiento al que habrá de someterse el trámite y resolución de las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, tuvo por recibido el escrito de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia del particular y:

· Admitió a trámite la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, quedando registrada bajo el número DEIOT-971/2018.

· Tuvo como sujeto obligado a la AYUNTAMIENTO DE MATEHUALA, SAN LUIS POTOSÍ por conducto de su PRESIDENTE MUNICIPAL y del TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA. 
· Con fundamento en el artículo 108 de la Ley de Transparencia del Estado, se requirió al Sujeto Obligado, para que en un plazo de tres días hábiles, rindiera un informe pormenorizado acerca de las omisiones que en materia de difusión de información pública se le imputan en la presente denuncia, con el apercibimiento de que en caso de no presentarse en el plazo fijado, se aplicarían en su contra las medidas de apremio previstas en el artículo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado. 

· Se instruyó a la Unidad de Verificaciones, para que procediera a realizar la verificación virtual de la información pública que le correspondía difundir al sujeto obligado denunciado en el rubro que se indicó en el escrito de denuncia, y remitiera a la Unidad de Atención de Denuncias el resultado de la verificación con proyecto de dictamen. 

III. Con fecha 02 dos de abril de 2018 dos mil dieciocho, se recibió en la Oficialía de Partes de esta Comisión el oficio SEDA-DG-137/2018, mediante el que la Jefa de la Unidad de Verificaciones de la Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, remitió a la Unidad de Atención de Denuncias, el dictamen solicitado e informó lo conducente en relación al resultado de la verificación virtual practicada a la información que le corresponde difundir al sujeto obligado denunciado en el rubro que se indicó en la denuncia.

IV.  Con fecha 11 de abril de 2018, se recibió en la Oficialía de Partes de esta Comisión el oficio UT-1449-2018, mediante el cual el Presidente Municipal Interino y el Director de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado rindieron el informe con justificación requerido respecto de los hechos o motivos de la presente denuncia, a través del cual rindieron las pruebas de su intención, y por último, señalaron al Departamento de Obras Públicas del Ayuntamiento de Matehuala, San Luis Potosí como responsable del cumplimiento y carga de la obligación de transparencia señalada en el presente asunto. 

V.  Por proveído de 18 dieciocho de abril de 2018 dos mil dieciocho, la Unidad de Atención de Denuncias tuvo por rendido el dictamen presentado por la Unidad de Verificación a través del oficio SEDA-DG-137/2018, mediante el que informó lo conducente respecto de la verificación practicada,  de igual forma tuvo por rendido el informe con justificación del sujeto obligado, se admitieron las pruebas ofrecidas, y se tuvo como nuevo sujeto obligado al Departamento de Obras Públicas, área a la que se le requirió un informe pormenorizado acerca de las omisiones que en materia de difusión de información pública se le imputan en la denuncia de mérito, correspondiente a la falta de publicación de las obligaciones de transparencia anteriormente establecidas.

VI. Con fecha 25 de abril de 2018, se recibieron en la Oficialía de Partes de esta Comisión el oficio D.O.P./EXT./1474/2017, mediante el cual el Director de Obras Públicas del Ayuntamiento de Matehuala, San Luis Potosí r,indió el informe con justificación requerido respecto de los hechos o motivos de la presente denuncia y rindió las pruebas de su intención.

VII. Por proveído de 02 dos de mayo de 2018 dos mil dieciocho, la Unidad de Atención de Denuncias tuvo por rendido el informe con justificación del nuevo sujeto obligado Director de Obras Públicas del H. Ayuntamiento de Matehuala, San Luis Potosí, se admitieron las pruebas ofrecidas por el referido servidor público, y en virtud de que el sujeto obligado manifestó tener publicada la información denunciada, se ordenó la realización de una nueva verificación virtual de la información denunciada y que es relativa al artículo 85 fracción II, inciso e) formato 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública de San Luis Potosí, en los meses de mayo 2016 a diciembre de 2017, en la que se debía cerciorar de la publicación de la información, y en su caso, de la fecha de carga de la misma.

VIII. Con fecha 08 ocho de mayo de 2018 dos mil dieciocho, se recibió en la Oficialía de Partes de esta Comisión el oficio SEDA-DG-232/2018, mediante el que la Jefa de la Unidad de Verificaciones de la Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, remitió a la Unidad de Atención de Denuncias, el segundo dictamen solicitado e informó lo conducente en relación al resultado de la verificación virtual practicada a la información que le corresponde difundir al sujeto obligado denunciado en los rubros que se indicaron en la denuncia, asimismo señaló la fecha de carga de la información.

IX.  Por proveído de 11 once de mayo de 2018 dos mil dieciocho, la Unidad de Atención de Denuncias tuvo por rendido el segundo dictamen presentado por la Unidad de Verificación a través del oficio SEDA-DG-232/2018, mediante el que informó lo conducente respecto de la verificación practicada, y toda vez que se estimó contar con los elementos necesarios para resolver el presente asunto, se ordenó la elaboración del proyecto de resolución correspondiente.
Expuesto lo anterior, se expresan los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. La Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, es competente para conocer del presente asunto, en términos de las disposiciones contenidas en los artículos 6°, párrafo cuarto, Apartado A, fracción IV y V, y 116 fracción VIII de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 17 fracción III de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosí; 1, 2 fracción V, 27, primer párrafo, 34 fracciones I y XXV, 77, 84, 85, 107, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí en vigor; 12, fracciones I, XI, XXV del Reglamento Interior de la Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública de San Luis Potosí, publicado en el Periódico Oficial del Estado el 08 de noviembre de 2016, así como en lo dispuesto en los Lineamientos Quinto y Séptimo, primer párrafo, de los Lineamientos que determinan el Procedimiento interno al que habrá de someterse el trámite y resolución de las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, publicados en el Periódico Oficial del Estado de San Luis Potosí el 29 veintinueve de abril de 2017 dos mil diecisiete.
SEGUNDO. Procedencia. Las denuncias por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia resultaron procedentes, en virtud de que los denunciantes son persona que cumple con lo dispuesto en el artículo 104 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, mismo que en su parte conducente establece que las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia que se presenten ante esta Órgano Colegiado deben cumplir, con los siguientes requisitos: 

ARTÍCULO 104. La denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia deberá cumplir, al menos, los siguientes requisitos: 

I.     
Nombre del sujeto obligado denunciado; 

II. Descripción clara y precisa del incumplimiento denunciado; 
III. El denunciante podrá adjuntar los medios de prueba que estime necesarios para respaldar el incumplimiento denunciado;
IV. En caso de que la denuncia se presente por escrito, el denunciante deberá señalar el domicilio en la jurisdicción que corresponda o la dirección de correo electrónico para recibir notificaciones. En caso de que la denuncia se presente por medios electrónicos, se entenderá que se acepta que las notificaciones se efectúen por el mismo medio. En caso de que no se señale domicilio o dirección de correo electrónico o se señale un domicilio fuera de la jurisdicción respectiva, las notificaciones, aún las de carácter personal, se practicarán a través de los estrados físicos de la CEGAIP, y
V. El nombre del denunciante y, opcionalmente, su perfil, únicamente para propósitos estadísticos. Esta información será proporcionada por el denunciante de manera voluntaria. En ningún caso el dato sobre el nombre y el perfil podrán ser un requisito para la procedencia y trámite de la denuncia
TERCERO. Oportunidad. En virtud de que las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia pueden ser presentadas en cualquier momento, las presentes resultan ser oportuna conforme lo establecido en el artículo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí. 
CUARTO. Causales de desechamiento. Examinadas las constancias que integran la presente denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, se advierte que no se actualiza la causal de desechamiento prevista en el Lineamiento Tercero, fracción II, de los Lineamientos que determinan el Procedimiento interno al que habrá de someterse el trámite y resolución de las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, toda vez que es la primera ocasión que la información denunciada es materia de estudio de este Órgano Colegiado.

Por lo anterior, al no haber impedimento jurídico que imposibilite el estudio de fondo, se analizará si las manifestaciones de la persona denunciante son fundadas. 
QUINTO. Hechos motivo de las denuncias. De la lectura a las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia presentadas el 19 diecinueve de marzo de 2018, se advierte que se denunció al sujeto obligado Ayuntamiento de Matehuala, San Luis Potosí, por la presunta falta de publicación de las obligaciones de transparencia establecidas en el artículo 85 fracción II inciso e) formato 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública de San Luis Potosí, en los meses de mayo de 2016 a diciembre de 2017
De lo anterior, se desprende que la información a que hace referencia el particular corresponde a obligaciones de transparencia específicas, al versar sobre información prevista en el artículo 85 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí.

Para mayor entendimiento, cabe señalar que el artículo 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, establece que son sujetos obligados a transparentar la información: cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo de los poderes; Ejecutivo, Legislativo, y Judicial, y municipios, órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos, así como cualquier persona física, moral o sindicatos que reciban y ejerzan recursos públicos o realicen actos de autoridad en el ámbito estatal y municipal.  

Así pues, tenemos que el Ayuntamiento de Matehuala, San Luis Potosí, es un sujeto obligado a transparentar la información. 

En ese entendido, el artículo 24, fracción XI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, dispone que los sujetos obligados están constreñidos a publicar y mantener actualizada la información que se deriva de las obligaciones de transparencia. 
Es así que, en el Título Cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, se establecieron las obligaciones de transparencia comunes y específicas que a los sujetos obligados del Estado les corresponde difundir. 

Entendiéndose por obligaciones de transparencia comunes, la información que todos los entes obligados generan, obtienen, adquieren, transforman o poseen ellos, las cuales se encuentran contenidas en el artículo 84 de la Ley Estatal de Transparencia. 

Y, por obligaciones de transparencia específicas se entiende la información generada con motivo de las facultades, atribuciones, funciones u objeto social que tienen encomendados determinados sujetos obligados. 

Así entonces, para el caso de los Municipios del Estado de San Luis Potosí, la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado estableció las obligaciones de transparencia específicas en el artículo 85, mismo que dispone que dicha información debe ponerse a disposición del público, de oficio, en forma completa y actualizada.

Por consiguiente, al sujeto obligado denunciado Ayuntamiento de Matehuala, San Luis Potosí, le corresponde publicar y actualizar en los medios electrónicos establecidos en la ley de la materia, tanto la información referente a las obligaciones de transparencia comunes establecidas en el artículo 84, como la información de las obligaciones de transparencia específicas previstas para los Municipios en el artículo 85, ambos numerales de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí.

Bajo ese tenor, tenemos que al Ayuntamiento de Matehuala, San Luis Potosí, le atañe la difusión de la información referente al artículo 85 fracción II, inciso e) formato 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí. 
Precisado lo anterior y, tomando en consideración que el incumplimiento denunciado consiste en la presunta falta de publicación de la información referente al citado artículo 85 fracción II, inciso e) formato 8 de la ley de la materia, resulta necesario invocar el contenido del mismo, sus fracciones e incisos.
“…ARTÍCULO 85. Además de lo señalado en el artículo anterior de esta Ley, el Ejecutivo del Estado y los municipios, según corresponda a su ámbito de competencia, deberán poner a disposición del público, de oficio, y en forma completa y actualizada la siguiente información:
[…]

e) la formulación, aprobación y administración de la zonificación y planes de desarrollo municipal…” 

Del precepto legal transcrito, se desprende que para un debido cumplimiento de la obligación de transparencia, los sujetos obligados deben poner a disposición del público y mantener actualizada, en los medios electrónicos correspondientes, la información contenida en dicha fracción.

Lo anterior, con el objeto de atender el principio de máxima publicidad consagrado en el artículo 8° fracción VI, del dispositivo legal de la materia
, y facilitar el acceso de la información de cualquier persona. 

Cabe señalar que la fracción II inciso e) del artículo 85 de la Ley de la Materia, se refiere a los datos referentes al agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposición de aguas residuales; alumbrado público; los programas de limpia, recolección, traslado y tratamiento de residuos; mercados y centrales de abasto, panteones, rastro, parques, jardines y su equipamiento; la formulación, aprobación y administración de la zonificación y planes de desarrollo municipal; la creación y administración de sus reservas territoriales y ecológicas; utilización del suelo; así como, las participaciones federales y todos los recursos que integran su hacienda; y las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones, que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria. 

Así pues, para efectos de la publicación de la información en la Plataforma Estatal de Transparencia, la información a que se refiere el artículo 85 fracción II inciso e) de la Ley estatal de la materia se organiza en catorce formatos que son los siguientes:
FORMATO 1.- AGUA POTABLE, DRENAJE, ALCANTARILLADO, TRATAMIENTO Y DISPOSICIÓN DE AGUAS RESIDUALES.
FORMATO 2.- LOS DATOS REFERENTES A ALUMBRADO PÚBLICO.
FORMATO 3.- LOS DATOS REFERENTES A LOS PROGRAMAS DE LIMPIA, RECOLECCIÓN, TRASLADO Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS.
FORMATO 4.- LOS DATOS REFERENTES A MERCADOS Y CENTRALES DE ABASTO.
FORMATO 5.- LOS DATOS REFERENTES A PENTEONES.
FORMATO 6.- LOS DATOS REFERENTES A RASTRO.
FORMATO 7.- LOS DATOS REFERENTES A PARQUES JARDINES Y SU EQUIPAMIENTO.
FORMATO 8.- APROBACIÓN Y ADMINISTRACIÓN DE LA ZONIFICACIÓN Y PLANES DE DESARROLLO MUNICIPAL.
FORMATO 9.- CREACIÓN Y ADMINISTRACIÓN DE SUS RESERVAS TERRITORIALES Y ECOLÓGICAS.
FORMATO 10.- LOS DATOS REFERENTES A UTILIZACIÓN DE SUELOS.
FORMATO 11.- PARTICIPACIONES FEDERALES Y TODOS LOS RECURSOS QUE INTEGRAN SU HACIENDA.
FORMATO 12.- CUOTAS Y TAROFAS APLICABLES A IMPUESTOS, DERECHOS, CONTRIBUCIONS DE MEJORAS.
FORMATO 13.- TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE SUELO Y CONSTRUCCIONES.
FORMATO 14.- COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES SOBRE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA.
Asentado lo anterior, es preciso recordar que el incumplimiento descrito por el denunciante versa sobre la falta de publicación de administración de la zonificación y planes de desarrollo municipal, es decir, la información que debe publicitarse en el formato 8 de la fracción II INCISO E), del artículo 85 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí.
En ese orden de ideas, se precisa que el análisis del incumplimiento denunciado se realizará con base en el dictamen emitido en el oficio SEDA-DG-137/2018, visible de foja 09 a 12 de autos y preponderantemente en el dictamen emitido en el oficio SEDA-DG-232/2018, visible de foja 119 a 123 de autos.

SEXTO. Pruebas ofrecidas y exhibidas en la denuncia. En el caso, los denunciantes no ofrecieron ni anexaron elementos probatorios a su denuncia, lo que se desprende de las capturas de pantalla de las denuncias presentada a través del Sistema de Denuncia en Línea que se ubica en la Plataforma Estatal de Transparencia San Luis. 
SÉPTIMO. Resultado de la primera verificación virtual practicada. Del dictamen de la primer verificación contenido en el oficio número SEDA-DG-137/2018, emitido por la Jefa de la Unidad de Verificaciones del Sistema Estatal de Documentación y Archivo, se desprende que se procedió a verificar el debido cumplimiento de la obligación de transparencia establecida en el artículo 85 fracción II inciso e) formato 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública de San Luis Potosí, en los meses de mayo a2016 a diciembre de 2017, en donde no fue posible ubicar el cumplimiento a la misma por parte del sujeto obligado denunciado.

El contenido literal del dictamen, es el que a continuación se plasma:

“…Por medio de la presente, y en atención al proveído de fecha 23 veintitrés de marzo del 2018 dos mil dieciocho, referente a la Denuncia-971/2018, en la cual se instruye a esta Unidad de Verificaciones para que rinda un informe en los términos siguientes:


“Se instruye a la Unidad de Verificaciones de esta Comisión de Transparencia, para que, lleve a cabo la verificación de la información pública que le corresponde difundir al sujeto obligado denunciado, conforme al incumplimiento señalado en los escritos de denuncia que conforman el presente expediente, esto es, que verifique si la información relativa a 85 fracción II INCISO E FORMATO 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, relativo a los meses de mayo 2016 a diciembre de 2017, se encuentra o no publicada, debiendo especificar en su dictamen respecto de cuáles fracciones se encuentra publicada información y en cuales ha sido omiso en publicar, esto en los términos precisados en cada escrito de denuncia y rinda el dictamen que corresponda.”


En virtud de ello se procede a llevar a cabo la verificación sobre el debido cumplimiento de la obligación señalada por el denunciante siendo las 8:45 a.m. del día 2 dos de abril del año en curso. 

Para ello se ingresó a la ruta www.cegaipslp.org.mx, posteriormente se accedió a la obligación de transparencia “2015, 2016”, “Reporte Anual”, (pantalla 1), y posteriormente el nombre del sujeto obligado, Matehuala (pantalla 2). Donde no fue posible ubicar el cumplimiento en los términos denunciados (pantalla 3).
Posteriormente se ingresó a “PETS Acceso” con el nombre de usuario y contraseña correspondientes a los del presente verificador (pantalla 4); acto seguido, en el enlace denominado “cualitativa” (pantalla 5); posteriormente se ingresó en “2017”, “1 semestre” y “2 semestre” (pantalla 6); y se seleccionó el nombre del sujeto obligado, Matehuala (pantalla 7). Asimismo, tampoco fue posible ubicar el cumplimiento denunciado (pantallas 8 y 9).

Se da por concluida la presente verificación siendo las 8:53 a.m.
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Sin otro particular, insto se me tenga por presentando el informe en los términos señaladas y por acordando lo conducente en el mismo…”

OCTAVO. Contenido de los informes con justificación. 

· Mediante oficio UT-1449-2018, el Presidente Municipal Interino y el Director de la Unidad de Transparencia de Matehuala, San Luis Potosí, expresaron medularmente lo siguiente:

Que de una verificación a la plataforma se desprende que la información del artículo 85 fracción II inciso e) formato 8, se encuentra publicada y al efecto proporciona links electrónicos.

· Mediante oficio D.O.P./EXT/1474/2017, el Director de Obras Públicas mencionó lo siguiente: 

Que dicha dirección ha estado realizando la actualización de la información contenida en el artículo 85 fracción II inciso e) formato 8, en la Plataforma Estatal de Transparencia por lo que se encuentra actualizada hasta el mes de marzo del presente año. 

NOVENO. Resultado de la segunda verificación virtual practicada. Del dictamen de la segunda verificación contenido en el oficio número SEDA-DG-232/2018, emitido por la Jefa de la Unidad de Verificaciones del Sistema Estatal de Documentación y Archivo, se desprende que se procedió a verificar por segunda ocasión el debido cumplimiento de las obligaciones señaladas por los denunciantes que son las establecidas en el artículo 85 fracciones II inciso e) formato 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública de San Luis Potosí, en los meses de mayo de 2016 a diciembre de 2017.

El contenido literal del dictamen, es el que a continuación se plasma:

“…Por medio de la presente, y en atención al proveído de fecha 02 dos de mayo del 2018 dos mil dieciocho, referente a la Denuncia-971/2018, en la cual se instruye a esta Unidad de Verificaciones para que rinda un informe en los términos siguientes:


“(…) remítase la presente denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia a la Unidad de Verificaciones de esta Comisión, para que dentro del término de tres días hábiles, siguientes a la notificación del presente proveído, realice una nueva revisión virtual a la información denunciada, y que es la relativa al artículo 85, fracción II, inciso E, formato 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, en los meses de mayo de 2016 a diciembre de 2017, cerciorándose de la publicación de la información, y en su caso, de la fecha de carga de la misma, lo anterior, en la inteligencia de que en el informe que al efecto rinda deberá asentarse lo anterior.”


En virtud de ello se procede a llevar a cabo la verificación sobre el debido cumplimiento de la obligación señalada por el denunciante siendo las 8:45 a.m. del día 7 siete de mayo del año en curso.

Para ello se ingresó a la ruta www.cegaipslp.org.mx, posteriormente se accedió a la obligación de transparencia “2015, 2016”, “Reporte Anual”, (pantalla 1), y posteriormente el nombre del sujeto obligado, Matehuala (pantalla 2).En 2016, se encuentran publicados todos los meses materia de la presente denuncia con fecha de 10 de abril de 2018, entre las 13:27 y las 13:38 horas (pantallas 3 a 11). Para efectos de la presente verificación se omitieron los formatos duplicados, únicamente se revisó el más actual de los mismos.
Posteriormente se ingresó a “PETS Acceso” con el nombre de usuario y contraseña correspondientes a los del presente verificador (pantalla 12); acto seguido, en el enlace denominado “Evaluación cualitativa vinculante” (pantalla 13); posteriormente se ingresó en “2017”, “1 semestre” y “2 semestre” (pantalla 14); y se seleccionó el nombre del sujeto obligado, Matehuala (pantalla 15). Igualmente, sobre de 2017 se encuentra cargada la información correspondiente a cada uno de los meses que componen el año con fecha de 10 de abril del año en curso entre las 13:43 y las 13:54 horas (pantallas 16 y 17).

Se da por concluida la presente verificación siendo las 9:47 a.m.
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Sin otro particular, insto se me tenga por presentando el informe en los términos señaladas y por acordando lo conducente en el mismo…”.

DÉCIMO. Determinación sobre cumplimiento o incumplimiento. En primer término, es importante establecer que el cumplimiento de las obligaciones de transparencia en el presente expediente, versará respecto del artículo 85 fracción II inciso e) formato 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública de San Luis Potosí, correspondiente a las obligaciones específicas que aplican al sujeto obligado Ayuntamiento de Matehuala, San Luis Potosí, del periodo correspondiente a en los meses de mayo 2016 a diciembre de 2017,  lo anterior, en los términos denunciados, esto es, únicamente a la falta de publicación de dicho artículo y fracción.

Ahora bien, del expediente relativo a la presente denuncia se desprende un primer dictamen de verificación contenido en el oficio SEDA-DG-137/2018, sin embargo, al tomar en cuenta los informes con justificación rendidos por los Titulares de las Unidades Administrativas a las que se les estableció como Sujeto Obligado en la presente denuncia, la Unidad de Atención a Denuncias ordenó a la Unidad de Verificaciones llevar a cabo un segundo dictamen en el que se debería analizar la totalidad de la información denunciada del periodo de mayo 2016 a diciembre del año 2017, y se le ordenó señalar la fecha de carga de la información.

En ese sentido, para al análisis del presente asunto se tomarán en consideración el contenido de ambos dictámenes emitidos por la Unidad de Verificaciones de esta Comisión. 

En ese tenor, este Órgano Garante estima fundado el incumplimiento a las obligaciones de transparencia imputado al Ayuntamiento de Matehuala, San Luis Potosí, por la falta de publicación de la información contenida en el artículo 85 fracción II inciso e) formato 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública de San Luis Potosí, en los meses de mayo 2016 a diciembre de 2017.

Lo anterior es así, porque con fecha 02 dos de abril de 2018 dos mil dieciocho, la Unidad de Verificaciones, como área técnica especializada en evaluar el cumplimiento de los sujetos obligados a las obligaciones de transparencia que les corresponde difundir
, llevó a cabo una revisión virtual para determinar si el Sujeto Obligado, cumplió con la información que de conformidad con el artículo 85 fracción II inciso e) formato 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública de San Luis Potosí, debía publicar en la Plataforma Estatal de Transparencia -sitio creado por este Órgano Garante que permite poner a disposición de los particulares la información relativa a las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados en un solo sitio y al cual pueda accederse, adicionalmente, mediante un vínculo inserto en las páginas de internet de los sujetos obligados- en los meses de mayo 2016 a diciembre de 2017; y una vez realizada la consulta, se pudo advertir lo siguiente: 

Respecto del ARTÍCULO 85 FRACCIÓN II, INCISO E) FORMATO 8 EN EL PERIODO DE MAYO A DICIEMBRE 2016: 

· No fue posible encontrar el cumplimiento en los términos denunciados.

Respecto del ARTÍCULO 85 FRACCIÓN II, INCISO E) FORMATO 8 EN EL PERIODO DE ENERO A DICIEMBRE 2017: 

· No fue posible encontrar el cumplimiento en los términos denunciados.

De lo anterior, se evidencia que:

A la fecha de la primera verificación, esto es, el 02 de abril de 2018, no se ubicó el cumplimiento a la obligación establecida en el artículo 85 fracción II inciso e) formato 8, de los meses de mayo 2016 a diciembre 2017.

En ese entendido, se advierte que el sujeto obligado no cumplió debidamente con la publicación de la obligación de transparencia que le corresponde difundir al sujeto obligado en la Plataforma Estatal de Transparencia, pues a la fecha en que se practicó la primera verificación virtual a la información difundida por el sujeto obligado, la información en cuestión no se encontraba publicada en la Plataforma Estatal de Transparencia, pese a que parte de la información correspondía ser puesta a disposición del público desde el 04 cuatro de mayo de 2017 dos mil diecisiete.
Se afirma lo anterior, porque por Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/26/10/2016-04
, el Sistema Nacional de Transparencia aprobó la modificación del plazo para que los sujetos obligados de los ámbitos Federal, Estatal y Municipal incorporaran a sus portales de Internet y a la Plataforma Nacional de Transparencia, la información a la que se refieren el Titulo Quinto y la fracción IV del artículo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, fijando como fecha límite para la incorporación de la información pública de oficio generada desde de la entrada en vigor de la Ley General de Transparencia, el 04 cuatro de mayo de 2017 dos mil diecisiete. 

De tal manera que en el caso concreto, el Ayuntamiento de Matehuala, San Luis Potosí, tenía hasta el 04 cuatro de mayo de 2017 dos mil diecisiete, para incorporar en los medios electrónicos la información generada desde el 05 cinco de mayo de 2015 hasta la fecha fijada en el citado Acuerdo, razón por la que parte de la información que en el presente asunto se analiza, es decir la referente al periodo de mayo de 2016 al mes de abril de 2017, debía ser puesta a disposición del público a la fecha en que feneció el plazo fijado, no obstante, la primera consulta virtual arrojó un incumplimiento total a la obligación de transparencia materia de la denuncia, ya que la información no se visualizó publicada en la Plataforma Estatal de Transparencia, a pesar de haber transcurrido más de un año de que feneció el plazo fijado por el Sistema Nacional de Transparencia.
Además, se advierte que posterior a la conclusión del plazo fijado por el Sistema Nacional de Transparencia, los sujetos obligados tenían y tienen la obligación de actualizar la información de sus obligaciones de transparencia por lo menos cada mes, esto, de acuerdo con lo establecido en el artículo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí
, deber que en el caso específico el sujeto obligado tampoco cumplió, pues del dictamen se constató el incumplimiento a la difusión de la información pública en los periodos posteriores al mes de mayo de 2017. 
Así pues, lo cierto es que el sujeto obligado no sólo incumplió con su obligación de difundir la información foco de la presente denuncia, sino que además tampoco lo hizo en los plazos que las disposiciones emitidas en materia de obligaciones de transparencia establecen.

Por lo anterior, es dable asentar que le asiste la razón al particular cuando refirió la falta de publicación de la información que en términos del artículo 85 fracción II, inciso e, formato 8, de la ley estatal de la materia, le correspondía publicar al sujeto obligado denunciado en los meses de mayo de 2016 a diciembre de 2017, y, en consecuencia, la presente denuncia es fundada.

No obstante lo fundado de la denuncia, es importante señalar que a través de los informes con justificación, el sujeto obligado informó a esta Comisión que la información materia de la denuncia ya se encontraba publicada, y al efecto indicó diversas rutas electrónicas para su localización.

Por consiguiente, con fecha 07 siete de mayo de 2018 dos mil dieciocho, la Unidad de Verificaciones, llevó a cabo una segunda revisión virtual para determinar si el Sujeto Obligado, cumplió con la publicación de la información materia de la presente denuncia, en los meses de mayo 2016 a diciembre de 2017; y una vez realizada la consulta, se pudo advertir lo siguiente: 

Respecto del ARTÍCULO 85 FRACCIÓN II, INCISO E) FORMATO 8 EN EL PERIODO DE MAYO A DICIEMBRE 2016: 

· Se encuentran publicados todos los meses materia de la presente denuncia con fecha de actualización del 10 de abril de 2018.

Respecto del ARTÍCULO 85 FRACCIÓN II, INCISO E) FORMATO 8 EN EL PERIODO DE ENERO A DICIEMBRE 2017: 

· Se encuentran publicados todos los meses materia de la presente denuncia con fecha de actualización de 10 de abril de 2018.

De lo anterior, se evidencia que:

A la fecha del segundo dictamen, esto es, el 07 de mayo de 2018, ya se encontraba publicada la información de la obligación establecida en el artículo 85 fracción II inciso e) formato 8, de los meses de mayo 2016 a diciembre 2017. 
En ese entendido, se advierte que si bien es cierto que del segundo dictamen se desprende que ya se encontraban cargadas las obligaciones de transparencia objeto de la presente denuncia, no pasa desapercibido para esta Comisión que dicha publicación se realizó el 10 de abril de 2018, es decir, fuera del plazo fijado por el Sistema Nacional de Transparencia en el citado Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/26/10/2016-04, y además se incumplió con la publicación periódica de la obligación de transparencia en estudio, pues la misma debía ser publicada cuando menos cada mes, sin embargo, la verificación mostro que la información de los meses de mayo a diciembre de 2017, se actualizó apenas en el mes de abril de 2018.

Tampoco pasa desapercibido, que la información se publicó de manera posterior a la presente denuncia, pues ésta fue presentada el 19 de marzo de 2018, y de las capturas de pantalla contenidas en el segundo dictamen de verificación (oficio SEDA-DG-232/2018), se desprende que la difusión de la información materia del presente asunto, se realizó hasta el 10 de abril de 2018.

Por lo anterior, se arriba a la conclusión de que a la fecha en que el particular quiso consultar la información vio impedido su derecho de acceso a la información pública fundamental en la fracción antes mencionada, ya que no estaba disponible en los medios electrónicos establecidos por la ley de transparencia, pese a corresponder a información que el sujeto obligados debe difundir de manera obligatoria, permanente y actualizada, de conformidad con lo establecido en el artículo 3°, fracción XX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí
.

Sin embargo, cabe señalar que a la fecha en que se emite la presente resolución, dicha violación se encuentra reparada en lo que toca a la fracción II inciso e) formato 8 del artículo 85 de la Ley de la Materia, en los meses de mayo 2016 a diciembre de 2017, puesto que de la segunda verificación practicada se desprende que actualmente la información se encuentra a disposición del público en los medios electrónicos respectivos.
Así entonces, toda vez que se demostró la existencia de una violación en materia de las obligaciones de transparencia que le corresponde difundir al Ayuntamiento de Matehuala, San Luis Potosí, empero que la misma se encuentra subsanada, lo que resulta procedente es conminar al sujeto obligado denunciado para efecto de que mantenga disponible y accesible al público, en los medios electrónicos establecidos para la publicación y actualización de las obligaciones de transparencia, la información correspondiente al artículo 85 fracción II inciso e) formato 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, en los meses de mayo 2016 a diciembre 2017; y, en lo sucesivo, lleve a cabo la actualización de la información en términos de lo establecido en el artículo 76 del dispositivo legal en cita, en relación con lo dispuesto en el Lineamiento Séptimo, fracción IV, de los Lineamientos para la difusión, disposición y evaluación de las obligaciones de transparencia comunes y específicas de los sujetos obligados del Estado y Municipios de San Luis Potosí. 
En consecuencia, una vez que la presente resolución sea notificada a las partes, se instruye a la Unidad de Atención de Denuncias de la Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública del Estado mande archivar el presente asunto como totalmente concluido.
Finalmente, es menester señalar que la presente resolución es inatacable para el Sujeto Obligado, empero se deja a salvo el derecho del denunciante a impugnarla en la vía de amparo que corresponda, conforme lo dispuesto por el párrafo segundo del artículo 110 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí en vigor.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se resuelve:

RESOLUTIVOS
PRIMERO. Por las consideraciones y fundamentos señalados en el considerando décimo, de la presente resolución, se determina FUNDADA la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia presentada en contra del sujeto obligado Ayuntamiento de Matehuala, San Luis Potosí.
SEGUNDO. Se conmina al sujeto obligado denunciado para que mantenga disponible y accesible al público, en los medios electrónicos, la información correspondiente al artículo 85 fracción II inciso e) formato 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, en los meses de mayo 2016 a diciembre de 2017, y en lo sucesivo lleve a cabo la actualización de la información en términos de lo establecido en el artículo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, en relación con lo dispuesto en el Lineamiento Séptimo, fracción IV, de los Lineamientos para la difusión, disposición y evaluación de las obligaciones de transparencia comunes y específicas de los sujetos obligados del Estado y Municipios de San Luis Potosí.
Notifíquese; por medio de oficio con copia de la presente resolución a las autoridades, y a la parte denunciante por el medio que señaló.
Así, por unanimidad de votos lo resolvió la Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública, integrada por los Comisionados MTRO. Alejandro Lafuente Torres, presidente, Licenciada Paulina Sánchez Pérez del Pozo y Licenciada Claudia Elizabeth Ávalos Cedillo, quienes en unión de la Licenciada Rosa María Motilla García, Secretaria de Pleno que da fe, firman esta resolución, cuyo proyecto fue elaborado y presentado por el Titular de la Unidad de Atención a Denuncias, de conformidad con el artículo 48 fracción XII del Reglamento Interior de esta Comisión, y Quinto de los Lineamientos que Determinan el procedimiento interno al que habrá de someterse el trámite y resolución de las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, publicados en el Periódico Oficial del Estado, respectivamente, los días 8 ocho de noviembre de 2016 dos mil dieciséis y 29 veintinueve de abril de 2017 dos mil diecisiete.
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*ESTAS FIRMAS PERTENECEN A LA RESOLUCIÓN DE LA DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DEIOT-971/2018, INTERPUESTA EN CONTRA DEL AYUNTAMIENTO DE MATEHUALA, SAN LUIS POTOSÍ, APROBADA EN SESIÓN EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 29 VEINTINUEVE DE MAYO DE 2018 DOS MIL DIECIOCHO.
L´MGMS
� ARTÍCULO 8°. La CEGAIP deberá regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios:





[…]





VI. Máxima Publicidad: toda la información en posesión de los sujetos obligados será pública, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberán estar definidas y ser además legítimas y estrictamente necesarias en una sociedad democrática;





�ARTÍCULO 47. Atribuciones. Son atribuciones del Titular de la Unidad de Verificaciones:





[…]





XIV.- Realizar las verificaciones de las obligaciones de transparencia establecidas en el Capítulo V del Título IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública, de conformidad con los Lineamientos que se aprueben por el Pleno de la CEGAIP.





XV.- Las demás que se deriven de la Ley General, la Ley y de otras disposiciones aplicables.





� � HYPERLINK "http://www.snt.org.mx/images/Doctos/Acuerdo_Modificacion_ampliacion_Plazo_SIPOT_atencion_a_consejo.pdf"��http://www.snt.org.mx/images/Doctos/Acuerdo_Modificacion_ampliacion_Plazo_SIPOT_atencion_a_consejo.pdf�





� ARTÍCULO 76. La información correspondiente a las obligaciones de transparencia deberá actualizarse por lo menos cada mes. El Sistema Nacional emitirá los criterios para determinar el plazo mínimo que deberá permanecer disponible y accesible la información, atendiendo a las cualidades de la misma. 


	 


La publicación de la información deberá indicar el sujeto obligado encargado de generarla, así como la fecha de su última actualización





�ARTÍCULO 3°. Para los efectos de la presente Ley se entenderá por:  





[…]





XX.  Obligaciones de Transparencia: la información que los sujetos obligados deben difundir de manera obligatoria, permanente y actualizada, sin que medie para ello, solicitud de acceso;  
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