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La anterior fraccion es clara en el sentido de que a través
del acceso a la informacion publica y transparencia se protege
un interés publico para que quien obtenga y tenga informacion
por medio de tal derecho haga una valoracién positiva -
entendida como objetiva, real, auténtica, verdadera, seria y
tangible --—- de esa informacion, para que sea conocida por el
publico -sociedad en general-, a fin de que éste pueda formarse
una opinion u opiniones y de ahi pueda tomar una decision con
miras a que, de cierta manera su expresion, realce importancia
en el interés general siempre con respetc a la legalidad de las
instituciones y terceros, asi como resaliar los valores de la
democracia de la sociedad en que se desenvuelve.

Debe indicarse que la precision del término “interés
publico” antes hecha, para atribuirla al sentido precisado por el
numeral 3° de la propia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidon Publica del Estado, es hecho en esta resolucion
para diferenciarlo del término "interés publico" que el articulo
6° cuarto parrafo, apartado A, fraccion |, de la Constitucion
Federal, emplea como limite constitucionalmente valido para
restringir el acceso a la informacién publica, el que constituye
motivo de analisis en el siguiente apartado.

(Paginas 85 a 87 de la resolucién reclamada).

Ahora bien, como ya se dijo. en el punto IV, del
considerando Décimo Segundo de la resolucién reclamada, la
autoridad responsable entra al analisis de las razones de
interés publico que estima resultan legalmente justificadas en
relacion al Acuerdo de Reserva 014/2014, considerando, en lo
que aqui interesa:

"b).- Consideraciones que sustentan la reserva de la
informacion:

De todas las que el ente obligado sediald y que
quedaron precisadas en el apartado |l, del considerando sexto,
de la presente resolucion, esta autoridad determina que sirven
de apoyo para sustentar dicha reserva., las que fueron
expresadas por el Comité de Informacion del ente obligado
como sigue:

A).- Motivos que este Organo considera restringen el
derecho de acceso a la informacién en atencion a razones de
interés publico (limitante permitida en =/ articulo 6° de la
Constitucion Federal) y que impiden la realizacion de politicas y
decisiones fundadas y motivadas en la Constitucion Local y las
leyes secundarias (hipotesis prevista en el articulo 41, fraccién
/, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado):

Que la Secretaria de Desarrollo Econémico tiene dentro
de sus atribuciones la de promover y fomentar la creacién de
fuentes de empleo e inversion en el Estado a través de la
instalacién de nuevas empresas.

Que la difusién de la informacién de dichos proyectos, en
tpdas sus diferentes etapas de pre inversion, inversién y pos
Inversion, que incluye la relativa a los incentivos, apoyos y
subsidios que se autorizan y otorgan, lesionaria los procesos de
negociacion que en estos momentos realiza la citada
dependencia, asi como aquellos que en lo futuro habria de
realizar para cumplir con las referidas atribuciones y lograr con
ello que los inversionistas nacionales Yy extranjeros encuentren

las condiciones propicias para instalarse en el Estado de San
Luis Potost.
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Que al conocerse la informacién, tales como el acceso a
los antecedentes de la negociacién, subsidios, traeria como
consecuencia poner en peligro la inversién y la generacion de
empleos en el Estado de San Luis Potosi, ya que otras
entidades federativas podrian ofrecer incentivos o condiciones
mas favorables que las que el Estado de San Luis Potosi,
tenga la capacidad de realizar.

Que se afectarian las expectativas de crecimiento de las
exportaciones totales y manufactureras del Estado.

Que se afectaria todos Ilos sectores econémicos
relacionados con dicha empresa como son: la construccion,
comercio, servicios y a las empresas proveedoras
manufactureras entre otras.

Que se corre el riesgo de que la citada empresa decida
no llevar a cabo el proyecto en el Estado, lo cual afectaria
directamente la atraccion de inversion, empleo y desarrollo de
nuevas habilidades productivas.

Que se perderian 1.500 empleos directos a los que se
comprometio la empresa BMW SLP, sociedad anonima de
capital variable con el Estado y mas de 10,000 empleos
indirectos que dejaria de tener esta Entidad, por dicha inversion
que equivale a mil millones de dolares; esto por una posible
decision de que la empresa BMW SLP, sociedad anénima de
capital variable, decida no permanecer en San Luis Potosi, por
una causa de rescision o de terminacion del "Convenio Marco”.

Que se limitan los planes de expansion de las empresas
que estan operando actualmente al no contar o no tener a la
empresa armadora BMW en el Estado.

Que se suscitaria la competencia desleal en sus diversas
modalidades por parte de diversas instancias interesadas en
atraer la inversion de la empresa BMW SLP, sociedad
anonima de capital variable, ya que la informacion podria no
ser utilizada correctamente por personas fisicas o morales y
crear confusion en instancias que tengan un interés en la
misma empresa, como son los propios gobiernos de las
entidades federativas y empresas interesadas en la inversion,
asi como los grupos de interés, entre otros, afectando las
estrategias en la aplicacion de politicas publicas y con ello la
atraccion de inversion y empleos.

Que la promocion industrial, labor o funcion sustantiva
de la Secretaria se entorpeceria si la informacion reservada
fuera entregada al solicitante y fuera utilizada por éste, en un
acto de obtener una ventaja competitiva, comercial o dano
legal, afectando las negociaciones que se encuentran en
proceso con inversionistas, provocando tensiones y, en
situaciones extremas, la suspension de los convenios
relacionados.

En efecto, esta autoridad califica, como razones de orden
publico que justifican, temporalmente, la restriccion del acceso
a la informacion de mérito, mediante su reserva, las
consideraciones antes apuntadas, cuenta habida que, de darse
a conocer la informacion reservada, se afectarian la realizacion
de las politicas y decisiones fundadas y motivadas en la
Constitucion local y en la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado que motivaron el establecimiento en el Plan
Estatal de Desarrollo 2009-2015 ---particularmente, del Eje 2,
denominado "Economia Competitiva y Generadora de Empleos”
(cuya génesis o elaboracion estriba en diversas etapas de
consulta y participacion ciudadana y en el cual esté expresado.,
por ejemplo, que "La reciente crisis economica mundial y
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nacional ha dificultado la creacién de suficientes oportunidades
de trabajo para las nuevas generaciones de potosinos, situacion
que se constata en términos del crecimiento real del PIB estatal,
que paso de 5.6% en 2004, a una variacion negativa estimada
de 7.6% en 2008. Por otra parte, la participacion real de la
industria manufacturera en el PIB estatal pasé de 26.8%, a un
estimado de 24.85% en el mismo periodo)---; como igualmente
se verian afectados o mermados bienes ¢ valores que
concretan diversos intereses de la colectividad como son el
fomento del crecimiento econémico y el empleo; el pleno
ejercicio de la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege la Constitucion: la promocion
de la creacion de empleos; la ejecucion de los planes y
programas de desarrollo para conseguir una existencia digna;
el fomento a la creacion de fuentes de empleo: el derecho
humano a la ciudad; y derecho al desarrcllo humano, todos los
cuales conforman razones de interés publicc vélidas para
limitar, temporalmente, el acceso a la informacién, segun se
expone enseguida:

Lo anterior en virtud de que, como ya ha quedado
expresado previamente, para que la nocion de interés publico
sea juridicamente utilizable en el Estado moderno, hay que
determinar la distinta relacion que las autoridades tienen en
cuanto a su competencia para arbitrar entre los intereses
particulares y participar en la determinacioén, basqueda y control
del logro del interés publico, es decir, los diferentes roles de las
funciones estatales en la concrecién del interés publico, cuya
naturaleza juridica ".consiste, en que en el derecho publico
contemporaneo, se parte de una nociéon material, objetiva del
orden publico, que se refleja en la existencia de condiciones
propicias para la convivencia ordinaria, pacifica Yy equilibrada.
No sdlo trata del mantenimiento material dsl orden en las calles,
sino también del mantenimiento de un cierto nivel cualitativo de
vida, que se compadezca con la dignidad humana. En este
sentido, la seguridad de las personas y de Jjos bienes, la
salubridad y la tranquilidad hacen parte ciertamente del orden
publico, pero la nocién comprende también aspectos
economicos y ambientales. E| orden publico no es sélo |a
ausencia de guerra o incluso la ausencia de zozobra. sino en
general la tenencia de condiciones adecuadas para vivir con
dignidad".

Luego, lo que especificamente expresa un
interés publico es que se trata de un interés que esta por
encima de los intereses privados o parciales. e

Ahora bien, de todas maneras, el sentido mas
estricto o restringido de interés publico no termina en ser el
interés de mucho publico, de mucha gente, sino sobre todo que
es un interés cuya proteccion o realizacion benefician en
aspectos muy fundamentales a la colectividad como tal y
consecuentemente también a los individuos que la integran.

. Asi pues, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos serala los derechos fundamentales y los deberes

del Estado que conforman intereses especificos de orden
publico (es decir, el sefialamiento de los bienes o valores que
concretan diversos intereses de |a colectividad corresponde al
constituyente, de manera fundacional para el Estado)

constqtando la existencia en cada area de la actividad
(econ'qm/c'q o spc{al) de aquello que es el interés general, su
identificacion pablica como tal y la determinacion de las reglas




Juridicas o meétodos para alcanzar esos valores o fines de
interés publico, cuenta habida que es a la funcion administrativa
a la que se caracteriza como el instrumento para la concrecion
de los cometidos de interés general.

Entre los bienes o valores que concretan diversos
intereses de la colectividad sefalados por el Constituyente
estan los previstos en los articulos 25 y 123 de la Constitucion
Federal senalan, en lo que aqui interesa, que:

' "Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable. que fortalezca la Soberania de la Nacién y su
réegimen democratico y que, mediante el fomento del
crecimiento economico y el empleo y una mas justa distribucion
del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad
y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta Constitucion".

"Articulo 123. Toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente util; al efecto. se promoveran la
creacion de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley".

Por otra parte, el articulo 14 de la Constitucion
Politica de! Estado, en relacion con los bienes y valores
contenidos en ios dispositivos arriba sefialados, indica que:

"ARTICULO 14.- Con la participacién democrética
de la sociedad, compete al Gobierno del Estado la formulacion
de los planes y programas de desarrollo del Estado para la
consecucion de una existencia digna y justa de sus habitantes".

Asimismo, de acuerdo con el articulo 37, fraccion
V. de_la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado,
"A la Secretaria de Desarrollo Econémico corresponde el
despacho de los siguientes asuntos: .. Fomentar la creacion
de fuentes de emplec, impulsando el establecimiento de la
micro, pequerna, mediana y gran industria; maquiladoras.
unidades de explotacion minera, talleres artesanales y
servicios;.”

De este modo, todas las disposiciones legales
antes trascritas aludsn a conceptos como el fomento del
crecimiento economico y el empleo; el pleno ejercicio de la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege la Constitucion; la promocion de la creacion
de empleos; la formulacién de planes y programas de
desarrollo para conseguir una existencia digna,; y el fomento a
la creacion de fuentes de empleo; cuestiones todas ellas que
evidentemente constituyen intereses que tienen contenidos que
la mayoria social considera necesidades primarias, prioritarias o
fundamentales (por ejemplo el desarrollo y el fomento del
crecimiento economico y de la creacion empleos que permitan
conseguir una existencia digna) y, en este sentido, se puede
hablar que dichos conceptos constituyen un interés publico,
puesto que las necesidades a las que estan referidos indican
intereses que se consideran muy necesarios e importantes para
la supervivencia o el bienestar de la sociedad que incluso,
pueden traducirse en imperativos crecientes de justicia social,
cuenta habida que en dichos conceptos convergen intereses
economicos y sociales ampliamente compartidos por la
poblacién del Estado, cuya ausencia o detrimento, puede
afectar al buen orden o bienestar, en general, de la sociedad
que lo conforma.

Asimismo. interdependiente a de todos Ilos
derechos humanos existentes, integralmente concebidos e
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internacionalmente  reconocidos, incluidos Ilos derechos
humanos, los econoémicos, sociales y culturales y los colectivos,
existe el derecho a la ciudad, el cual parte de la base que el
objetivo principal de una ciudad, como territorio por excelencia
de la posmodernidad, es lograr una funcién social. garantizar a
sus habitantes un goce integral de la economia la cultura, el
uso de los recursos, la realizacion de proyectos e inversiones
en su propio beneficio, basados en criterios de equidad,
distribucion justa, complementariedad economica, respeto por
la cultura, diversidad y sostenibilidad ambiental

Por otro lado, en lo que corresponde al desarrollo
humano, cabe decir que el mismo consiste en "crear un
ambiente en el que las personas puedan desarrollar
completamente su potencial y llevar sus vidas de forma creativa
y productiva de acuerdo con sus necesidades e intereses, el
desarrollo humano es en sintesis aumentar las posibilidades de
elegir de las personas" , esto expresado en términos del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (por sus
siglas en inglés PNUD), con relacién a ic cual resulta necesario
expresar que el modelo tradicional o modelo del crecimiento. se
caracteriza por ser la ciencia econdmica la disciplina por
excelencia y, por ende, el desarrollo se asimila al crecimiento
economico, crecimiento ilimitado de Ia produccion, de los
servicios, de las fuerzas productivas, los cuales devienen en el
fundamento y esencia de la vida humana, de modo que el
desarrollo implica mejorer la calidad de vida cuantitativamente y
cualitativamente al margen de cualquier modelo o concepto, es
una forma de humanismo, su finalidad es estar al servicio del
ser humano de forma espiritual, material V practica.

Luego, esta autoridad aprecia que en el acuerdo
de reserva que se analiza, el ente « obligado expresé como los
motivos que sustentan al restriccion al derecho a la informacion
pdblica los indicados en el presente inciso A) de este, los
cuales, si bien, no los identific6 como razones de interés
publico, como valores fundamentales de lo colectivo que
permiten limitar, en estricto apego a la Constitucion Federal. el
acceso a la informacion, esta autoridad los considera vélidos y
para ello se establece la prevalencia de los intereses publicos
mencionados (como limite constitucionalmente valido para
restringir el acceso a la informacién publica) frente al interes
publico que refiere el articulo 3°, fraccion XXI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado, se
logra la proteccion juridica de los derechos fundamentales que
antes han quedado seralados, consistentes en el fomento del
crecimiento econémico y el empleo. el pleno ejercicio de Ia
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege la Constitucion: la promocion de la creacion
de empleos; Ia formulacion de planes Yy programas de
desarrollo para conseguir una existencia digna; y el fomento a
la creacion de fuentes de empleo, el derecho humano a |a
Ciudad y el derecho humano al desarrollo. Jo cual contribuye o
permite generar en el Estado mayores posibilidades para luchar
contra la desigualdad. la exclusién social, la segregacién
espacial y el deterioro de Ia coexistencia social.

De esta guisa, los cinco contenidos o caracteres
de dichos intereses publicos, que deben ser protegidos
mediante la restriccion del derecho de acceso a la informacion,
puede identificarse como sigue:




