RECURSO DE REVISION 550/2017-1

RECURSO DE REVISION 550/2017-1.

COMISIONADO PONENTE:
MAESTRO ALEJANDRO LAFUENTE TORRES

MATERIA:
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

ENTE OBLIGADO:
H. AYUNTAMIENTO DE MOCTEZUMA.

San Luis Potosi, San Luis Potosi. Acuerdo del Pleno de la Comisidon Estatal de
Garantia de Acceso a la Informacion Publica, correspondiente a la sesion del 21

veintiuno de noviembre de 2017 dos mil diecisiete.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de revision identificado al rubro; y

RESULTANDO:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informaciéon publica. El 07 siete de agosto
de 2017 dos mil diecisiete el H. AYUNTAMIENTO DE MOCTEZUMA recibid una solicitud

de informacion en la que se solicitd la informacidn siguiente:

“A) COPIA CERTIFICADA DE TODAS LAS LICITACIONES PUBLICAS QUE HA REALIZADO EL
AYUNTAMIENTO DE MOCTEZUMA, S.L.P. A PARTIR DEL 1°. DE OCTUBRE DEL 2015 A LA
FECHA, INCLUYENDO CONVOCATORIA Y TODAS LAS ACTAS DE LA LICITACION, ASI

COMO EL CONTRATO PARA LA CONSTRUCCION DE LA OBRA” SIC. (Visible a foja 03

tres de autos).
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SEGUNDO. Respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica. El 21
veintiuno de agosto de 2017 dos mil diecisiete el H. AYUNTAMIENTO DE MOCTEZUMA

notificd al particular la siguiente respuesta a su solicitud de informacién, misma que
estd visible a foja 04 cuatro y 05 cinco de autos:

/< H. AYUNTAMIENTO DE MOCTEZUMA, S.L.P.

DEPENDENCIA: PRESIDENCIA MUNICIPAL
SECCION: MODULO DE TRANSPARENCIA
OFICIO: 0020 /2017

ASUNTO: _RESPUESTA A SOLICITUD

MOCTEZUMA, S.L.P. A 21 DE AGOSTO DE 2017

XXXXX
PRESENTE.

Por medio del presente y en atencion a su Solicitud presentada ante este
Médulo de Transparencia con fecha 7 siete de Agosto del afio 2017 dos mil diecisiete,
consistente en la expedicion de: “copias certificadas de las licitaciones publicas que ha
realizado el Ayuntamiento de Moctezuma, S.L.P., a partir del 1° de Octubre del 2015 a la
fecha, incluyendo convocatoria y todas las actas de la licitacién, asi como el contrato para la
construccion de la obra.”

Le informo que una vez que realice el pago ante el Departamento de
Tesoreria Municipal de Moctezuma S.L.P, por la cantidad de $936.000
(NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL PESOS 00/100 M.N.), le sera entregada dicha
informacion en la forma solicitada y dentro del plazo de 60 dias esto atendiendo que el
Municipio de Moctezuma S.L.P., no cuenta con los recurso econémicos para sufragar
los gastos de la informacién que solicita ya que dicha informacién consta de 90
Expedientes 200 hojas cada uno sumando un total de 18.000 hojas la certificacion de
cada hoja tiene un costo unitario de $52.00 (CINCUENTA Y DOS PESOS 00/100
M.N.). Todo esto con fundamento en lo dispuesto por los articulo 4, 7, 17, 157, 165
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
{ san Luis Potosi y articulo 35 Fraccion V., de la Ley de Ingresos del Municipio de
Moctezuma, S.L.P., para el Ejercicio Fiscal 2017.
2l
De igual manera se le informa que en caso de que haya Informacion
Confidencial se testara la misma, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado
de San Luis Potosi.

Finalmente, se le hace saber el interés de este Médulo de Transparencia en
atender su solicitud en la medida que la Ley lo autoriza, sin embargo de no ser
conforme con la respuesta emitida, usted tiene el derecho de interponer el recurso de

.
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DIRECTOR DEL DEP, DE TRASPARENCIA.
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TERCERO. Interposicion del recurso. El 23 veintitrés de agosto el solicitante de
la informacidn interpuso el recurso de revision en confra de la respuesta otorgada

por la autoridad, en el que manifestd lo siguiente, visible a foja 01 uno y 02 dos de

autos:

VENGO A INTERPONER RECURSO DE REVISION CONFORME ALAS
SIGUIENTES CONSIDERACIONES.

DOY CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 168 DE LA LEY REGLAMENTARIA Y
CONCRETO.

1. SUJETO OBLIGADO ANTE EL CUAL SE PRESENTO LA SOLICITUD, LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL, MODULO DE TRANSPARENCIA DEL
AYUNTAMIENTO DE MOCTEZUMA, SLP.

2. SOLICITANTE ARTURO ROBLEDO PEREZ CON EL DOMICILIO YA
INDICADO.

3. EL NUMERO DE FOLIO DE RESPUESTA A LA SOLICITUD FUE OFICIO
NUMERO 0020/2017.

4. FECHA DE LA NOTIFICACION.- 21 DE AGOSTO DEL 2017

ACTO QUE SE RECURRE, LA INDEBIDA CONTESTACION A LA
SOLICITUD QUE REALICE A LA AUTORIDAD SUJETO OBLIGADO; QUE
SE TRADUCE EN UNA NEGATIVA A ENTREGARLA INFORMACION
SOLICITADA POR LOS SIGUIENTES:

RAZONES O MOTIVOS DE AGRAVIO:

1.- CON FECHA 7DE AGOSTO DEL ANO EN CURSO COMO LO JUSTIFICO
CON EL ESCRITO QUE ACOMPARO SOLICITE DIVERSA INFORMACION
AL ENTE OBLIGADO.

2.- MEDIANTE ESCRITO DE FECHA 21 DE AGOSTO DEL 2017 EL ENTE
OBLIGADO ME COMUNICO QUE DEBERIA DE REALIZAR EL PAGO DE
$9836,000.00 PESOS PARA ENTREGARME LO SOLICITADO PORQUE
DICHA INFORMACION CONSTA DE 90 EXPEDIENTES DE 200 HOJAS
CADA UNO SUMANDO UN TOTAL DE 18,000 HOJAS Y QUE CADA HOJA
TIENE UN COSTO DE $ 52.00 PESOS

COMO LO JUSTIFICO CON EL DOCUMENTO QUE SE ACOMPANA COMO
ANEXO NUMERO DOS, LA MOTIVACION DEL AYUNTAMIENTO ES FALSA
Y TIENE COSTOS INDEBIDOS, LO QUE SE TRADUCE EN UNA FALTA DE
TRAMITE INDEBIDO Y UNA FALTA DE CONGRUENCIA EN LA
MOTIVACION Y FUNDAMENTACION, YA QUE EL SUSCRITO AUNQUE LA
SOLICITUD LA HICE POR MI PROPIO DERECHO SOY SINDICO DEL
AYUNTAMIENTO DE MOCTEZUMA, SLP. Y SALVO ERROR NO SON 80
EXPEDIENTES, NO SON 200 FOJAS DE CADA EXPEDIENTE. POR LO
CUAL LA CONTESTACION FUE A TODAS LUCES INDEBIDA Y SE
CONVIERTE EN UNA NEGATIVA A ENTREGARME LA INFORMACION Y
SOBRE TODO QUE NO SE DICE PORMENORIZADAMENTE A QUE 30
EXPEDIENTES SE ESTAN REFIRIENDO Y DE QUE TRATA CADA
EXPEDIENTE Y EN GENERAL TODA LA INFORMACION QUE ME PERMITA
CONOCERLA AUTENTICIDAD DELA CONTESTACION PERO SIMPLE Y
SENCILLAMENTE LA MISMA ES INCONGRUENTE.

o

SE OFRECE COMO PRUEBA DE MI PARTE:
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LA INSPECCION OCULAR QUE SE SOLICITA SE REALICE EN LOS 80
EXPEDIENTES QUE REFIERE LA AUTORIDAD OBLIGADA PARA QUE SE
DE FE DE QUE TIPO DE OBRAS SE REFIERE Y EL NUMERO DE HOJAS.
CON LA ANTERIOR PRUEBA PRETENDO ACREDITAR LA FALTA DE
CONTESTACION ADECUADA Y EL COBRO DE COSTOS INDEBIDOS PARA
MOTIVAR QUE NO SE PUEDA PAGAR Y NO DAR LA INFORMACION.

DE ACUERDO A LO SENALADO HAY UNA FALTA DE MOTIVACION Y
MOTIVACION INADECUADA Y SE VIOLAN LAS FRACCIONES I, VI, VII, IX,
X, XI, Y Xll DEL ARTICULO 167 DELA LEY DE TRANSPARENCIA DE
ACCEDO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.

SE ACOMPANA COPIA DE LA CONTESTACION DEL ENTE OBLIGADO.
POR LO ANTERIOR SOLICITO:

UNICO- SE ME TENGA POR PRESENTADO CON ESTE ESCRITO
INTERPONIENDO EL RECURSO DE REVISION A QUEME REFIERO |,
DANDO ENTRADA AL MISMO Y ORDENAR EL DESAHOGO DELA PRUEBA
DE INSPECCION DE REFERENCIA, PIDIENDO EL INFORME EN LOS
TERMINOS QUE SE SOLICITEN Y ORDENANDO LA LEGAL TRAMITACION
DE RECURSO.

PROTESTO LO NECESARIO.

SAN LUIS POTOSI, S.LP., A 23 DE AGOSTO 2017.

CUARTO. Tramite del recurso de revision ante esta Comisién Estatal de
Garantia de Acceso a la Informacién Publica. Mediante auto del 01 uno de
septiembre de 2017 dos mil diecisiete la presidencia de esta Comision de
Transparencia tuvo por recibido el recurso de revision, que por razén de turno, toco
conocer a la ponencia del Maestro Alejandro Lafuente Torres para que procedierq,

previo su andlisis, a su admisidon o desechamiento segun fuera el caso.

QUINTO. Auto de admision y ampliacion del plazo para resolver este recurso.
Por proveido del 07 siete de septiembre de 2017 dos mil diecisiete el Comisionado

Ponenfte:
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e Admitid en fiempo y forma el medio de impugnacion en atencion a la
hipdtesis establecida en la fraccion IX y Xl del articulo 167 de la Ley de la
materia.
* El ponente registré en el Libro de Gobierno el presente expediente como
recurso de revision RR-550/2017-1.
* Tuvo como ente obligado al AYUNTAMIENTO DE MOCTEZUMA SAN LUIS
POTOSI, por conducto de su PRESIDENTE MUNICIPAL y de su TITULAR DE LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA.
* Se le tuvo al recurrente por senalado domicilio para oir notificaciones.
e Se puso a disposicidon de las partes el expediente para que en un plazo
maximo de 7 siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera —ofrecer
pruebas, alegar y para que rindiera un informe acerca de la informaciéon
solicitada en cuanto a:
a) Su contenido, calidad y si se cuenta en la modalidad solicitada.
b) Sise encuentra en sus archivos.
c) Si tiene la obligacion de generar, o si la obtuvo; y para el caso que
manifieste no contar con la obligacion de generarla o poseerla, fundar
y motivar las circunstancias que lo acrediten.
d) Las caracteristicas fisicas de los documentos en los que conta la
informacion.
e) Si se actualiza algun supuesto de excepcion de derecho de acceso a
la informacion.
» Apercibio a las autoridades de que en caso de ser omisas para manifestar lo
gue a su derecho conviniera respecto del presente recurso se aplicarian en su
contra las medidas de apremio previstas en el articulo 190, fraccién |, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado.
e Ordend el traslado a las autoridades con la copia simple del recurso de
revision; las requirid para que remitieran copia certificada del nombramiento
que los acreditara como tales; para que senalaran personas y domicilio para
oir y recibir notificaciones en esta ciudad y se les informd que una vez que
fuera decretado el cierre de instruccidn no se atenderia la informacién que

fuese enviada.
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* Decretd la ampliacion del plazo para resolver el presente recurso, de
conformidad con los acuerdos de Pleno CEGAIP-198/2016 y CEGAIP-199/2016

aprobados en Sesion Ordinaria de 14 catorce de julio de 2016 dos mil dieciséis

SEXTO. Rendicion del informe del sujeto obligado. Mediante el auto del 10 diez

de octubre de 2017 dos mil diecisiete el ponente:

* Tuvo por recibido oficio nUmero 0045/2017, con siete anexos, signado en
conjunto por el Presidente Municipal y la Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado.

e Lesreconociod su personalidad para comparecer en este expediente.

* Los tuvo por manifestado en tiempo y forma lo que a su derecho convino,
por presentados alegatos y por ofrecidas pruebas.

* Ordeno¢ se nofificara el auto de 07 siete de septiembre de 2017 al recurrente
a través de los estrados de este drgano garante en virtud de que no le fue

posible al notificador de esta Comision notfificarlo en su domicilio.

Mediante proveido de 24 veinficuatro de octubre, el ponente fuvo al
recurrente por omiso en manifestar lo que a su derecho convino y en ofrecer
pruebas y alegatos y declaré cerrado el periodo de instruccion y procedid a

elaborar el proyecto de resolucion respectivo.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Comisidon Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacidén PUblica es competente para conocer del presente asunto, de acuerdo
con los articulos 6, pdrrafo cuarto, apartado A, fracciéon IV, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 17, fraccion lll, parrafo tercero, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 27, primer pdrrafo, 34,
fracciones | y Il, 35, fraccidén |, y 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion PUblica de este Estado.



RECURSO DE REVISION 550/2017-1

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision es procedente en
términos del articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado ya que la recurrente se inconforma por la respuesta a su solicitud

de acceso a la informacion publica.

TERCERO. Legitimacidn. El recurrente se encuentra legitimado para interponer
el recurso de revision, ya que fue éste quien presentd la solicitud de acceso a la
informacién publica y es precisamente a quien le pudiera deparar perjuicio la

respuesta.

CUARTO. Oportunidad del recurso. La interposicion del escrito inicial del recurso
de revision fue oportuna al presentarse dentro del plazo de quince dias a que se
refiere el articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica

del Estado, como se expone a continuacion:

* El 21 veintiuno de agosto de 2017 dos mil diecisiete el solicitante de la
informacién fue noftificado de la respuesta a su solicitud mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia San Luis Potosi.

e Por lo tanto, el plazo de los quince dias hdbiles para interponer el recurso de
revision transcurrid del 22 veintidés de agosto al 12 doce de septiembre de
2017 dos mil diecisiete.

e Sin tomar en cuenta los dias 25 veinticinco, 26 veintiséis y 27 veintisiete de
agosto y 02 dos, 03 tres, 09 nueve y 10 diez de septiembre de 2017 dos mil
diecisiete por ser inhdbiles.

e Consecuentemente si el 23 veintitfrés de agosto del ano en curso el
recurrente interpuso el citado medio de impugnacion ante esta Comisiéon de

Transparencia, resulta claro que es oportuna su presentacion.

QUINTO. Causales de improcedencia. Las causales de improcedencia
previstas en el articulo 179 de la Ley de Transparencia son de estudio oficioso y

preferente a cualquier ofra cuestion planteada. En el caso al no existir causas de
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improcedencia invocada por las partes o advertida por este érgano colegiado se

analiza el fondo de la cuestion planteada.

SEXTO. Estudio de fondo. Esta Comisidon Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacidén PUblica entra al estudio de fondo del presente asunto de conformidad

con lo siguiente:

El hoy recurrente presentd una solicitud de informaciéon ante el H.

Ayuntamiento de Moctezuma en el que solicito:

e Copia certificada de todas las licitaciones publicas que ha realizado el
Ayuntamiento a partir del 1°. de octubre del 2015 a la fecha de la
presentacion de la solicitud, incluyendo convocatoria y todas las actas de la

licitacion, asi como el contfrato para la construccion de la obra.

A lo anterior, la autoridad respondidé que la informacién solicitada consta de 90
expedientes con 200 hojas cada uno, sumando un total de 18,000 hojas, y como la
certificacion de cada hoja fiene un costo de cincuenta y dos pesos, el peticionario
tendria que realizar un pago de $936,000 (novecientos treinta y seis mil pesos 00/100
M.N.).

Inconforme con dicha respuesta, al interponer el recurso de revision que nos

ocupa el particular manifestd, en esencia que:

e Que la motivacion del Ayuntamiento tiene costos indebidos.

Ahora, en el informe que rindid el ente obligado ante esta Comision,
proporciond una relacién de las obras publicas que a la fecha han sido autorizadas,
gue han sido contratadas por la actual administracion, describiendo el Ramo al que
pertenece, nombre de la obra, nUmero de contrato, modalidad de contratacion,
numero de fojas Utiles y observaciones, lo cual estd visible de foja 54 cincuenta vy

cuatro a 57 cincuenta y siete de autos:
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Bien, esta Comision realizdé la suma de las fojas de las que consta cada

expediente de obra, y constatd que en efecto, el resultado es 26,120 fojas en total.

De lo anterior, es evidente que la respuesta primigenia fue otorgada con datos

incorrectos respecto al nUmero de fojas que debia pagar el peticionario para que se

le realizara la certificacion correspondiente, ya que en un primer momento se le

informd que la informacién solicitada constaba de 18,000 fojas, cuando en realidad,

consta de una cantidad mayor y por tanto, el monto a pagar es una cantidad

distinta a la que se le habia senalado, lo que le causa un perjuicio al solicitante.

Por lo cual, en este caso el ente obligado deberd respetar el costo de la

reproduccion de la informacién solicitada otorgado en un primer momento, ya que
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el hecho de que por un error de la autoridad no se hubiera informado en el
momento oportuno al particular el nUmero de fojas correcto en las que consta lo
peticionado, asi como el monto correcto a pagar , no debe causarle un perjuicio al
solicitante; y para efecto de que éste tenga certeza respecto del niUmero de
expedientes de obra y el nUmero de fojas de los que consta cada uno, el sujeto
obligado deberd proporcionarle la lista de obras publicas de las administracion 2015-
2018 que remitid a esta Comision mediante su informe y de la que se desprende esta

informacion.

Finalmente, es menester mencionar que no pasa desapercibido que al
interponer este recurso de revision, el particular ofrecié como prueba una inspecciodn
ocular a los expedientes que refirid el sujeto obligado para efecto de constatar que
el nUmero de fojas que se le cobraban en realidad eran de las que constaban
dichos expedientes, sin embargo, no le causa perjuicio al hoy recurrente que la
inspeccion ofrecida no se hubiera realizado toda vez que no obstante la informacion
solicifada consta de un nUmero mayor de fojas que las que se le habia informado en
un primer momento, los efectos de esta resolucion son en el sentido de que esta

circunstancia no sea perjudicial para el peticionario.

6.1. Sentido y efectos de esta resolucion.

Por las consideraciones expuestas, esta Comision Estatal de Garantia de
Acceso a la Informacion Publica de conformidad con el articulo 175, fraccion Il de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado MODIFICA |a

respuesta proporcionada por el ente obligado y lo conmina para que:

6.1.1. Otorgue una nueva respuesta en la proporcione al peticionario la lista de
obras puUblicas de las administracion 2015-2018, de la que se desprende la cantidad
correcta del nUmero de expedientes de obra y el nUmero de fojas de los que consta

cada uno.
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6.2. Plazo para el cumplimento de esta resolucion e informe sobre el

cumplimento a la misma.

Con fundamento en el articulo 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica del Estado, este érgano colegiado le concede al ente obligado

el plazo de 10 diez dias para la entrega de la informacién, contados a partir de la

fecha de nofificacidon de esta resolucién, plazo que esta Comision de Transparencia
considera que es suficiente para la entrega de la informacién por parte del ente
obligado y vencido este término, de conformidad con el articulo 177, segundo
pdrrafo de la Ley de la materia, el ente obligado deberd informar a esta Comision
de Transparencia el cumplimento al presente fallo en un plazo que no deberd de
exceder de fres dias hdbiles, en donde justificard con los documentos necesarios el

cumplimento a lo aqui ordenado.

6.3. Medida de apremio en caso de incumplimiento a la resolucion.

Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Pudblica
apercibe al ente obligado que en caso de no acatar la presente resolucion, se le
impondrd la medida de apremio correspondiente conforme a lo establecido en el
arficulo 190 de la Ley de Transparencia, en virtud de que este érgano colegiado
debe garantizar el debido cumplimiento al derecho humano de acceso a la

informacion publica.

Por lo expuesto y fundado, SE RESUELVE:

UNICO. Esta Comisién Estatal de Garantia y Acceso a la Informacién Publica,
con fundamento en el articulo 175, fraccién lll de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado, MODIFICA |a respuesta otorgada por el ente
obligado, por los fundamentos y las razones desarrolladas en el considerando sexto

de la presente resolucion.
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Notifiquese; por oficio a las autoridades y al recurrente por el medio que

designo.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesion Extraordinaria de Consejo
el 21 veintiuno de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, los Comisionados Maestro
Alejandro Lafuente Torres Presidente, Lic. Paulina Sdnchez Pérez del Pozo vy
Licenciada Claudia Elizabeth Avalos Cedillo, siendo ponente el primero de los
nombrados, quienes firman con la Licenciada Rosa Maria Motilla Garcia, quien

autoriza y da fe.

COMISIONADO PRESIDENTE COMISIONADA

MTRO. ALEJANDRO LAFUENTE TORRES. LIC. PAULINA SANCHEZ PEREZ DEL POZO.

COMISIONADA SECRETARIA DE PLENO

LIC. CLAUDIA ELIZABETH AVALOS CEDILLO. LIC. ROSA MARIA MOTILLA GARCIA.

MAI

ESTAS FIRMAS PERTENECEN A LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 550/2017-1 PRESENTADO EN CONTRA DEL
H. AYUNTAMIENTO DE MOCTEZUMA Y QUE FUE APROBADA EN SESION EXTRAORDINARIA DE 21 VEINTIUNO DE
NOVIEMBRE DE 2017 DOS MIL DIECISIETE.



