uso de los recursos publicos y ordenar una version publica de la
informacion.

Los anteriores razonamientos hechos valer por el
quejosos son infundados.

Es asi, en virtud de que las causas que la autoridad
responsable expresa en sus razonamientos como de interés
publico (que el quejoso refiere como orden publico), para
Justificar legalmente la reserva de la informacion solicitada.
contrario a lo que sostiene el quejoso, si se encuentran
expresamente contempladas en el articulo 41 fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado y en el Lineamiento Vigésimo Tercero (que el quejoso
refirié como Vigésimo primero), toda vez que la fraccion I. del
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que el derecho de acceso a la
informacion puede restringirse temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional en los términos que fijen
las leyes, es decir, dicho precepto solo enuncia los fines
constitucionalmente validos o legitimos para establecer
limitaciones a ese derecho, remitiendo a la legislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en
que procedan las excepciones que tiendan a proteger los
bienes enunciados como limitantes al mencionado derecho, lo
que igualmente dispone el articulo 17 fraccion Ill Constitucion
Politica del Estado.

Ahora bien, en cumplimiento al mandato constitucional,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de San Luis Potosi, en su articulo 32 determina dos
criterios bajo los cuales la informacion podra clasificarse y, por
ende, limitar el acceso de los particulares a esa informacion, a
saber: el de la informacion reservada y el de la informacion
confidencial.

En lo referente al limite previsto en la Constitucion
Federal. respecto a la proteccion del interés pdblico, el articulo
41, fraccion I, de la citada ley secundaria, lo establecié como
criterio de clasificacion reservada, disponiendo textualmente:

"ARTICULO 41. La autoridad solo podra clasificar
informaciéon como reservada, cuando concurra alguna de las
siguientes hipotesis:

I. Cuando se trate de informacién cuyo conocimiento
publico ponga en riesgo la gobernabilidad del Estado, la vida, la
salud y la seguridad de las personas, suponga un riesgo
insalvable para la seguridad publica, los intereses publicos del
Estado, e impida la realizacion de politicas y decisiones
fundadas y motivadas en la Constitucion Local y las leyes
secundarias:

[]

La pretranscrita hipotesis legal esta relacionada con_ el
articulo vigésimo tercero de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion Puablica, que
en lo conducente dice: o

"VIGESIMO TERCERO. La informacién se clasificara
como reservada en términos del articulo 41 fraccion | de la Ley,
cuando se trate de informacion cuyo conocimiento publico
ponga en riesgo la gobernabilidad del Estado, la vida, la salud y
la seguridad de las personas, suponga un riesgo insalvable
para la seguridad publica, los intereses publicos del Estado, e
impida la realizacion de politicas y decisiones fundadas y
motivadas en la Constitucion Local y las leyes secundarias.
Para tales efectos se entiende que:."
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[E]n las relacionadas circunstancias, es que la autoridad
responsable bien consideré que son en ios articulos 25 y 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 14
de la Constitucion Politica del Estado, y 37, fraccion V, de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado, en los
que se aluden a conceptos como:

".fomento del crecimiento economico y el empleo; el
pleno ejercicio de la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege la Constitucién; la promocidon
de la creacion de empleos; la formulacion de planes y
programas de desarrollo para conseguir una existencia digna; y
el fomento a la creacion de fuentes de empleo: cuestiones
todas ellas que evidentemente constituyen intereses que tienen
contenidos que la mayoria social ccnsidera necesidades
primarias, prioritarias o fundamentales (por ejemplo el
desarrollo y el fomento del crecimiento econémico y de la
creacion empleos que permitan conseguir una existencia digna)
y. en este sentido, se puede hablar que dichos conceptos
constituyen un interés publico, puesto que las necesidades a las
que estan referidos indican intereses que se consideran muy
necesarios e importantes para la supervivencia o el bienestar
de la sociedad que incluso, pueden traducirse en imperativos
crecientes de justicia social, cuenta habida que en dichos
conceptos convergen intereses econdémicos y sociales
ampliamente compartidos por la poblacién del Estado., cuya
ausencia o detrimento, puede afectar al buen orden o bienestar.
en general, de la sociedad que lo conforma."

(Paginas 98 in fine y primero parrafo de la pagina 99 de
la resolucion reclamada)

Por tanto, al senalar la fraccién |, del articulo 41, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del
Estado de San Luis Potosi, la hipétesis de clasificar como
reservada la informacion cuyo conocimiento publico ponga en
riesgo, entre otros, los intereses publicos del Estado e impidan
la realizacion de politicas y decisiones fundadas ¥ motivadas en
la Constitucion local y las leyes secundarias, es inconcuso que
dicha disposicion remite a diversas normas constitucionales y
ordinarias, en atencion a la materia de que se trate, en el caso
especifico, a normas reguladoras en materia de desarrolio
economico y concomitantemente de crecimiento economico,
promocioén y creacién de empleos. entre otros conceptos que
constituyen un interés publico, de ahi Jo infundado del
razonamiento esgrimido por el quejoso sobre el particular

Sobre el mismo tema, e€s pertinente sefialar que la
autoridad responsable en el punto ll, del considerado Decimo
Segundo, de la resolucién reclamada. denominado “Concepto
Juridico de Interés Publico, como Limite Constitucionalmente
Valido para Restringir el Acceso a la Informacion Publica”,
realizé un estudio doctrinal exhaustivo sobre el concepto de
interés publico, a efecto de orientar Yy comprender ese término
“Interés Publico” sefialado en el articulo 6° de la Constitucion
Politica Federal y al respecto puntualizo, entre otras cuestiones:

“Luego, en aras de analizar, desde el marco
Constitucional y reglamentario si los acuerdos de reserva
controvertidos fueron dictados en estricto apego a los
ordenamientos que prevén el derecho humano de accesc a la
mformacién publica, el Pleno de esta comisién estima necesario
precisar el concepto del interés publico, cuenta habida que la




Constitucion Federal senala, que la informacién a que el
Invocado articulo 6°, cuarto parrafo, apartado A, fraccion |,
".solo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico." y de seguridad nacional, de modo que,
precisamente, segun dicha disposicion el interés publico esta
reconocido como el otro limite, distinto de la seguridad
nacional. constitucionalmente valido, para restringir el acceso a
la informacion publica.

Primeramente, e/ Pleno de esta Comision estima
necesario puntualizar que el contenido de este apartado esta
sustentado en lo que Juan Carlos Morén Urbina (Profesor del
curso de Derecho Administrativo en la Facultad de Derecho de
la Pontificia Universidad Catdlica del Peri. Socio del Estudio
Echecopar), expresa en el articulo titulado "La construccion de
la nocion juridica del interés publico a partir de las sentencias
del  Tribunal Constitucional”, publicado en la Palestra del
Tribunal Constitucional de Pera, Revista mensual de
Jurisprudencia, Afo 2, N.° 04, paginas 603 a la 612, abril 2007,
Lima, (SIC)

L]

Ahora bien, en el caso concreto, como ha quedado
senalado, por disposicion expresa del invocado articulo 6°,
cuarto parrafo, apartado A, fraccion |. de la Constitucion
Federal, el interés pubico se constituye en un limite de control
del ejercicio del derecho de acceso a la informacion, de ahi la
trascendencia, para =fectos de la presente resolucion, de
desarrollar el contenido y las caracteristicas de este concepto,
el cual es abordado desde su perspectiva juridica.

L-d -

El mismo autor sefiala que en la diversa sentencia
recaida en el Exp. N.° 0090-2004-AA/TC, el Tribunal
Constitucional de Pert indico:

"El concepto juridico indeterminado de . contenido y
extension: el interés publico. 10. La doctrina acepta la
existencia de concepios con contenido y extension variable;
esto es. reconoce la presencia juridica de conceptos
determinables por medio del razonamiento juridico que,
empero, varian de contenido y extension segun el contexto en
que se encuentren o vayan a ser utilizados. Es evidente que los
conceptos juridicos pretenden la representacion intelectual de la
realidad; es decir, son entidades mentales que se refieren a
aspectos o situaciones valiosas y que imprimen calidad juridica
a ciertos contenidos de la vida social. Los conceptos juridicos
poseen un contenido, 2n tanto éste implica el conjunto de notas
o senas esenciales y particulares que dicha representacion
intelectual encierra, y una extension, que determina la cantidad
de objetos o situaciories adheridas al concepto. En ese orden
de ideas, el derecho concede un margen de apreciacion a una
autoridad para determinar el contenido y extension del concepto
aplicable a una situacion particular y concreta, siempre que
dicha decisibn no sea manifiestamente irrazonable o
desproporcionada con las circunstancias en donde sera
utilizada. Conviene puntualizar que uno de los conceptos
juridicos caracterizados por su indeterminacion es el interés
publico"

L] y

(Paginas 87 in fine, 88, 89 y 90 de la resolucion
reclamada)

Y posteriormente, en el punto IV, del referido
considerando Décimc Segundo de la resolucion reclamada,
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titulado "Determinaciéon de las causas legales que fueron
invocadas en el acuerdo de reserva 014/2014 y que esta
Comision Estatal de Garantia de Acceso a Ila Informacion
Publica del Estado estima resultan legalmente justificadas.”,
dicha autoridad responsable analizo las razones de orden
publico que justifican legalmente la restriccion del acceso a la-
informacion solicitada, en relacién con el Acuerdo de Reserva
074/2014, a las cuales méas adelante se hara referencia, (ver
paginas 66 a 74 siguientes).

En otro orden de ideas, el quejoso esgrime que la
autoridad responsable no entra al estlidio de la prueba de dafio
a que se refiere el articulo 35, fraccion Ill, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado,”
que es de trascendencia para una adecuada fundamentacion y

~motivacion en la clasificacion de la informacion; que las

consideraciones al respecto son ambiguas e imprecisas ya que,
en su concepto, la autoridad responsable solo cita disposiciones
generales que no estan en relacion con las causas que
sustentan la reserva y tampoco se encuentran en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado.

dgg_igma_dado_taL.az;gumento. al _ser referente a que la
autoridad responsable no entra al estudio de la Prueba de
Dano, prevista en la fraccion Il, del articulo 35 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
San Luis Potosi, pues dice que son ambiguas e imprecisas las
consideraciones sobre el particular, y que las causas de reserva
no se encuentran en la invocada ley secundaria, ya que
contrario _a lo aseverado, la autoridad responsable. si realizé
dicho __analisis en los términos que a continuacion se
transcriben.

"Il.- El principio de prueba de dario.

La aplicacion de los tipos de excepciones que admite el
principio general de publicidad de la informacion puede ser
clasificada en dos grupos, de los cuales. el primero, responde a
los casos en que la divulgacién de la informacion puede causar
dano a un interés puablico juridicamente protegido y, el segundo,
a los casos en que dicha restriccién se justifica por la necesidad
de proteger la vida privada y el patrimonio de las personas.

En este aspecto, cada uno de esos dos grupos de
excepciones supone una racionalidad diferente e implica una
valoracion distinta respecto de su aplicacion a los casos
concretos.

Lo anterior en virtud de que no basta que un documento
verse sobre alguno de los conceptos ccmprendidos en esos
grupos de excepciones para que el mismo pueda ser
automaticamente reservado del conocimiento publico.

En efecto, una vez que se surta la causa o hipotesis legal
que permite clasificar la informacién como reservada debe
igualmente demostrarse, ademas, que la divulgacion de ese
documento genera o puede generar un dario especifico al valor
Juridicamente protegido, para lo cual se requiere de una
ponderacion de los valores en conflicto ---ia publicidad contra el
bien protegido mediante la hipétesis de restriccidn--- para poder
determinar de manera cierta que la primera pone en riesgo a la
segunda y que por ello procede una reserva temporal del
documento.

A los criterios que guian este analisis se le conoce como
la "prueba de dario", la cual tiende a utilizarse cuando el interés
protegido es un interés publico en sentido amplio.




Luego, puede senalarse que las pruebas de dario se
construyen como los estandares o criterios de revision (es decir,
pruebas de danos diferenciadas en funcion de la importancia
relativa de los intereses juridicos tutelados) para la aplicacion
de las excepciones al principio de publicidad de la informacién
contenido en las leyes de acceso a la informacion.

Asi, la prueba de dahfio tiende a aplicarse a aquellas
excepciones de caracter general en las que se protege un bien
de interés publico, de modo que la excepcidon dejara de ser un
obstaculo para la puktlicidad de la informacion en la extension
que se demuestre, que bajo las circunstancias del caso., se
sirve de mejor manera el interés publico revelando Ia
informacion, que manteniéndola reservada, es decir, mediante
la ponderacion relativa (criterios de revision en el que se
sopesan o contraponen intereses publicos) determinarse si la
revelacion servira de mejor manera al interés publico que la
reserva.

Expresado de ofra manera, la prueba de dano consiste
en que al clasificar informacion resulta necesario considerar la
existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la
difusion de ¢€sta causaria un darfo presente, probable y
especifico a los intereses juridicos tutelados por la causa o
motivo de restriccion del acceso a dicha informacion.

De esta manera, tenemos que la prueba de daro
contiene dos elementos, el primero, es la existencia de
elementos objetivos, que permiten determinar el dario y, el
segundo, atinente a que el darfio determinado debe cumplir tres
condiciones: ser "presente", "probable" y "especifico".

En el caso concreto, el articulo 35 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado,
regula la prueba de dano ---entendida como el estandar o
criterio de revision para la aplicacion de las excepciones
previstas en la propia Ley en cuanto al principio de publicidad
de la informacion contenido en ella---, en los siguientes
términos:

"ARTICULO 35. Para fundamentar y motivar Ila
clasificacion de informacion publica como reservada, se debera
aplicar el principio de la prueba de dano, mediante Ia
acreditacion de lo siguiente:

I. La identificacion de la informacion que se encuentra
prevista en alguna de las excepciones establecidas en la
presente Ley:

/. Las consideraciones a que la publicidad de la
informacion sefialada, puede amenazar efectivamente el interés
publico protegido por ia ley, y

Ill. Que el dafio probable, presente y especifico que
podria producir la publicidad de la informacion sefalada, sea
mayor que el interés publico”.

Desde ahora, debe aclararse que el término "interés
publico" que emplean las fracciones Il y Ill, del citado articulo
35, esta empleado en el sentido precisado por el numeral 3° de
la propia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado, que al efecto seriala:

ARTICULO 3° Para efectos de esta Ley se entiende por:

XXI. Interés ptiblico: valoracién positiva que se asigna a
determinada informacion, con el objeto de que sea conocida por
el publico, para que puedan formarse opiniones o tomar
decisiones, con énfasis en el interés general, respeto a la
legalidad y a los valores de la democracia:



