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» Introduccion

es una de las condiciones insoslayables para lograr el fortalecimiento de la

Resulta incuestionable que la garantia del acceso a la informacion publica

democracia, en este sentido son muchas las tareas que el Estado mexicano,
como responsable de la defensa de los derechos de los ciudadanos, debe
cumplimentar. Se reconoce que algunos de los rubros mayormente cuestionados
por los potosinos son los relacionados con la efectiva transparencia en el acceso
a los recursos de la politica publica en el marco de los programas de apoyo a

la productividad.

En el entendido de que las politicas
publicas estan disefiadas para
contribuir en la atencion de algunos
de los problemas mas acuciantes que
enfrenta la sociedad, se reconoce que
los programas que nacen en el seno
del aparato gubernamental parten
de reconocer una situacion actual,
para identificar las posibilidades
de atencion de los problemas que
permitan alcanzar una situacion
deseada. Asi, para conocer el estado
actual que presenta el escenario
sobre el cual se mueve la intervencion
estatal en rubros como la pobreza,
la productividad, la educacion, los

servicios de salud, la marginacion,
etcétera, se hace necesaria la
elaboracion de diagndsticos que
permitan a los distintos actores
gubernamentales obtener una
“radiografia” social.

Otro de los aspectos que por
décadas se ha tratado de atender
integralmente, es el relacionado con
las formas de vida de los pueblos
originarios los cuales en el afan de
querer integrarlos al “desarrollo” de
nuestra nacion, paradojicamente han
quedado rezagados de los procesos
inherentes al progreso y el avance
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econdémico y social. Sin pretender
realizar una critica sobre el papel
del gobierno en esta tarea, ni buscar
los avances o retrocesos que existen
en lo concerniente a la atencion
de las demandas de los indigenas,
reconocemos que con todo y que los
esfuerzos han sido notables, existen
todavia muchas tareas por realizar,
retos que deben enfrentarse teniendo
siempre presente que es necesario
escuchar de “viva voz” lo que los
habitantes de las comunidades
indigenas quieren, lo que piensan,
lo que sienten y las formas que para
ellos son las mas adecuadas para
integrarse el proyecto de nacion.

En este sentido, el Estado, pretende
la construccion de una nueva cultura
politica que en su contenido y practica
logre el bienestar social, paralo cual es
necesario involucrar a la sociedad en
su conjunto, a los poderes del estado
y los distintos niveles de gobierno;
como una nueva forma de entender
y ejercer el poder como un servicio
y busqueda del bien comun, para lo
cual las practicas gubernamentales
deben ser ejercidas con legitimidad
y eficacia, bajo la perspectiva de
garantizar, proteger y respetar los
derechos humanos, economicos,
sociales y culturales de quienes por
largo tiempo han ocupado lugares
marginales en las escalas sociales
definidas por la modernidad.

Considerando que las politicas publicas
se traducen en Planes de Desarrollo
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Nacional, Estatal y  Municipal,
directrices de Programas Especiales
y Concurrentes que garantizan el
cumplimiento de sus objetivos, cada
dependencia publica es responsable
de implementar dichas acciones
para la solucion de las necesidades
y problematicas de la sociedad que
mejoren la calidad de vida de la
ciudadania. Hoy en dia la Gestion
Publica enfrenta el reto de que dichas
politicas publicas se construyan con
la perspectiva de proteger, respetar y
garantizar los derechos humanosy con
la participacion de la poblacion. Bajo
esta oOptica, se lograra que el disefio
de las politicas publicas surja desde
el seno de la comunidad, permitiendo
un real acercamiento de las entidades
gubernamentales con la ciudadania.

Asi, en el contexto antes descrito, el
derecho de acceso a la informacion
publica, cobra relevancia como
una herramienta de la sociedad
organizada para vigilar la aplicacion
de los recursos publicos y reforzar una
cultura de transparencia y rendicion
de cuentas de la funcion publica
en la planeacion, implementacion
y evaluacion de los programas vy
servicios publicos dirigido a los
diferentes sectores. Sin embargo,
existen grupos sociales desprovistos
de poder o influencia en la asignacion
de recursos y definicion de politicas
publicas, por lo que es relevante la
promocion de servicios y programas
publicos de calidad mediante
estrategias eficientes para promover




la apropiacion del derecho de acceso
a la informacion entre comunidades
vulnerables, con miras a contar con
elementos significativos que ayuden
a construir una politica publica de
calidad para sectores marginados,
mediante el uso, y empoderamiento

delderechode accesoalainformacion,
transparencia y rendicion de cuentas,
para lograr una mejor calidad de vida.

Paracontribuiraloanterior,la Comision
Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacion Publica, CEGAIP, con el
apoyo de la cooperacion internacional
a través de la Agencia Mexicana
de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo, AMEXCID, y la Union
Europea, participa en el Laboratorio
de Cohesion Social Il para disefiar el
“Sistema Acércate”, como mecanismo
para cumplir con la promocién de la
informacion  publica institucional,
alrededor de programas y servicios
locales, estatales y federales, con el
proposito de mejorar el acceso a la
informacion de la poblacion indigena
como una estrategia a implementar en
4 municipios de la Huasteca Potosina

(Aquismoén, Tancanhuitz, Matlapa,
Tamazunchale).
Para el desarrollo del “Sistema

Acércate”, se realizd un diagnostico
de manera participativa y con
pertinencia intercultural, que
implico diversas actividades en las
comunidades seleccionadas de los
cuatro municipios participantes, con el
objetivo de identificar las necesidades

reales de las comunidades indigenas
en relacion con el ejercicio de
sus derechos humanos, sociales,
econdémicos y culturales, asi como con
las necesidades de informacion para
la identificacion de las dependencias
federales, estatales y municipales
a través de las cuales acceder a los
programas y servicios publicos que
ofertan. De tal forma que el propdsito
de este documento es generar
insumos para la integracion del
catalogo de programas y servicios de
las dependencias publicas, al mismo
tiempo que ser una herramienta
para el acceso a la informacion de la
poblacion en general.

Este documento forma parte de las
diversas etapas contempladas en el
disenio e implementacion del “Sistema
Acércate”, que pretende incidir en
la  coordinacion interinstitucional
para contribuir @ mejorar la
igualdad de oportunidades en el
acceso a los servicios basicos de
calidad, empleo, justicia, seguridad
y derechos humanos, mediante
la mejora en el desempeno de la
funcion publica, a través de procesos
eficaces, herramientas y mecanismos
innovadores, participativos y en el
disefio y planificacion, ejecucion,
coordinacion y  supervision  de
programas publicos. o
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1.

» La garantia del acceso a la informacion publica
como insumo para la generacion

de un diagnadstico participativo

entre la poblacion indigena de la Huasteca potosina

amplios sectores de la poblacion conozcan efectivamente su contenido,

En el marco del disefio de programas gubernamentales, la garantia de que

requisitos, reglas de operacion y los derechos y responsabilidades
que adquieren al momento de constituirse como poblacion beneficiaria,
es factor fundamental para el buen desempefio de la politica publica.

En este sentido la presente propuesta
tiene como eje de su desarrollo la
idea de que para hacer mas eficiente
el diseno de los programas sociales
y productivos, es menester contar
con informacion suficiente y de
primera mano que permita conocer
la impresion de la poblacion afectada
por problemas sociales y economicos.
Asi, cuando quienes proporcionan la
explicacion alos males que los aquejan
son precisamente los afectados, la
situacion se clarifica permitiendo
al planificador de la politica publica
concentrarse en atender las causas
reales y evidentes, sin necesidad
de especular sobre las razones y el
sentido que pueda desprenderse del

frio dato cuantitativo proporcionado
por el analisis estadistico.

Debido a que gran parte de los
programas gubernamentales sociales
y economicos estan enfocados a la
atencion de grupos vulnerables, vy
que el sector indigena se constituye
como uno de los mas afectados por
algunos fenomenos relacionados con
el desarrollo de la economia, lo que
los coloca en desventaja “competitiva”
frente a otros sectores de la sociedad,
es necesario realizar un diagnostico
del grado de conocimiento que del
acceso a la informacion publica posee
la poblacion indigena del Estado de
San Luis Potosi, particularmente la




que habita en la region conocida como
la Huasteca, misma que
“... puede ser definida por sus
limites geograficos, su proceso
politico y por sus caracteristicas
socioeconomicas.” (Schryer, 1990:
4; citado en Ramos y Plata, 2001: 10).
Asi, el presente trabajo tiene el acierto
de que, al considerar la impresion que
sobre un tema en particular guardan
los habitantes de un espacio territorial
tradicionalmente considerado como
marginal en relacion con el resto
de la entidad potosina en particular
y del resto del pais en general, se
esta obedeciendo a los principios de
inclusion y equidad social.

1
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1.1

» Planteamiento del Problema

1979 en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

EI acceso a la informacion publica es un derecho humano reconocido desde

Mexicanos (CPEUM), debido entre otras cosas a una serie de confusiones
conceptuales, su ejercicio se ha vuelto asunto complejo y en su desarrollo
convergen una serie de situaciones que pueden desvirtuar sus objetivos
dificultando ver situaciones reales que impiden que algunos sectores de la
poblacion, principalmente los mas vulnerables como mujeres, indigenas, ninos
y personas con discapacidades fisicas y mentales, estén ejerciendo realmente
sus derechos sobre el acceso a la informacion.

Asi, el hecho de que su ejercicio pleno
esté lejos de ser una realidad, implica
uno de los obstaculos para reducir
la brecha de desigualdad social en
nuestro pais. Si bien es cierto que
han existido iniciativas por parte de
las autoridades del Poder Ejecutivo
para modificar y adecuar, tanto sus
instituciones como sus protocolos,
éstas han resultado insuficientes
(Programa para un Gobierno Cercano
y Moderno 2013-2018: 4) pues tales
iniciativas se inscriben en contextos
complejos, lejos de las prioridades

de quienes son los sujetos plenos de
derecho (ibidem: 14).

Lo anterior no debe sino alentar el
planteamiento de alternativas, toda
vez que, como menciona Paulina
Gutierrez  (2008), los derechos
fundamentales son el cimiento de
un Estado democratico de Derecho,
pues procuran una vida digna vy libre
asi como la autodeterminacion y la
defensa de los intereses sociales a
partir de la voluntad colectiva.




En efecto, en la realidad del México
actual el Estado de Derecho no ha
podido desarrollarse ni ejercerse
plenamente, pues para lograrlo deben
atenderse problemas estructurales
que afectan al conjunto de la sociedad
mexicana. Por factores que van desde
la prevalencia de fendmenos como
la violencia ejercida por grupos del
crimen organizado, hasta el retraso
en los modelos educativos nacionales,
pasando por la polarizacion en los
niveles de ingreso de la poblacion
economicamente activa, las
instituciones gubernamentales no
han podido afrontar de manera
efectiva los graves problemas de la
sociedad mexicana como la pobreza,
la desigualdad, la inseguridad, la
discriminacion, la corrupcion y la
impunidad.

En este contexto, la poblacion
indigena es uno de los sectores mas
fragiles en cuanto a la garantia del
gjercicio de sus derechos humanos y
colectivos, configurandose como un
sector doblemente vulnerable: por su
condicion de etnia y por la pobreza
que caracteriza a las comunidades
indigenas de nuestro pais; el problema
suele agravarse cuando del sector
femenino se trata.

Muchas han sido las voces que por
décadas han expuesto los problemas
que aquejan a dicho sector, un
ejemplo de esto puede apreciarse
en la obra de Guillermo Bonfil Batalla
quien en 1972 senala que los grupos

étnicos de México contintan sujetos
a una categoria de dominados,
de colonizados, lo que los coloca
en situacion de desventaja frente
al resto de la sociedad, sociedad
que él denomina como la sociedad
mayor (Bonfil, 1972). Afios mas tarde
en 1983, Eduardo Galeano ofrece
pruebas del constante saqueo de
recursos naturales que padecio el
continente latinoamericano a lo largo
de su historia a manos de naciones
colonialistas, del siglo XV al siglo
XIX, e imperialistas, del siglo XX en
adelante, siendo los indigenas quienes
mayormente sufrieron los embates del
despojo (Galeano, 1983). En esta labor
de “colocar el dedo en la llaga” han
participado también personajes del
ambito publico como el ex Diputado
Federal, Mario Cuevas (2013), quien
observa en su diagndstico Avances
y limitaciones del Sistema Nacional
para la Cruzada contra el Hambre,
que casi tres cuartas partes de la
poblacion indigena es pobre y casi
una tercera parte se encuentra en
situacion de pobreza extrema. Estos
datos contrastan con los indices de
pobreza de la poblacion no indigena
en donde la pobreza asciende a 42.9%
y la pobreza extrema 7.6% del total.

El diagnostico de Cuevas presenta
también, de manera general, el grado
de las carencias de servicios que
afectan la poblacion mexicana en su
conjunto. Retomando informacion
del Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

13
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(CONEVAL), Cuevas indica que el
25.3% de los mexicanos no tiene
acceso a servicios de salud, el 71.8%
no tiene acceso seguridad social, el
15.9% no tiene acceso a calidad vy
espacios de la vivienda, el 24.9% no
tiene acceso a los servicios basicos
en la vivienda y 27.4%, es decir, mas
de la cuarta parte de los mexicanos
no puede acceder a una alimentacion
saludable.

Respecto de la alimentacion, la
Secretaria  de Desarrollo  Social
(SEDESOL) a traves del Programa
Nacional Meéxico sin Hambre 2014-
2018, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) en abril de
2014, explica que el hambre afecta
a cerca de 7 millones de mexicanos,
de los cuales mas de la mitad son
mujeres, 3.3 millones son menores
de edad, 1.3 millones son hablantes
de lenguas indigenas, mas de medio
millon tienen alguna discapacidad (de
los que casi la mitad son jefas o jefes
de familia), otro tanto, casi 485.000
son mayores de 65 anos. Asi, tenemos
que la poblacion en pobreza extrema
de alimentacion es la mas expuesta a
las carencias a nivel nacional, lo que
afecta otros aspectos fundamentales
para el buen desarrollo fisico y mental
del humano de tal suerte que al ano
2014
41.2% presenta rezago educativo,
34.5% no cuenta con servicios
de salud; 95.5% no tiene acceso
a servicios de salud; 48.1% no
tiene niveles de calidad y espacios

adecuados en sus viviendas vy,
por ultimo, 65.5% no cuenta con
acceso a servicios basicos de la
vivienda. (Sedesol, 2014: 13).

Al hacer la distincion entre los ambitos

rurales y urbanos, los numeros
anteriores  varian,  generalmente,
incrementandose en lo rural —

especialmente en lo que toca al acceso
a los servicios basicos en la vivienda.
Paradojicamente, la excepcion a
esta generalidad es el acceso a los
servicios de salud que es menor en
el ambito urbano. De entre los datos
a resaltar de la realidad alimentaria
mexicana, dicho programa enuncia
que casi una cuarta parte de los nifios
indigenas consumen cotidianamente
una dieta que incluye a lo sumo 2
grupos de alimentos. Lo anterior tiene
implicaciones en la salud publica; a
saber: se incrementan los niveles de
incidencia de enfermedades como la
anemia entre la poblacion rural, siendo
notables las altas tasas presentes
entre mujeres embarazadas y menores
en edad de preescolar (ibidem).

En cuanto a la produccion de
alimentos, en el ambito rural habria
que referir al Diagnostico del Sector
Rural y Pesquero, elaborado por la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAQ). Este documento
realizado en 2012 contabiliza
5.3 millones de Unidades




Economicas Rurales (UER) en
Mexico, de las cuales 22.4% son
de subsistencia sin vinculacion al
mercado, es decir, que destinan
la totalidad de su produccion al
“autoconsumo”; sin embargo esta
produccion es frecuentemente
insuficiente para satisfacer sus
necesidades alimenticias. Estas
unidades, sumadas a las de
poca vinculacion con el mercado
representan el 73% de las UER,
una amplia mayoria respecto
a las unidades agricolas que
representan los sectores con
mayores capacidades técnicas,
productivas y de acceso al
financiamiento” (Sagarpa-FAO,
2014: 18).

Aunado a lo anterior, el Decreto por el
que se aprueba el Programa Nacional
México sin Hambre 2014-2018 aclara
que un riesgo para la suficiencia
alimentaria son las perdidas post-
cosechay el desperdicio de alimentos,
lo que resulta en menores ingresos a
los productores y mayores costos a
los consumidores pues:
Las 131 millones de toneladas de
alimentos producidas son pagadas
al productor a un valor de 276
mil millones de pesos. Pero el
costo que paga el consumidor
final por estos alimentos es tres
veces mayor. Asi, los precios se
ven fuertemente impactados por
la incorporacion de las pérdidas
economicas que representan las
mermas y pérdidas fisicas de los
alimentos.

Los 40 millones de toneladas que se
pierden cada afno desde el campo
hasta los hogares de las familias
consumidoras de alimentos
equivalen a 252,000 millones
de pesos, un valor equivalente al
1.17% del PIB. En consecuencia,
resulta  estratégico considerar
prioritario la recuperacion fisica
y economica de alimentos que
ya fueron cosechados y estan
disponibles, pero que se pierden
por la forma ineficiente en la que
se realizan las operaciones a lo
largo de la cadena alimentaria.
Los canales tradicionales de
suministro alimentario en México
presentan, en promedio, mermas
y pérdidas de entre 15% y 35% de
sus ventas, mientras que para los
canales modernos este indicador
se ubica entre 7% y 15%. Mientras
que el primero opera de manera
fragmentada, el canal moderno
cuenta con sélidas cadenas de
suministro. (Sagarpa-FAO, op. cit.:
26).

No soOlo la academia vy las
instituciones del Estado han
observado estas cuestiones. En
las conclusiones de su articulo La
mujer indigena: ante la pobreza,
Siboney Pineda (2002), considera
la pobreza y su combate como
“el problema mas severo que
tiene nuestro pais” en tanto que
al término del siglo XX, 21.5% de
los hogares mexicanos padece
pobreza extrema, con insuficiencia
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para satisfacer adecuadamente
sus necesidades basicas de
nutricion, abrigo y vestido, salud
y educacion bdsica, sin hablar de
extravagancias como Seguridad
social y jubilacion, los estudios
medios y Ssuperiores, minimas
comodidades domesticas,
vacaciones o esparcimiento y
acceso a los bienes culturales,
ahorro o seguridad (Pineda, 2002:
260).

Como puede observarse, son muchos
los factores que inciden en que los
problemas mas acuciantes de la
sociedad se reproduzcan generando
malestar entre amplios sectores de la
poblacion, lo que frena el desarrollo
y progreso economico de quienes
con su trabajo sostienen al pais. Asi,
surge la necesidad de identificar
cuales son los canales para incidir
en su atencion al tiempo que se
crean los canales propicios para
compartir ideas e informacion que
contribuyan en la comprension de 10s
principales problemas, sus causas y
consecuencias para, posteriormente,
analizar las vias de atencion con miras
a aminorarlos y crear una sociedad
mas justa y equitativa.

Ante tal escenario de complejidades y
complicaciones el Programa para un
Gobierno Cercano y Moderno 2013-
2018 de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP), publicado
en el Diario Oficial de la Federacion
el 30 de agosto del 2013, comienza

su diagnostico reconociendo que
“cuando un gobierno deja de escuchar
ala poblacion corre el riesgo de perder
de vista las necesidades e inquietudes
que mas afectan a su desarrollo”
(SHCP, 2013: 3).

Y es que, grosso modo, a lo largo de
este diagnostico de la SHCP se enlista
una serie de situaciones que de alguna
u otra manera dificultan o directamente
anulan la  escucha institucional
y la participacion ciudadana en
las  iniciativas  gubernamentales,
destacandose factores como la
burocratizacion de los tramites, la
dispersion de recursos y la falta de
metas y objetivos concretos para
su ejercicio, falta de autocritica y
mejoramiento institucional de caracter
progresivo (idem).

Ante tal situacion, la SHCP propone
que para mejorar el funcionamiento
de la Administracion Publica Federal
(APF) deben generarse las condiciones
que permitan alcanzar
[...] la mejora en la prestacion de
los bienes y servicios a la gente;
el incremento en la eficiencia
de su operacion mediante la
simplificacion de sus procesos,
tramites y normas; el incremento
en el aprovechamiento de los
recursos a traves del aumento
de la eficiencia de los procesos
vinculados a las contrataciones
que realiza el Estado, y el
fortalecimiento del desemperio de
los servidores publicos (ibidem: 10).




El documento reconoce que lo anterior
tiene como fundamento una estrategia
que deberd comprender, entre otras
cosas
articulacion administrativa entre
los tres oOrdenes de gobierno,
desde los requisitos y la gestion,
hasta la entrega de los tramites y
servicios que requiere la poblacion,
para dejar atras el registro aislado
de tramites y servicios federales.
Ademas, se debe buscar la
construccion de un catalogo
nacional integral unico para el
Estado mexicano, permitiendo
con ello minimizar la pérdida de
tiempo y recursos del ciudadano,
al momento de enfrentarse a algun
tframite (ibidem: 13).

Esto se propone como medida
de apertura de dialogo, asi como
oportunidad para la resolucion de
demandas y problemas publicos de
manera cooperativa, entre la APF vy
los diferentes actores de la sociedad
mexicana (ibidem: 15).

De manera similar, en el ya referido
Programa Nacional México sin Hambre
2014-2018, se enfatiza en la dificultad
de construir consensos y propiciar la
participacion en el desarrollo de las
politicas publicas, al tiempo que aborda
una cuestion de suma importancia: la
débil participacion de la ciudadania de
una cultura de participacion politica
puntualizando que

La ausencia de mecanismos

que orienten la participacion de

la comunidad y de la sociedad
civil en los procesos de decision
sobre las politicas publicas es
uno de los mayores obstaculos a
la erradicacion de la pobreza, del
hambre y el logro del desarrollo
incluyente en el pais.

[...] la Encuesta Nacional sobre
Cultura Politica 'y  Practicas
Ciudadanas (ENCUP) 2012 revela
que el 61.4% de la poblacion de
18 anos o mds se interesa poco
0 nada por los problemas de su
comunidad y que por tanto la
participacion de las personas
en organizaciones sociales es
relativamente baja en nuestro
pais: por ejemplo, la participacion
en asociaciones de padres de
familia (la categoria mas alta de
participacion) alcanzo en 2012
tan solo el 22.3%, mientras que
las organizaciones de ciudadanos
y las agrupaciones en defensa
del medio ambiente convocaron
tan solo a 11.7% y 7.4% de los
ciudadanos mayores de 18 anos,
respectivamente.

No obstante, en 2012 el 77.7%
de la poblacion de 18 arnos
en adelante afirmaba que los
problemas de la sociedad deben
ser resueltos con la participacion
conjunta del gobierno y la sociedad
civil. Adicionalmente, el porcentaje
de ciudadanos que considera facil
organizarse con miembros de Su
comunidad para trabajar en causas
comunes aumento de manera
notable entre 2003 y 2012, de
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26.0% a 34.0%, mientras que
la proporcion de poblacion que
califica de dificil la organizacion
de los ciudadanos disminuyo
de 47.0% a 35.0% en el mismo
periodo. (Programa Nacional México
sin Hambre, 2014: 27)

De acuerdo con la informacion y datos
aqui expuestos, con el proposito de
contribuir a la disminucién de las
condiciones que vulneran los derechos
y la dignidad de los indigenas; el
Programa para un Gobierno Cercano y
Moderno 2013-2018 resalta que

es necesario mejorar los niveles
de transparencia y acceso a
la informacion a través de la
apertura de datos publicos
(datos abiertos), la reutilizacion
de informacion estratégica del
sector  publico  (transparencia
focalizada), y la participacion
y colaboracion ciudadana en
el disefio e implementacion de
politicas publicas, a fin de generar
valor publico de manera conjunta
(Programa para un Gobierno Cercano
y Moderno, 2013: 14).

La idea es empoderar a la sociedad
de tal suerte que se constituya
como el pilar fundamental en
torno del cual deben disenarse
y  ejecutarse  politicas  que
permitan consolidar un gobierno
abierto, moderno y cercano a
los mexicanos. Para lograrlo, es
necesario poner especial énfasis
en la atencion de las demandas

mas sentidas de la sociedad
y permitir una participacion
ciudadana mas activa en los
asuntos publicos, es decir, a través
de la implementacion de acciones
y programas para la inclusion
social en el disefo, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas
(ibidem: 15).

Para lograr los objetivos del actual
gobierno, lo  anterior adquiere
caracter de imperativo ya que como
recuerda Paulina Gutiérrez (2008),
la participacion  ciudadana  “es
fundamental para hacer cumplir el
Estado democratico de Derecho.
Solo con ciudadanos vigilantes del
cumplimiento de las obligaciones de
susrepresentantes, se podra fortalecer
nuestra democracia y avanzar en la
garantia del ejercicio de los derechos
fundamentales” (Gutiérrez, 2008: 6).

Siguiendo este orden de ideas, el
Programa para un Gobierno Cercano
y Moderno 2013-2018 menciona que
“la informacion publica debe contribuir
a reducir riesgos y solucionar algunos
problemas publicos a partir de las
decisiones que toma la poblacion,
asi como a eliminar asimetrias de
informacion que generan problemas
publicos” (Programa para un Gobierno
Cercano y Moderno, 2013: 15). Al tiempo
que se articule con la transparencia
para

mejorar el entendimiento de la

sociedad acerca de las funciones

y acciones gubernamentales vy




crear las condiciones para [...] un
gobierno mas abierto al escrutinio
publico, para constituirse como
elementos indispensables que
fortalezcan una rendicion de
cuentas publica y efectiva (idem).

A partir de las consideraciones
previas, resulta impostergable
poner a consideracion y dialogo la
problematica y oportunidades que
surgen de la necesidad del desarrollo
de una mayor apertura de la APF, asi
como de una sociedad civil mas activa
en lo referente a la puesta en marcha
de las politicas publicas.

rF d
..
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1.2

» Derechos Humanos y Politica Publica

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estdn de razon y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros” .
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre,

Organizacion de Naciones Unidas, 1948.

necesarias para abordar la problematica descrita en el apartado anterior.

Por tratarse de un diagnostico que versa sobre una cuestion en donde uno
de los actores principales es el Gobierno, la mayoria de las definiciones son
retomadas desde voces institucionales inmersas en la cuestion.

En el presente apartado se integran algunas definiciones conceptuales




1.2.1

» Derechos Humanos

on el objeto de analizar el avance existente en torno de esta materia, vale

la pena recordar que para la Asamblea General de las Naciones Unidas,

la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre recoge en treinta
articulos los derechos humanos basicos, estableciéndose como un...

ideal comun por el que todos
los pueblos y naciones deben
esforzarse, a fin de que tanto los
individuos como las instituciones,
inspirdandose constantemente
en ella, promuevan, mediante
la ensefianza y la educacion,
el respeto a estos derechos y
libertades, y aseguren, por medidas
progresivas de cardcter nacional e
internacional, su reconocimiento y
aplicacion universales y efectivos,
tanto entre los pueblos de los
Estados Miembros como entre los
de los territorios colocados bajo
Su jurisdiccion (Organizacion de
Naciones Unidas, 1948: 34-37).

No obstante lo asentado en este
documento, que desde el titulo
mismo deja mucho que desear pues
homogeneiza bajo un mismo concepto
a la poblacion mundial, dejando fuera
del espectro de quienes pueden ser
sujetos de atencion y defensa de
sus derechos humanos universales a
sectores vulnerables como mujeres,
nifios e indigenas, el ejercicio pleno
de los derechos humanos enfrenta
retos que deben ser superados en lo
inmediato.

Para garantizar la observancia vy
aplicacion de dicha declaratoria, desde
el momento mismo de su emision
se han celebrado porlo menos
dieciocho tratados internacionales
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(https://www.ohchr.org / EN /
Proftessionallnterest/Pages/
Corelnstruments.aspx [Consultado el

16 de septiembre a las 17:33 horas), de
acuerdo con los cuales nuestro pais ha
ido ajustando su politica de atencion a
los sujetos que enfrentan situaciones
qgue vulneran sus derechos humanos.

Obedeciendo a esta declaratoria,
desde la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (2016: 7) se
destaca que los derechos humanos
tienen como principal caracteristica
el ser:

[...] inherentes a todas Ias
personas sin distincion alguna de
nacionalidad, lugar de residencia,
sexo, origen nacional o étnico,
color, religion, lengua, identidad
u orientacion sexual, asi como
cualquier otra condicion. La
legislacion en materia de derechos
humanos obliga principalmente a
los gobiernos y algunos actores
no gubernamentales a cumplir
determinados deberes (a hacer
ciertas cosas) y les establece
ciertas prohibiciones (les impide
hacer otras) (Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos
Humanos, op cit)

La Declaracion y Programa de Accion
de Viena (Organizacion de Naciones
Unidas, 1993) amplia la definicion
anterior mediante una caracterizacion

de los derechos humanos, esta
definicion parte del presupuesto de
que en su marco no existen jerarquias
entre los civiles y politicos o los
economicos, lo social y lo cultural.

Entre las principales caracteristicas de
los derechos humanos cabe resaltar
que:

e 30N universales, por ser inherentes
e inalienables a todos los seres
humanos;

e se centran en la igualdad de las
personas;

e son interdependientes;

e 1o pueden ser suspendidos,
retirados o negados;

e imponen obligaciones,
particularmente a los Estados y a
sus agentes;

e 50N reconocidos por la comunidad
internacional; y

e estan protegidos por la ley.

En su estudio para el Centro
Latinoamericano y Caribefio de
Demografia (CELADE) —Adscrito a la

Comision Economica para Ameérica
Latina y el Caribe (CEPAL) de la
Organizacion de Naciones Unidas

(ONU)-, Marcela Ferrer (2005), ahonda
en una situacion internacional, en
donde los derechos humanos son
referente y proyecto pues:




Los progresos en materia de
derechos humanos se manifiestan
en la disminucion de la desigualdad
socioeconomica y politica. Aunque
ha habido avances en este ambito,
diversas situaciones muestran que
queda mucho por hacer. El Informe
sobre Desarrollo Humano 2000
destaca que en todo el mundo
persiste la discriminacion en razon
del género, el grupo étnico, la raza
y la edad; cerca del 20% de la
poblacion mundial vive con menos
de un dolar diario (Ferrer, 2005: 13).

Acorde con algunos de los
planteamientos hasta aqui expuestos,
entanto que no hasido posible proteger
eficazmente los derechos humanos
la situacion plantea una emergencia
internacional, situacion que se agudiza
en el caso latinoamericano pues las
asimetrias sociales y de distribucion
de ingresos complican ain mas dicha
labor. En este sentido, y ya que “los
derechos humanos constituyen una
via para lograr mayores niveles de
justicia, en tanto su fundamento
moral se encuentra en un atributo
comun a todos los seres humanos”
(Ferrer, 2005: 16-22) y, siguiendo a esta
autora, reconociendo que el discurso
referente a derechos humanos se
ha tornado en herramienta politica y
discursiva, Ferrer nos recuerda que:

Cobran mayor sentido las
recomendaciones del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) para garantizar los derechos

humanos, que sugieren acciones
internacionales y nacionales como

el combate a la pobreza; el logro de
mayores niveles de justicia social; la
accion concertada de la sociedad civil,
los gobiernos y otros actores en el
plano internacional; la sensibilizacion
y promocion de los derechos
humanos y una accion internacional
mas enérgica para compensar las
desigualdades y marginacion que se
dan a escala global (ibidem: 13).

Orientada por esta situacion, vy
refiriéndose alareforma constitucional
del 10 de junio de 2011, la Secretaria
de Gobernacion (SEGOB), en la
introduccion de su Manual y Protocolo
para la Elaboracion de Politicas
Publicas de Derechos Humanos
Conforme a los Nuevos Principios
Constitucionales: Programando con
Perspectiva de Derechos Humanos en
Meéxico (2014: 7), refiere que:
lareformahasidolamasimportante
en materia de derechos humanos
ya que amplia su reconocimiento
y senala obligaciones al Estado y
a los servidores publicos, con el
objeto de elaborar e implementar
las  politicas  publicas  con
perspectiva de derechos humanos
en todos los ambitos y niveles del
gobierno.

De manera esquematica, entre las

principales aportaciones de la reforma
constitucional se encuentran:
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e E| término “garantia individual” se
elimino del texto constitucional y
se sustituyo por el de “derechos
humanos”.

e Reforma de 11 articulos
constitucionales (1, 3, 11, 15, 18,
29, 33, 89, 97, 102 y 105).

e El principio pro persona se incluye.

e Eleva a rango constitucional a los
derechos humanos contenidos en
tratados internacionales.

e Todas las autoridades del pais
tienen la obligacion de respetar,
promover, proteger y garantizar los
derechos humanos.

e Se adoptan los principios de
universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad
para la aplicacion de los derechos
humanos.

La trascendencia de la reforma
de 2011, radica en su correcta
implementacion, para eso €S
necesario que los servidores publicos
reciban la capacitacion adecuada
en este tema. Quienes desempenan
un puesto publico, de cualquier
nivel y en cualquier dependencia,
deben saber cuales son los derechos
humanos especificos con los que se
relaciona primordialmente el trabajo
que desarrolla el area gubernamental
en la que laboran, asi como los
ordenamientos  juridicos locales,
nacionales e internacionales que rigen
el desarrollo de su trabajo. Asi, podra
incorporarse correcta e integralmente
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el nuevo mandato constitucional en
la creacion de politicas publicas con
perspectiva de derechos humanos.

Al respecto, el Consejo de Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), en su Presentacion
y analisis del Inventario CONEVAL
de Programas y Acciones Estatales
de Desarrollo Social, 2013-2014,
hace hincapié en que las iniciativas
y acciones gubernamentales en
torno al desarrollo social, buscan:
tanto el  bienestar economico
como la cobertura de los derechos
sociales como la educacion, salud,
alimentacion, vivienda, un medio
ambiente sano, trabajo, seguridad
social y a la no discriminacion de la
sociedad mexicana (2016: 12).

Es un hecho que el tema de los
derechos humanos es complejo vy
merece especial atenciony elaboracion
de un estudio que realmente revele el
avance que sobre la materia exista, no
obstante y de acuerdo con lo expuesto
hasta este momento, es posible
afirmar que en lo referente al disefio
de politicas publicas tendientes a
garantizar la proteccion de los
derechos humanos de la poblacion,
el gobierno mexicano en general se
ha ajustado a los lineamientos que en
materia de derechos humanos sefalan
los organismos internacionales. o
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1.2.2

» Politica publica

consolidacion nacional, en el que tanto el Estado como la Sociedad

Alo largo del ultimo siglo México se ha visto envuelto en un proceso de

mexicanos se han construido a partir de un proceso en el que
distintas ideas y practicas han adquirido un caracter institucional. Desde el
nacionalismo postrevolucionario, este proceso historico se ha materializado
en los distintos organos de administracion y gobierno del Estado mexicano.

Especialmente durante las ultimas
décadas se ha puesto énfasis en
la incorporacion de una vision
contemporanea global al ejercicio de
la politica y la administracion publica
en México. Esa vision contemporanea,
que se presentara en los siguientes
puntos descansa en consideraciones
emanadas de crudas experiencias
historicas:  guerras, turbulencias
economicas, estados totalitarios. En
este sentido el desarrollo politico
de nuestro tiempo tiene un amplio
catalogo de experiencias fallidas al
cual recurrir para saber qué no hacer.

La politica publica, en este marco,
es el desarrollo de acciones

particulares con objetivos igualmente
particulares propuestas desde una
agenda de caracter politico. Esta
agenda, al participar de los procesos
democraticos de eleccion de gobierno,
Se asume como un programa general
a desarrollar en los diferentes niveles
de administracion. En  concreto
este desarrollo se materializa en
politicas que ponderan, conforme
las consideraciones sintetizadas del
gobierno y de los actores relacionados
a las distintas dimensiones y ramos,
las prioridades de las acciones
gubernamentales. Los resultados
de estos ejercicios, a su vez, sirven
como referente para la correccion
y reconceptualizacion, en caso de




ser necesarios, y en la formulacion
de nuevas politicas. En este sentido,
la politica publica es un ciclo, en
el que ensayo y error construyen
experiencias y realidades que se van
adecuando conforme los intereses y
necesidades de sociedad y gobierno
(CAF, 2017; Banco Mundial, 2010;
Nateras, 2000). &
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1.2.3

» La politica publica

vinculada al ejercicio de los derechos humanos

na de las estrategias adoptadas por el Gobierno mexicano para garantizar
el libre ejercicio de los derechos humanos es el disefio e implementacion
de programas gubernamentales a través de la ejecucion de la politica
pubica, para destacar la importancia que reviste el presente ejercicio, es
necesario reconocer que en el desarrollo e implementacion de los programas

gubernamentales prevalece una

[...] vision instrumentalista
o como ellos la llaman vision
autoritaria  (authoritative  vision)
que responde al actuar legislativo
0 de normatividad estatal donde
a las politicas sociales se les ve
como entidades objetivas, es
decir, que actuan por ellas mismas
y estas a su vez son hechas por
autoridades racionales e incluso
agregariamos, anonimas, que
tienen la capacidad de “reorganizar
acciones burocraticas para
resolver ‘problemas’ particulares y
producir un resultado ‘conocido’ (0
deseado) (Shore y Wright, 2011: 4) .

O sea, una mirada donde las politicas

(policy) siguen siendo esas entidades,

nacidas del estado y por lo tanto
dotadas con omnipresencia e incluso
clarividencia, que pueden mover
a diestra y siniestra las funciones
estatales para crear una solucion
“viable”.Y a su vez presentan un modo
de trabajo que se le puede considerar
lineal o recursivo puesto que primero
analizan un problema y evaltan las
posibles respuestas para después
seleccionar la mas racional, asi, la
implementan y evaluan si las acciones
producidas fueron las esperadas, por
ultimo, se revisa la politica para su
mejor funcionamiento en un futuro.
(Shore y Wright, 2011; citados en Rivera 'y
Sanchez, 2018: 25)




Teniendo en cuenta lo asentado
anteriormente, es posible afirmar que,
en tanto la politica publica se encarga
de realizar el proyecto gubernamental
de atender los problemas mas
acuciantes de wuna sociedad, los
programas  sociales, econdmicos
y educativos estaran orientados a
incidir en aspectos particulares de
las problematicas identificadas. Asi,
en el afan de contribuir en la mejor
definicion del diagnostico que nos
compete, presentamos a continuacion
algunos datos que arrojan luz sobre la
implementacion de la politica publica
en México y en la entidad potosina.

Al afno 2012, en México existian 3788
programas y acciones estatales, de
éstos el 60% entregan transferencias
no monetarias. Para el ano 2013
se tenian contabilizados 2260
programas y “acciones” estatales, el
29% de las intervenciones se dirigian
a fomentar la educacion, el 21% el
bienestar economico, mientras a la
seguridad social se dirigia poco mas
del 1%. No obstante que el numero
global aumentd a 2528 acciones y
programas estatales, el numero neto
de intervenciones se redujeron para el
siguiente afno. Asi tenemos que en el
periodo comprendido de 2012 a 2014,
el rubro del Bienestar Econdmico es el
segundo topico mas socorrido en las
acciones dirigidas y en el presupuesto
invertido, solo ubicado después
del tema de la educacion. Por otro
lado, la seguridad social significo
en el mismo periodo una inversion

significativamente menor, rondando la
mitad de lo invertido en educacion.

En el caso especifico de San Luis
Potosi, el total de accionesy programas
estatales en el periodo comprendido
entre 2010y 2012 fue de 177, lo que
representd apenas el 1.96% del total
a nivel federal.

Numero de programas y acciones estatales de desarrollo
social por entidad federativa, México, 2010 — 2012

2010 2011 2012

Total programas o acciones 2391 2849

de desarrollo social 3,788

Namero de programas o
acciones en 74 46 57
SAN LUIS POTOSI

Fuente: Presentacién y andlisis del Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Estatales de
Desarrollo Social, 2013-2014 (2016).

La tabla 2 permite observar, de
forma mas planificada: las areas de
intervencion, la cantidad de acciones
y las dependencias ejecutoras de
la politica publica practicada por el
gobierno de San Luis Potosi durante
el ano 2014.

Areas de atencién, acciones y ejecutores
de la politica publica por rubro en San Luis Potosi

RUBRO ACCIONES DEPENDENCIAS Y ENTIDADES

-Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (Federal)

-Secretaria de Desarrollo Social y

10 Regional de SLP

-Secretaria de Salud (Federal)

-Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia

Bienestar
econémico

-Secretarfa de Desarrollo Social
-Secretaria de Cultura de SLP
-Secretaria de Educacion de SLP
-Secretarfa de Educacion

Educacion 19

No 10 -Secretaria de Desarrollo Social y
discriminaciéon Regional de SLP
-Servicios de Salud de SLP
-Sistema Estatal para el Desarrollo
Salud 11 Integral de la Familia
-Secretaria de Desarrollo Social y
Regional de SLP
-Secretaria de Trabajo y Prevision
Trabajo 4 Social de SLP

-Secretaria de Trabajo y Prevision
Social (Federal)
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-Comision Estatal de Agua de SLP

-Fondo Nacional de Habitaciones
Populares

-Secretaria de Desarrollo Social y
Regional de SLP

-Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (Federal)

Vivienda 6

TOTAL 60

Fuente: Presentacion y andlisis del Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Estatales de

Desarrollo Social, 2013-2014 (2016).

Como se aprecia son varias las
acciones que el Poder Ejecutivo del
Estado de San Luis Potosi planeo
realizar, no obstante existen factores
que inciden en que la politica publica
no pueda concretarse, entre ellos
es posible distinguir los rezagos
sociales, de instruccion educativa y
de infraestructura como los ubicados
en la base de los grupos marginales,
lo anterior deriva en la produccion
de otros problemas concernientes
a las dificultades que enfrenta la
poblacion objetivo para acceder a los
mecanismos que le permita conocer
de primera mano los beneficios a 10s
que puede hacerse acreedora, por
otro lado, lo abigarrado de algunos
procesos de gestion para acceder
a programas sociales, econdmicos
y  educativos, los  desalientan
significativamente.

Debido al rezago econdémico, social
y educativo en el que se encuentran,
el caso de la poblacion indigena es
emblematico pues, aunado a lo que se
ha descrito anteriormente, los grupos
indigenas de la entidad son victimas
de la inseguridad, la discriminacion y
la violacion de sus derechos humanos,
indigenas y de género. Al respecto
vale la pena recuperar la nota de la

periodista Nelly Lopez del periddico
Plano informativo quien sefiala que:

Para el estado de San Luis Potosi,
la Comision para el Didlogo con los
Pueblos Indigenas de México (CDPIM)
tiene identificados que, en el municipio
de Tamazunchale se ubican problemas
relacionados a la seguridad vy justicia;
en Tamasopo y Ciudad Valles conflictos
originados por discriminacion y falta
de reconocimiento de los derechos
indigenas.

En los municipios de Xilitla, asi como
en Aquismon, Coxcatlan, San Antonio,
Tanlajas que cabe senalar (sic) mas del
65% de su poblacion mayor a 3 afos
hablan alguna lengua indigena, se
tienen sefnalados conflictos con origen
enladistribucionyacceso aProgramas
y Servicios Gubernamentales.

La CDPIM sefala que la deteccion
e identificacion de conflictos vy
problematicas en comunidades vy
pueblos indigenas permite el analisis
de sus causas y efectos, que en la
mayoria de 10s casos son ocasionados
por la falta del ejercicio pleno de los
derechos colectivos indigenas. (Lopez,
en Plano Informativo, 2016)

Lo expuesto en este apartado sugiere
que la importancia que reviste a los
derechos humanos en la actualidad
es una situacion extraordinaria,
en la medida de su impacto en los
marcos normativos de las sociedades
contemporaneas. Pasaron de ser




un recurso politico para adquirir un
caracter juridico, y a ser juridicamente
sancionados. Como un medio y un
fin, ahora los derechos humanos son
necesarios para el sano ejercicio de
la vida publica de las sociedades
en el concierto internacional. En
este contexto, los casos mexicano y
potosino no son la excepcion. &
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1.3

de la participacion activa de los ciudadanos, colaboracion que debe verse

E s evidente que, para el buen funcionamiento de la politica publica se requiere

reflejada en los tres niveles de gobierno y a través del ejercicio cotidiano en
la gestion de recursos. Teniendo en cuenta este precedente, consideramos que la
participacion social es un factor necesario para la generacion de propuestas que
contribuyan en armonizar diversos ambitos de la vida publica en el mundo de hoy.

La participacion de la que hablamos
acontece en un amplio abanico de
situaciones y ambitos cotidianos
como la economia, la politica y la
cultura; que se inscriben en diferentes
plataformas, como instituciones o
comunidades. En el caso de lo politico
Se presenta como un mecanismo
0 como un discurso que apela a la
intervencion de sectores o la sociedad
en su conjunto con miras a cumplir
un objetivo particular, o una agenda
mas amplia. Esta participacion puede
ser simple inmediatez o puede ser el
marco de construccion de realidades
alargo plazo (Duefias y Garcia, 2012: 2-3;
Espinosa, 2009: 71-73). Para la presente
exposicion se considera la particion

social como una herramienta politica
necesaria en el marco del desarrollo
de politicas publicas en el Estado de
San Luis Potosi.

Esta situacion no es desconocida por
el Estado mexicano. Un ejemplo de
esto es la perspectiva de la Secretaria
de Desarrollo Social, que a través
del Programa Nacional Meéxico Sin
Hambre 2014-2018, constata la
voluntad de construir una base de
ciudadania que sea participe de las
acciones del gobierno:
La participacion social es uno de
los componentes estrategicos de
los programas sociales. Se trata
de que los individuos, [...] se




conviertan en actores activos de la
materializacion de esos derechos,
[...] en derechohabientes
sociales. [...] La mayoria de las
politicas que se venian realizando
focalizaban al individuo y en buena
medida lo aislaban de su entorno
socioeconomico. Se debilitaban
asi sus nexos comunitarios vy
por tanto asimismo se limitaban
las potencialidades productivas
individuales y colectivas (2014 4).

Si bien la participacion social es un
elemento central en la construccion
de acciones y programas de la
administracion publica, la relacion
entre Estado y Sociedad en México
no es nueva. De entre los proyectos
llevados a cabo por el gobierno con
la intencion de relacionarse con
los sectores mas vulnerables de la
sociedad mexicana en los Ultimos
anos, sobresale el Programa de Abasto
Rural (PAR) que es ejecutado por la
empresa con participacion estatal,
Diconsa (Presidencia de la Republica,
s.f.). En el portal web del PAR puede
leerse que:

El Programa tendra una cobertura
nacional, atendiendo a la poblacion
que se encuentre en localidades
que tengan al menos alguna de las
siguientes caracteristicas:

a) Ser de alta o muy alta
marginacion, con un rango de
poblacion de entre 200 y 14,999
habitantes, que no cuenten con un
servicio de Abasto Local Suficiente

y Adecuado.

b) Contar con Tiendas en
funcionamiento que hayan sido
instaladas de acuerdo con Reglas
de Operacion de ejercicios fiscales
anteriores.

c) Ser de alta o muy alta
marginacion con poblacion de
menos de 200 habitantes, que no
cuenten con un servicio de Abasto
Local Suficiente y Adecuado,
y que sean aprobadas por el
Consejo de Administracion para el
cumplimiento de los objetivos del
Programa.

d)  Ser de creacion posterior al
Censo 2010, que no cuenten con
una estimacion de su grado de
marginacion, que se encuentren
ubicadas en municipios de alto o
muy alto grado de marginacion o
con alto y muy alto indice de rezago
social, que no cuenten con un
servicio de Abasto Local Suficiente
y Adecuado, y que sean aprobadas
por el Consejo de Administracion
para el cumplimiento de los
objetivos del Programa (Programa
de Abasto Rural, s.f.)

El programa busca la cobertura del
derecho social a la alimentacion
mediante la distribucion de alimentos
y productos basicos. Para esto se
aprovecha la red de mas de 26,000
tiendas Diconsa, a lo largo de todo el
pais (Secretaria de Desarrollo Social,
2018). Esta red de tiendas rurales, es
referida en la investigacion realizada
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por Jonathan Fox (2007), que compara
el tipo de innovaciones institucionales
para otorgar mayor voz e influencia a
los beneficiarios rurales dentro de dos
programas sociales de la Secretaria
de Desarrollo Social.

Fox analiza de manera comparada el
programa Oportunidades con la red
de tiendas comunitarias rurales de
Diconsa, en términos de rendicion
de cuentas, lo anterior adquiere
relevancia en la medida en que
ambos se instituyen oOpticas casi
opuestas: mientras el programa
Oportunidades representa una politica
social centrada en el otorgamiento de
apoyos economicos a beneficiarios
individuales 'y  focalizados; el
programa de la red de tiendas rurales
representa un impulso de la accion
social colectiva en colaboracion con
el Estado (Fox, 2007: 4-6). En esa
misma medida cada programa plantea
mecanismos institucionales  muy
distintos en materia de vinculacion y
rendicion de cuentas. En el caso de
Diconsa, la supervision de las tiendas
es realizada por comités locales
electos por la comunidad donde se
encuentran las tiendas, los cuales
eligen a su vez a representantes a
consejos comunitarios de abasto
regionales, estos han sido capaces de
intervenir en la administracion general
del programa, a través de acciones
colectivas.

En Oportunidades, por otro lado, el
principal mecanismo de rendicion de
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cuentas es la ventana de Atencion
Ciudadana, la cual tiene las funciones
de otorgar informacion sobre el
programa a los beneficiarios que la
soliciten, asi como de atender quejas y
denuncias sobre su operacion. Si bien
Atencion Ciudadana ha logrado dar
voz a los beneficiarios, permitiendo
la resolucion de cuestiones sencillas
acerca del programa, su impacto
ha sido mas bien limitado cuando
se trata de resolver problemas de
fondo en materia de educacion vy
salud planteados por los propios
beneficiarios del programa (ibidem:
22).

El contraste entre los mecanismos
de rendicion de cuentas de ambos
programas permite  concluir  al
autor que las voces colectivas que
caracterizan a los consejos de Diconsa
resultan mas efectivas que las voces
individuales que se canalizan a través
de la ventana de Atencion Ciudadana
de Oportunidades (ibidem: 24). En este
sentido, si se quiere que las relaciones
de poder entre Estado y sociedad
cambien, entonces la experiencia
de Diconsa podria servir como un
ejemplo exitoso en el disefio de
programas sociales que cuenten con
mecanismos efectivos de vinculacion,
transparencia y rendicion de cuentas.

Otro ejemplo de propuesta de
participacion social en la politica
publica es el Programa Nacional
Mexico sin  Hambre 2014-2018,
publicado en el Diario Oficial de la




Federacion (DOF) en abril de 2014, en
esta la vision de participacion social
y vinculacion entre Estado y Sociedad
es proyectada de la siguiente manera:

La participacion social lleva
implicito un propdésito de cohesion
social, de formacion de un mayor
y mas solido capital social en las
comunidades. Con la coordinacion
entre el gobierno no solo se busca
mayor eficiencia y eficacia en las
tareas publicas, sino también se
orienta a modificar el enfoque
tradicional de beneficiarios hacia
los derechohabientes sociales
(2014: 4).

En definitiva, la participacion social
y su caracter de dialogo entre
ciudadania y gobierno, es el elemento
central de la construccion de acciones
gubernamentales que incidan de
forma positiva en la vida publica del
pais y del estado. Ejemplos como
el de la red de tiendas rurales de
Diconsa y el Programa de Abasto
Rural, demuestran que la participacion
social no es imposible. Solo son
necesarias voluntad y vision politica,
acompafnadas por una sociedad civil
activa, que sumados sean el motor
del desarrollo de politicas progresivas
dirigidas a la cobertura plena de
los derechos sociales, tanto en lo
inmediato, como proyecto a largo

lazo.
P &
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2

» Justificacion

gubernamentales referidos a la produccion, la asistencia social, el combate a

EI derecho que tienen los mexicanos en lo referente a conocer los programas

la pobrezay lareduccion del rezago educativo, es tema que indiscutiblemente
concierne al conjunto de la sociedad, resulta relevante destacar el importante
papel que el Gobierno en sus tres niveles de accion esta obligado a desempenar.

Desde la planeacion, el disefo, la
gjecucion y la evaluacion de los
programas gubernamentales, cadauno
de los actores que de estos procesos
participan tienen responsabilidades
insoslayables cuya realizacion debe
estar orientada a garantizar servicios
de calidad para la poblacion objetivo,
en este sentido, la garantia de que el
conocimiento sobre los criterios de
seleccion y requisitos que deberan ser
cumplimentados debera ser mas que
suficiente para las personas ubicadas
en calidad de beneficiarios.

Lo anterior, reviste de vital importancia
a la elaboracion de un diagnostico
participativo que permita conocer de
primera mano la situacion vivida por

quienes estan siendo afectados por la
falta de oportunidades productivas en
el ambito agropecuario, por quienes
por sus caracteristicas de vida sienten
que la pobreza y el subdesarrollo les
agobia, por los adultos, jovenes y nifios
que desean continuar sus estudios,
pero la insuficiencia y lo inadecuado
de los espacios educativos se los
impide, de este modo el diagndstico
se plantea como el primer Estado en
el conocimiento de una realidad que
posiblemente esté afectando mas de
lo que pueda estarse contemplando
a sectores altamente vulnerables,
el caso de la poblacion indigena es
indiscutiblemente de primer orden,
basta con recordar que
de acuerdo con las




estimaciones de pobreza
elaboradas por el CONEVAL, el
porcentaje de poblacion hablante
de lengua indigena (HLI) que se
encontraba en pobreza en 2012
casi duplicaba al de la poblacion
no hablante (76.8 frente a 43.0
por ciento) y el de poblacion en
pobreza extrema fue casi cinco
veces mayor (38.0 frente a 7.9 por
ciento). A ello contribuye que seis
de cada diez HLI tienen al menos
tres carencias sociales, mientras
que esta situacion se reduce a la
tercera parte entre las personas
no hablantes. Por otro lado, la
mitad de la poblacion hablante
tiene ingresos inferiores al costo
de la canasta basica alimentaria,
contrario a 17.9 por ciento de
poblacion no hablante en la misma
condicion  (Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, 2014: 12).

Asi, diagnosticar se configura como
la primera tarea, cuyas finalidades
seran, por un lado, dar cuenta de
un panorama real que vaya mas alla
del dato estadistico y, por otra parte,
generar informacion sustantiva y util
para disefar mecanismos viables que
afecten positivamente a la gestion
publica.

rF 4
..
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3

» 0Objetivo general

diagnosticar la situacion actual en torno del ejercicio del derecho al
acceso a la informacion por parte de la poblacion indigena de la Huasteca
potosina.

Mediante la aplicacion de una metodologia de corte participativo,

«




1)

3)

6)

3.1

» Objetivos espefificos

Identificar las necesidades referidas al acceso a la
informacion publica que tiene la poblacion indigena de
la Huasteca potosina.

Mediante la creacion de canales eficientes de
comunicacion de lo concerniente a los programas
gubernamentales, contribuir en el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion indigena de la Huasteca
potosina.

Observar la vigencia de los derechos humanos,
econdémicos, sociales y culturales de los indigenas de
la Huasteca potosina en el ejercicio pleno del acceso a
la informacion.

Identificar la situacion real del ejercicio del derecho
de acceso a la informacion publica, transparencia y
rendicion de cuentas en las comunidades indigenas
efectuado por los funcionarios publicos y demas
agentes relacionados con la aplicacion de la politica
publica.

Conocer el grado de conocimiento que poseen las
comunidades indigenas para acceder a programas
y servicios publicos de las dependencias de los tres
niveles de gobierno.

Crear el listado de programasy servicios proporcionados
por las dependencias publicas de los tres niveles
de gobierno que integraran el catalogo del Sistema
Acércate.

r 4
..
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4

» Marco Teorico y Conceptual

responde a la necesidad de contar con una fundamentacion tedrica

y empirica del problema de investigacion, teniendo en cuenta que lo
que aqui se presenta es la fundamentacion metodoldgica de un diagnostico,
creemos necesario contar con un corpus tedrico y conceptual que permita guiar
el proceso de investigacion.

D e acuerdo con Rojas Soriano (2013), la idea de generar un marco tedrico




4.1

» Derecho de Acceso a la Informacion

gubernamentales socialmente participativas, el acceso a la informacion

En el marco de la construccion de politicas publicas y las acciones

publica resulta ser un concepto central para el conocimiento de la realidad

a la cual pretendemos acercarnos.

Como observan Isabel Bustillos
y Tomas Severino en su capitulo
incluido en el documento publicado
por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica (IFAI): El derecho
de acceso a la informacion en México:
un diagnostico de la sociedad, “...
el acceso a la informacion publica
impulsa una mejor vida publica y
la fortalece desde su nucleo, en
tanto que amplia los margenes de
accion de la sociedad en la toma
de decisiones y la observacion del
cumplimiento normativo” (2004: 21-
22). Esta posicion se empata en la
esfera de lo internacional, con una
vision en la que la participacion social
(mediante el acceso a la informacion
en las politicas, programas y acciones
gubernamentales) es una tendencia

necesaria y de caracter global en
la vida publica de las sociedades
contemporaneas (Guadarrama, s.f.: 3-8).

En esta misma linea, el Departamento
para la Gestion Publica Efectiva
(DGPE) de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), publico
en el ano 2013 el documento El
Acceso a la Informacion Publica, un
Derecho para ejercer otros Derechos,
el acceso a la informacion publica
adquiere una doble cualidad positiva,
en tanto se convierte en plataforma
de generacion y sancion de la accion
gubernamental, con miras al desarrollo
de gobernabilidad. La participacion
de la sociedad aporta legitimidad en
tanto que permite a las instituciones
“procesar las demandas sociales vy
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los conflictos en forma pacifica, [...]
plenamente respetuosa del Estado de
Derecho y de los derechos politicos
y civiles de los ciudadanos” (2013:
5). Entre otros beneficios derivados
del acceso a la informacion y a la
transparencia se observan: una
reduccion global de costos y una
mejor  distribucion  de  recursos
publicos ; una gestion transparente e
integral que deriva en una confianza
institucional y unarendicion de cuentas
efectiva; reduccion de vicios como la
corrupcion y; nuevas formas y canales
comunicacionales entre sociedad vy
gobierno mediante una profundizacion
en el analisis contextual del desarrollo
de politicas publicas (2013: 3-10). o
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*» Avances en el ejercicio
del derecho de acceso

a la informacion publica en México

el derecho social al acceso a la informacion publica con la aprobacion

M éxico ha logrado un avance significativo en materia de legislacion sobre

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental (LFTAIPG) en abril del 2002 por el Congreso de la Unidn, y con
la creacion del antes Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAI)

en octubre del mismo afio.

Con la entrada en vigor de la LFTAIPG,
en conjunto con la reforma al articulo
60. constitucional de 2007 (Hill, s.f.:
2-3), las instituciones mexicanas han
transformado su normatividad en
apego a “las bases y los principios
en materia de transparencia y de
acceso a la informacion publica [...]
(modificando) significativamente la
politica de transparencia y de acceso
a la informacion publica en México”
(Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas y Conferencia Mexicana
para el Acceso a la Informacion
Publica, 2014: 7; las cursivas son
nuestras).

Esta adecuacion a los marcos
normativos y la optica de ejecucion
impulsa “una nueva relacion entre
el Gobierno y la sociedad civil, en
donde las practicas de acceso a la
informacion, a la participacion y a la
justicia tienen que transformarse para
bien de la sociedad”. Brindandole
herramientas para una sancion social
y asentandose en el conocimiento
y uso publicos (Bustillos y Severino,
2014: 22).

En torno a dicha situacion Fundar,
Centro de Andlisis e Investigacion,
AC, en su publicacion Acceso a la
Informacion y Transparencia en Mexico,
concluye que a pesar de la existencia
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de un marco normativo y del impulso
y reconocimiento institucional, “aun
prevalecen limitaciones  severas,
inercias burocraticas y resistencias
fuertes que [...] impiden avanzar
hacia la consolidacion de una politica
integral a favor de la transparencia
y la rendicion de cuentas” (Pérez y
Terrazas, s.f.: 6). &




4.2

*» Transparencia Focalizada

acceso a la informacion publica se desarrolla la transparencia focalizada

En el marco del desarrollo de nuevas politicas, desde la promocion del

0 de segunda generacion, ésta implica una participacion concreta, en
situaciones determinadas o con miras a obtener un objetivo particular (DGPE-
OEA, 2013: 17; Molina y Vieyra, 2012: 3; Hill, s.f.: 2). La diferencia principal
entre la transparencia de primera generacion y la Focalizada, se refleja en el
desarrollo de mecanismos para su consecucion.

Mientras en primera instancia
se busca la construccion de una
normativa en amplio término, la
transparencia focalizada implica la
divulgacion instrumentalizada, dirigida
a una audiencia particular, es decir,
una especificidad en las formas y
propuestas de acuerdo con intereses
y situaciones, tanto particulares como
diferenciadas, buscando el mayor de
los impactos (DGPE-OEA, 2013: 17-18;
Hill, s.f.: 2-3; Molina y Vieyra, 2012: 5-6).
Lo anterior pasa necesariamente por
la consideracion del usuario de la
informacion  divulgada, generando
asi la comprension y resolubilidad de

los problemas desde la informacion
publicada (DGPE-OEA, 2013: 18)

Para Benjamin Hill (s.f.: 3), Secretario
Ejecutivo de la Comision Intersectorial
para la Transparencia y el Combate
a la Corrupcion en la Administracion
Publica Federal en Meéxico, la
relevancia de la Transparencia
Focalizada reside en sus cualidades:

Tener mayor impacto en la mejora
de calidad de vida. Ayudar a
tomar mejores decisiones en la
vida cotidiana. Incentivar una
competencia mas sana y mas
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equitativa en los diferentes ambitos
de la vida nacional: economico,
financiero, empresarial, social,
laboral, académico, deportivo,
entre otros.

Servir para tomar decisiones
de inversion, preparacion de
mercados futuros, elaborar planes
de emergencia y hasta para salvar
vidas.

En sintesis, la elaboracion de
politicas de Transparencia Focalizada
intenta adelantarse a la demanda
ciudadana de informacion mediante
su publicacion, al tiempo que se
generan dialogos con la sociedad
desde los datos en manos del Estado.
El retomar la Transparencia Focalizada
como herramienta en el desarrollo de
la politica publica —en sus distintas
fases, desde su proyeccion hasta
Su ejecucion, y evaluacion- tiene
como objetivo dltimo incentivar
comportamientos socialmente
saludables (DGPE-OEA, 2013: 19).




4.3

» Acceso a la Informacion

de Programas y Servicios Publicos

prestacion de servicios publicos en México, es resultado de la necesidad

I a evolucion de la relacion entre el Acceso a la Informacion Publica y la

de una adecuacion constante acorde a las distintas y dispares situaciones
que enfrentan diferentes sectores de la sociedad. Al respecto, la asociacion civil
Transparencia Mexicana, en su informe La institucionalidad de los programas
sociales de los tres 0rdenes de gobierno (Bohorquez, Palacios y Hernandez, 2012: 1),
expone como para finales del siglo pasado la reformulacion de la gestion publica
adquiere un gran impulso —especialmente desde las agendas de contraloria

social y la transparencia-.

En 2002, como resultado de las
reflexiones en torno a este proceso de
reformulacion, y desde la cooperacion
entre gobierno y sociedad civil
organizada, se publica el Manual
Ciudadano. Este proyecto sienta las
bases para la constitucion de padrones
y protocolos de distintos programas
sociales, disponiendo de un “lenguaje
sencillo, informacion que contribuye
a la transparencia, la rendicion de
cuentasy el acceso a la informacion de
los programas sociales federales para
fomentar la participacion ciudadana
en la supervision y la vigilancia de la

politica social (ibidem: 3).

Ademas del ejemplo anterior,
Transparencia Mexicana ha
desarrollado una variedad de

plataformas, entre las que destaca
la Iniciativa para el fortalecimiento
de la institucionalidad de los
programas  sociales en  Meéxico
(IPRO), desarrollada con el apoyo
del PNUD. En ésta se evalia la
institucionalidad de programas
sociales “a partir de [...] cuatro ejes:
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1) reglas de operacion y otros lineamientos

2) mecanismos de transparencia y rendicion
de cuentas

3) mecanismos de control y fiscalizacion

4) mecanismos de participacion social.

Esta evaluacion reveld0 una gran
heterogeneidad en el grado de
institucionalizacion en el conjunto
de programas observados (mas
de 1000 de caracter local y 80 de
caracter federal). Como resultado de
esta evaluacion, se revela que las
a-simetrias también estan presentes
en los ejes, 1o que resulta en una
institucionalidad desigual. En una
escala de mayor a menor grado de
institucionalidad, los ejes referidos
se presentan de la siguiente manera:

1. lineamientos normativos
2. control y fiscalizacion
3. transparencia y rendicion de cuentas

4. participacion social.

Esta disparidad tiene implicaciones en
detrimento de la participacion social,
pues al no estar institucionalizada
en mismo grado que, por ejemplo,
los “lineamientos normativos”, se
desarticulan y censuran de manera
arbitraria, elementos de la politica
social en su conjunto (ibidem: 6-8).

En atencion a este riesgo la DGPE
de la OEA (2013: 19), advierte que la
mera divulgacion de la informacion
no implica per se un mejoramiento
directo de la calidad de vida. Para
ser efectiva, ésta debe poner énfasis

en la relacion con la toma real de
decisiones por parte de la sociedad,
es decir: “proporcionar informacion
util en el lugar correcto, en el contexto
adecuado y en el momento oportuno”.

Grosso modo, el valor y éxito de la
institucionalizacion de los programas
y acciones gubernamentales se
sostiene del ejercicio de “derechos
garantizados por nuestra constitucion
y hechos exigibles [...] idénticos para
todos los ciudadanos y en todos los
rincones del pais” (Bohorquez et. al.,
2012:2); enelmarco delreconocimiento
de las situaciones particulares que
atraviesan a los distintos sectores
de la poblacion. Este reconocimiento
tiene en los canales comunicacionales
con la sociedad una plataforma de
legitimidad y efectividad. &




2.4

» (Gobierno Abierto

Transparencia Focalizada y el Acceso a la Informacion Publica, impulsado

EI aun debatido (Mulgan, 2014: 3; Oszlak, 2015: 28) ejercicio combinado de la

por la inclusion de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion en la
administracion publica, define el grado de apertura de un gobierno. Gobierno
Abierto, es un concepto relativamente nuevo, que refiere a la decision de los
medios para presentar, de forma transparente y operativa, todo un catalogo de
informacion relativa al ejercicio gubernamental y de administracion publica.

A su vez surge como una propuesta
ante la necesidad de desarrollar una
nueva forma de vida democratica,
como una nueva filosofia del ejercicio
administrativo (Mulgan, 2014; Concha
y Naser, 2012; Naser y Ramirez, 2014;
Oszlak, 2013 y 2015; Cejudo, Michel,
Sobrino y Vazquez, 2018).

Transparencia Focalizada y Acceso a
la Informacion Publica se constituyen
como elementos necesarios para que,
gobierno y ciudadania, sinteticen
una accion gubernamental eficaz.
Operativamente se puede decir que,
con laimplementacion de mecanismos
para la transparencia gubernamental,

los ciudadanos pueden acceder a
la informacion relativa a la toma de
decisiones publicas e incidir en ellas
a partir de la apertura de canales
comunicacionales. En este ejercicio,
ambas dimensiones se complementan
y refuerzan, pues al desarrollarse por
separado pueden generar una variedad
de escenarios desfavorables: un
gobierno transparente sin participacion
social en las decisiones publicas es
un gobierno que sblo hace publicas
sSus acciones; un gobierno que invita
a la ciudadania a tomar parte en las
decisiones que la afectan, pero que
no les otorga la informacion necesaria
para contribuir efectivamente,
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convierte la participacion en puro
ornato; una sociedad con acceso a
la informacion pero sin incidencia
publica se convierte en espectadora;
al tiempo que una sociedad con
incidencia publica pero sin acceso a
la informacion, dificilmente generara
plataformas de accion eficaces.

Solo en la medida en la que ambas
dimensiones co-existan, un gobierno
podra aspirar a ser abierto, es decir:
permitir el acceso a la informacion y
a la toma de decisiones, el involucrar
a ciudadanos informados y con
capacidad de incidir y controlar el
gjercicio del poder (Mulgan, 2014; Naser
y Ramirez, 2014: 7; Naser y Concha, 2012:
6; Cejudo et. al., 2018: 8).

En el contexto nacional mexicano,
la busqueda de construir un
Gobierno Abierto ha sido una tarea

1. Los gobiernos han
participacion.

institucional de gran importancia.
Se puede mencionar en este sentido
el ejercicio de Meétrica de Gobierno
Abierto, base del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales
(SNT), llevado a cabo por el Centro de
Investigacion y Desarrollo Economico
(CIDE) en colaboracion con el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAl). Este ejercicio
mide el grado de transparencia y
participacion social en las acciones
gubernamentales. A grandes rasgos
es “[...] una radiografia del punto
de partida de la politica de gobierno
abierto del Estado  mexicano”
(Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas, 2017: 1). El reporte de
resultados de Metrica del Gobierno
Abierto revela que:

institucionalizado e internalizado la transparencia, no asi la

2. Persisten préacticas de opacidad que obstaculizan el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion.

3. Los canales que tiene el gobierno para incorporar a los ciudadanos en la toma de
decisiones (PG) son minimos, dispersos y poco eficaces.

4. La politica de gobierno abierto parte de un piso minimo que funciona razonablemente
bien: los ciudadanos pueden obtener informacion basica para tomar decisiones sobre
su vida cotidiana.

5. Los nuevos sujetos obligados deben cerrar una brecha muy amplia frente a los deméas
sujetos obligados.

6. Los municipios son gobiernos menos opacos y tienen mejores mecanismos de
participacion que los estados.

7. La mayoria de los sujetos obligados cuentan con portales de internet, pero éstos
no cubren aun las obligaciones de transparencia legales, ni contienen informacion
orientada al ciudadano.

8

. El Sistema Nacional de Transparencia enfrenta una agenda compleja, diferenciada y

con disyuntivas (ibidem: 39-58).




5

» Contexto Regional del Area de Estudio

ubican dentro de la region denominada Huasteca Potosina, localizada en el

Los municipios de Aquismon, Tancanhuitz, Tamazunchale y Matlapa, se

extremo oriente de San Luis Potosi, y colindante con los Estados de Hidalgo,

Veracruz y Querétaro.

Esta region se divide a su vez
en las micro regiones Huasteca
Norte, Huasteca Centro (Aquismon,
Tancanhuitz) y Huasteca Sur (Matlapa,
Tamazunchale). Los municipios de
Aquismon y Tancanhuitz se localizan
en la frontera entre las Provincias
fisiograficas V (Sierra Madre Oriental),
sub provincia 30 (Carso huaxteco)
y VI (Llanura costera del Golfo
norte), sub provincia 36 (Llanos
y Lomerios) (Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, 2000: 6). Por
su parte Matlapa y Tamazunchale se
encuentran enclavados integramente
en la Provincia V, sub provincia 30.
Al localizarse mayormente dentro
del Carso Huasteco (de orientacion
sureste-noroeste), los suelos son
generalmente calizos, a excepcion de

Tancanhuitz (asentado en la Provincia
VIIl), en donde el suelo es mayormente
arcilloso. Al ser calizos, la porosidad
de los suelos filtra las precipitaciones
pluviales provenientes del Golfo hacia
la Provincia VIIl. Se encuentran todos
en la Region Hidrologica del Panuco:
Aquismoén y Tancanhuitz en la cuenca
de Tamuin y Tamazunchale y Matlapa
en la cuenca de Moctezuma, asimismo
en todos existen corrientes perennes,
y en Tancanhuitz, intermitentes. Se
ubica en la parte mas septentrional
de la zona intertropical, o que implica
que el clima en los municipios es
generalmente semicalido humedo con
lluvias en verano —con la excepcion
de Tamazunchale, en donde existen
zonas con precipitaciones durante
todo el ano-; el rango de precipitacion
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anual varia entre los 1500 y los
3000mm. Lo anterior define una
geografia compleja y accidentada,
de ecosistemas y paisajes culturales
variados enmarcados por una robusta
vegetacion (Instituto Nacional de
Estadistica 'y Geografia, 2017;
Compendio de Informacion Geografica
Municipal, 2010; Gutiérrez, Rodriguez
y Cuervo, 1997: 50-55).

En conjunto, los cuatro municipios
abarcan una extension territorial de
aproximadamente 1400 Km 2, que
representa un 2.3% de la superficie
total del estado, y el 12.3% de la
extension territorial de la Huasteca
Potosina. Congregan 737 localidades,
87.2% de las cuales son de menos
de 500 habitantes. En Matlapa vy
Aquismon, el sector primario de la
economia es donde se ocupa e mayor
numero de personas, mientras en
Tancanhuitz y Tamazunchale, el sector
terciario es el que ocupa a la mayor
parte de la poblacion, seguido por el
sector primario (Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, 2017: 411-
412). La distancia aproximada de sus
cabeceras municipales a la capital
del estado varia entre los 300 y los
360 kilometros. Sus principales vias
de comunicacion desde la capital del
Estado son las Carreteras Federales
No. 85y 70. o




5.1

» Demografia

e acuerdo con la Encuesta Intercensal (EIC) efectuada por el Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia en 2015 (Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia, 2017: 87) la poblacion de esta region representa
cerca del 7.1% de la total en el estado (2,717,820) (Tabla 3).

Distribucion de la poblacion por municipio en 2015.

Clave Municipio Poblacion Poblaci.()n Poblac?én
INEGI Total Masculina Femenina
24057 Matlapa 31,109 15,391 15,718
24003 Aquismon 48,772 24,417 24,355
24012 Tancanhuitz 20,550 9,987 10,563
24037 | Tamazunchale 92,291 45,271 47,020
TOTAL 192,722 95,066 97,656
?{J)e{;te: Elaboracidn propia a partir del Anuario estadistico y geografico de San Luis Potosi
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Respecto al tipo de localidades en las que se asienta la poblacion de los municipios
considerados, segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, la gran mayoria —71.7%-
era rural (localidades eran de menos de 500 habitantes) (Tabla 4). En términos generales
Aquismoén y Tancanhuitz son los municipios con mayor poblacion rural, mientras que
Tamazunchale es el municipio con mayor poblacion urbana, seguido de Matlapa.

Distribucion de la poblacion condicion urbana o rural por municipio 2010

Clave Municipio Poblacion Poblacion Poblacion % Poblacion | % Poblacion
INEGI Total Urbana Rural Urbana Rural
24003 Aquisman 47,423 3,272 44,151 6.9 93.1
24012 Tancanhuitz 21,039 2,882 18,157 13.7 86.3
24057 Matlapa 30,299 7,726 22,573 25.5 74.5
24037 | Tamazunchale 96,820 28,368 68,452 29.3 70.7
TOTAL 195,581 42,249 163,332 28.3% nr

Fuente: Elaboracién propia a partir del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.




5.1.1

» Poblacion indigena

al porcentaje de poblacion hablante de lengua indigena —10 de cada 100

Anivel nacional el estado de San Luis Potosi ocupa la 9a posicion respecto

potosinos—. Sin embargo, cerca de una cuarta parte de la poblacion del
estado se auto adscribe como indigena, independientemente de si es hablante
0 no. Se considera que las comunidades y municipios con mayor poblacion
indigena “registran altos indices de rezago social, una demanda persistente
de acceso a procuracion de justicia y un trato igualitario para integrarse al
desarrollo” (Gobierno del Estado de San Luis Potosi, 2015: 79).

En el caso de los cuatro municipios
observados, hay presencia de
poblacion indigena: Nahuatl, Téenek,
y en menor medida de grupos Xi
Oi. Son sobresalientes los casos
de Tamazunchale y Aquismon, que
concentran el 27% del total de
la poblacion hablante del estado
(Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, 2013: 18). En relacion
con la poblacion total municipal, la
poblacion de mas de tres afos hablante
de lengua indigena representa el 71%
del total en Aquismén, el 60% en
Matlapa, el 45% en Tamazunchale y

el 70% en Tancanhuitz. En cuanto a la
auto adscripcion, salvo Tamazunchale
(72%), el porcentaje de poblacion
que se asume como indigena ronda
el 90% de la poblacion en Aquismon,
Tancanhuitz y  Matlapa.  Salvo
Aquismon (casi 10%), en ningun
municipio el monolinglismo supera
el 4.5% del total de la poblacion
(Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, 2016: 21, 59, 93, 101). o
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5.1.2

*» Rezago social

(CONEVAL), el indice de Rezago social, mas que una simple medicion de

De acuerdo el Consejo Nacional de Evaluacion del Desarrollo Social

la pobreza es:

[...] una medida ponderada que resume cuatro indicadores de carencias
sociales (educacion, salud, servicios basicos y espacios en la vivienda) en
un solo indice [...] [contribuyendo] con la generacion de informacion para
la toma de decisiones en materia de politica social, especialmente para
analizar la desigualdad de coberturas sociales que subsisten en el territorio
nacional (indice de rezago social 2015. San Luis Potosi, s.f.).




Como se observa en la tabla 5, salvo el acceso a servicios de salud y la asistencia
escolar, la situacion de los municipios considerados, respecto al promedio

estatal es desfavorable.

indicadores de Rezago Social 2015, en los municipios de cobertura del Sistema Acércate

Indicadores de Rezago Social (%) Estatal Aquismon | Tancanhuitz | Tamazunchale | Matlapa
Poblacion de 15 afios 0 mas analfabeta 6.28 20 11 14 13
Poblacion de 6 a 14 anos que no asiste a la 262 3 1 3 5
escuela
P(r)bllamlon de 15 afos y mas con educacion 7.1 62 48 48 53
basica incompleta
Poblacion sin derechohabiencia a servicios 1019 7 7 8 5
de salud
Viviendas con piso de tierra 5.49 24 19 16 15
V|V|§nQas que no disponen de excusado o 315 7 6 9 2
sanitario
Viviendas q,uel no disponen de agua entubada 103 44 41 20 o1
de la red publica
Viviendas que no disponen de drenaje 13.15 51 56 22 29
Vl\lnen.das que no disponen de energia 551 15 8 9 4
eléctrica
Viviendas que no disponen de lavadora 31.33 82 83 74 82
Viviendas que no disponen de refrigerador 17.44 66 53 40 48
Grado de rezago social Alto Muy Alto Alto Alto Alto
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Indice de rezago social 2015. San Luis Potosi.
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5.1.3

» Cohesion social

CONEVAL, busca describir el nivel de equidad y solidaridad en la poblacion.

Para ello consideran tres indicadores: el coeficiente Gini, que describe el
grado de concentracion en la distribucion de “ingresos entre la poblacion”, con
“valores entre 0y 1”7, siendo 0 equidad y 1 desigualdad; la razon de ingreso “se
construye dividiendo el ingreso promedio de la poblacion en pobreza extrema
entre el ingreso promedio de la poblacion no pobre y no vulnerable [...]"; y el
grado de polarizacion social que “mide las diferencias que existen entre las
condiciones de vida de la poblacion que vive en un mismo municipio o en una
misma entidad. [...] utiliza la informacion del Indice de marginacion calculado
por el Consejo Nacional de Poblacion [...]”, asi se consideran “municipios 0
entidades”:

I a medicion de cohesion social (La cohesion social, s.f), adoptada por el

Polarizados: donde una tercera parte o mds de su poblacion presenta
condiciones favorables en sus viviendas, ingresos y nivel educativo y, al
mismo tiempo, una tercera parte o mas presenta condiciones precarias en
estos rubros.

Polo [...] de alta marginacion: la mayoria de Su poblacion presenta
condiciones precarias |[...].

Polo [...] de baja marginacion: la mayoria de su poblacion presenta
condiciones favorables [...].

Sin polo: Se excluye a los municipios/entidades polarizados, no polarizados
con polo izquierdo y no polarizados con polo derecho.




Cuando la medicion se aplica a nivel
estatal, se incluye un cuarto indicador:
el “Indice de percepcion de redes
sociales que mide la percepcion que
la poblacion tiene acerca de qué tan
facil o dificil es contar con el apoyo
de sus redes sociales, en caso de
que requirieran ayuda para diversas
situaciones” (idem). En el caso de

los cuatro municipios de cobertura
del diagndstico, la medicion de la
cohesion social develd que existe alta
desigualdad econdmica y social, como
se indica en la Tabla 6, elaborada a
partir de la informacion disponible
en el Indice de cohesion social segun
municipio, México 2010 (La cohesion
social, s.f).

Indicadores de Cohesion social 2010 en los 4 municipios de cobertura del Sistema Acércate.

Municioi Coeficiente Razén de | Grado de Cohesion | Indice de percepcion | Grado de polarizacion
unicipio o ) ; !
de Gini Ingreso Social de redes sociales Social
Aquismén 0.459 0.07 44,151 6.9 Alta marginacion
Tancanhuitz 0.459 0.07 18,157 13.7 Alta marginacion
Tamazunchale 0.486 0.09 22,573 255 Alta marginacion
Matlapa 0.486 0.09 68,452 29.3 Alta marginacion

A
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5.2

= Desarrollo Humano

la idea de que el desarrollo es un “proceso de expansion de las libertades

de los individuos, entre las cuales, tres son esenciales: disfrutar de una
vida prolongada y saludable, adquirir conocimientos y lograr un nivel de vida
digno” (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2015: 5). Este
indice, publicado anualmente, es una medicion que parte de la consideracion
de tres factores: “la esperanza de vida [...] el alfabetismo y la matriculacion
escolar [...] y finalmente, el ingreso [...] per capita ajustado por paridad y
poder de compra (PPC)), que refleja el estandar econdmico de vivir” (Lopez-Calva,
Rodriguez-Chamussy y Székely, 2004:11).

EI indice de Desarrollo Humano (IDH), definido por el PNUD se sostiene en

En lo referente a los municipios, el :
Programa de las Naciones Unidas Indice de Educacion se observan
para el Desarrollo en México, en los afios promedio de escolaridad
su informe Indice de Desarrollo y los anos esperados de
Humano Municipal en México: Nueva escolarizacion con el fin de formar
metodologia (2014), apunta que: el indice combinado de educacion.

Para aproximar la dimension de

esperanza de vida al nacer. En el

Bk o

[...] se ajustaron los indicadores
empleados en cada indice
componente del IDH municipal.
En la dimension de salud, se toma
la tasa de supervivencia infantil
como base para aproximar la
informacion que proporcionaria la

ingreso, se considera el ingreso
municipal per capita ajustado
al Ingreso Nacional Bruto (INB)
anual en dolares estadounidenses
ajustados por paridad de poder
de compra (PPC). Los tres indices
se agregan mediante el uso de




la media geomeétrica y dan como
resultado el IDH. Este se expresa
en valores entre cero y uno, donde
uno corresponde al maximo logro
posible y cero establece que no
existe avance alguno, se obtiene a
partir del promedio ponderado por
poblacion de los municipios que lo
integran. Las variables utilizadas
a nivel municipal difieren de
las utilizadas en los agregados
estatales. Por tanto, el promedio
estatal presentado puede diferir
del  calculado  expresamente
para las entidades federativas.
(Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, 2014: 14).

La informacion publicada revela que
los municipios potosinos promedian,
en salud (0.848), en educacion
(0.648) y en ingreso (0.686). El
resultado global para el estado es un
Indice de Desarrollo Humano (IDH)
de 0.722 en 2010. La mayor brecha
entre los municipios de San Luis
Potosi se encuentra en la dimension
de educacion. Cabe resaltar que
Aquismon figura entre los municipios
con valores minimos en el componente
de ingreso (0.524), en relacion con
el promedio estatal (0.686) (ibidem:
82-83). En el marco de la dinamica
potosina, no obstante, el IDH se
incremento .726 para 2012, aunque
seguia debajo del promedio nacional
(.746) (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, 2015:6).

A
b
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6

6.1
*» Tipo de Estudio

sistema que funcione como una plataforma que aglutine articule y difunda

D ebido a la naturaleza de este diagndstico, a saber: la implementacion de un

informacion sobre las politicas publicas, la metodologia de la presente
investigacion combind tanto trabajo en campo, como una detallada revision
documental, En términos de Raul Rojas Soriano, se trata de una combinacion de
“investigacion directa” e “investigacion documental”.

El trabajo realizado en campo, en
este caso, se inscribi6 como un
estudio descriptivo, en tanto que su
objetivo fue ampliar el panorama de
conocimientos sobre los contextos
y situaciones de las comunidades
indigenas de San Luis Potosi, y asi
facilitar la estructuracion de “politicas
0 estrategias operativas” (Rojas,
2006: 41-42).  Con esto en mente, se
considero la realizacion de un trabajo
cooperativo en el que las comunidades
participaran  activamente en el
desarrollo del Sistema Acércate.

Asi fue como se recurrio a la nocion de
entrevista participativa, consistente en
lainteraccion activa entre entrevistador

y entrevistado, mediante un guion
flexible y dinamico que se adecuase
conforme el desarrollo del didlogo, de
caracter colectivo (ibidem: 260). En la
medida del éxito de estos careos, se
planted la necesidad de desarrollar
una plataforma de difusion directa, en
el marco de la interaccion cara a cara,
asi se considerd la pertinencia de
llevar a cabo talleres y grupos focales
(Canales, 2006: 267), para la difusion y
la discusion, respectivamente, en el
proceso de construccion del Sistema.

Se recurri6 a estas herramientas
dialogicas debido a la necesidad
de establecer una relacion mas
empatica, efectiva y proactiva entre




entrevistadores y  entrevistados,
en tanto se trata de un proceso
para resolver los problemas que se
llegaron a identificar en el ejercicio del
derecho al acceso a la informacion, en
la cotidianidad de estas comunidades
indigenas. El objetivo ultimo de
este ejercicio fue ampliar, tanto la
diversidad como la profundidad
de las interpretaciones y analisis
respecto al acceso a programas y
servicios publicos, por parte de la
poblacion indigena, en el entendido
de la premura por desarrollar politicas
publicas que tengan impacto real en
la ciudadania.

L 4
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6.2

* Poblacion

tomando en cuenta los siguientes indices:

I a seleccion de municipios a trabajar en el presente estudio, se realizo

indice de Acceso a la Informacion y Cultura de Transparencia.

Poblacion Indigena.

indice de Cohesion Social CONEVAL.

Indice de Marginacion.
Indice de Desarrollo Humano.

Una vez seleccionados cuatro
municipios, y en el marco del trabajo
documental, se esbozd el perfil
sociodemografico de estos mediante
la revision y analisis estadistica de
los siguientes rubros: poblacion
total, poblacion desagregada por
sexo, rango de edades, migracion,
poblacion indigena, discapacidad,
economia, salud y religion. A la par
se realizd una revision monografica a
profundidad con el fin de contar con, y
definir una, caracterizacion geografica
e histérica general de cada uno de los
municipios. Por ultimo, y con un afan
comparativo, se recopilaron datos

socioeconomicos del estado de San
Luis Potosi.

Con lo anterior en mente, para definir la
poblacion objetivo se recurrio al Padron
de Comunidades Indigenas (2010) del
Estado de San Luis Potosi, que pretende
entre otras cosas “[...] generar una
Politica de Estado hacia los pueblos
indigenas, que, [...] podria abordar
eludir (sic) las definiciones excluyentes
que aun hoy definen el disefio de algunas
politicas publicas hacia las regiones donde
las comunidades mantienen una existencia
sOlidamente organizada” (2010: 2). Este
padron define los lineamientos para la




identificacion de las comunidades a partir de
su localizacion, demografia, forma y estatus
de propiedad, y el habla de lenguas indigenas
en el territorio. Asimismo, se considerd
dicho padron en tanto define “facultades
y competencias” de la jurisdiccion de
las comunidades para [...] corregir la
acostumbrada duplicidad y sobre
posicion de jurisdicciones, que [...]
limitan la generacion de sinergias entre la
organizacion comunitaria y la normatividad
de los programas (idem). La muestra
seleccionada en el presente diagnostico
fue del tipo “intencional o selectiva” (Rojas,
2006: 296-297; Ruiz, 2012: 64-65), 0

“estructural” (Canales, 2006: 282), €S decir,
se consideraron casos representativos del
universo de comunidades de 10s municipios
seleccionados a partir de los objetivos
del propio diagnostico. Se definio asi una
muestra de 40 comunidades indigenas: 10
por cada municipio.

A continuacion, se presentan las
comunidades que integraron la muestra,
ademas de informacion complementaria:
la poblacion asentada en el padron
(correspondiente al afio 2005), asi
como el numero de subcomunidades o
localidades que las integran.

Muestra de Comunidades Indigenas participantes de la evaluacion diagnostica
del Sistema Acércate, en el Municipio de Aquisman.

Numero de folio ’;‘g;]nfrr"e dgg la (oné)[l%(;ién Total gﬂ&iﬁfridades
0 Localidades
03-03-01-01 El Naranjito 475 1
07-03-05-01 Palo de Arco 366 1
10-03-08-03 ﬁgniesdm de las 1,599 3
13-03-11-22 Temapatz 9,070 22
14-03-12-08 Tampate 6,761 8
15-03-13-13 Tampaxal 4917 13
16-03-14-03 Tampemoche 2,451 3
17-03-15-03 Tanchanaco 1,541 3
19-03-17-05 Tancuime 3,132 5
20-03-18-08 Tanzozob 1,721 8
Sumatorias 10 32,033 67
Fuente: Elaborada a partir del Padron de Comunidades Indigenas de San Luis Potosi.
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Muestra de Comunidades Indigenas participantes de la evaluacion diagnostica del

Sistema Acércate, en el Municipio de Tancanhuitz.

Numero de folio EgnTEr:? dgg la (PQoOb(I)%(;ién Total gﬂ&irr?lgridades
0 Localidades
307-12-01-01 Aldzulup 338 1
309-12-03-03 Chacatitla 546 3
311-12-05-03 Cuajenco 614 3
312-12-06-08 Cuatlamayan 975 8
313-12-07-01 Guadalupe Victoria 272 1
314-12-08-01 La Garza 463 1
317-12-11-01 Octzen 290 1
318-12-12-13 Piaxtla 1,340 13
319-12-13-01 Poytzen 454 1
320-12-14-01 San José Pequtzen 694 1
321-12-15-14 Tamaleton 1,158 14
Sumatorias 10 7,144 a7
Fuente: Elaborada a partir del Padrdn de Comunidades Indigenas de San Luis Potosi.

Muestra de Comunidades Indigenas participantes de la evaluacion diagnostica del

Sistema Acércate, en el Municipio de Matlapa.

» Numero de
Numero de folio N(’mbr? dela Poblacin Total Subcomunidades
comunidad (2005) )
0 Localidades
105-57-01-06 Atlamaxat] 1,245 6
107-57-03-03 Chalchocoyo 4,139 3
108-57-04-06 Coaquentla 2,959 6




110-57-06-10 Matlapa Indigena 3,965 10
111-57-07-07 Nexcuayo 2,872 7
112-57-08-03 Papatlas 672 3
113-57-09-07 San Antonio 2,350 7
114-57-10-02 Terrero Colorado 613 2
116-57-12-04 Tlajumpal 1,004 4
117-57-13-02 Xochititla 1,386 2
Sumatorias 10 21,205 50
Fuente: Elaborada a partir del Padron de Comunidades Indigenas de San Luis Potosi.

Muestra de Comunidades Indigenas participantes de la evaluacion diagnostica
del Sistema Acércate, en el Municipio de Tamazunchale.

NUmero de folio Elgrmr:? dgg la (oné)(l)a;)ién Total gﬂtr)rg:%ﬁt?neidades
0 Localidades

193-37-01-03 Agua Zarca 2,564 3
199-37-07-05 Ixteamel 2,472 5
201-37-09-02 La Cuchilla 678 2
205-37-13-13 Mecatlan 5,168 13
208-37-16-03 Pemucho 1,903 3
208-37-17-21 San Francisco 6,170 21
214-37-22-14 Tamén 7,039 14
220-37-28-04 Tezapotla 3,547 4
223-37-31-06 Vega Larga 3,134 6

Sumatorias 10 39,212 85

Fuente: Elaborada a partir del Padron de Comunidades Indigenas de San Luis Potosi.
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6.3

= [Instrumento

talleristas para realizar talleres de evaluacion diagnostica, a fin de generar

Para obtener un panorama descriptivo del problema se disefio un manual de

una guia que permitiese adecuar las herramientas tedrico-metodologicas
a aplicar, de manera participativa. Como resultado de estos talleres previos se
generd un conjunto de preguntas semiestructuradas con las que se pautaron las
entrevistas aplicadas en el trabajo de campo.

Este instrumental parti6 de la
necesidad de construir un analisis
sobre cinco ambitos de la vida de
las comunidades y su relacion con la
vigencia de los derechos —humanos,
economicos, sociales y culturales-.
Estos ambitos son: lo econdmico,
lo social, lo cultural, lo politico-
institucional, lo territorial y medio
ambiental (manejados como una sola
categoria).

Las herramientas metodologicas se
retomaron y adaptaron al contexto
de las comunidades durante el
desarrollo participativo del presente
tomando en consideracion un par
de documentos de la Comision

Nacional para el Desarrollo de los
pueblos Indigenas (cDly. En un primer
momento, exploratorio, se recurrio al
programa de Planeacion y Articulacion
de la Accion Publica hacia los Pueblos
Indigenas (2014), posteriormente para
la fase de analisis se retomo y adapto
la Estrategia de Planeacion y Gestion
del Territorio para el Desarrollo con
Identidad de la Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(EpyGTDI) (2012).

La construccion y ejecucion del
cuestionario fue acompafnada con
la observacion realizada en cada
comunidad para corroborar y, en su
caso, reforzar la informacion recogida.




La recopilacion de la informacion
se hizo digitalmente, mediante
dispositivos  de  almacenamiento
masivo.

A
..
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6.4

*» Procedimiento

e realizd la contratacion de 16 encuestadores, hombres y mujeres, bajo

convocatoria publica y abierta. Los perfiles se definieron de acuerdo con el

contexto de la region, buscando que los encuestadores fueran: originarios
de los municipios seleccionados, hablantes de la lengua indigena —o que la
entendieran- y que tuvieran arraigo en las comunidades, asi como vocacion
para la prestacion de un servicio de caracter social. Para tal efecto se realizaron
una revision documental y entrevistas cara a cara para visualizar aptitudes.

Una vez contratados, y a fin de que
se familiarizaran con el marco de
la investigacion, los encuestadores
recibieron una capacitacion basica
en derechos humanos, politicas
publicas, evolucion del marco juridico
en el reconocimiento de los derechos
indigenas del estado; el derecho de
acceso a la informacion, transparencia
y rendicion de cuentas; asi como la
proteccion de datos personales. De
igual manera se profundizo tanto en
las obligaciones legales de la Comision
Estatal de Garantia de Acceso a la
informacion Publica del Estado de
San Luis Potosi (CEGAIP), como en la
pertinencia del Sistema Acércate. Por

ultimo, se les capacitd en el manejo
de las herramientas metodoldgicas,
participando de un taller piloto de
evaluacion diagndstica, para afinar
y reajustar los instrumentos de
recopilacion de informacion.

En tanto que es la administracion local
la que sostiene un vinculo directo
con las comunidades indigenas, se
generd una relacion institucional con
los Ayuntamientos, a través de sus
Cabildos, para presentar el proyecto y
los objetivos del estudio. Esta relacion
sentd los acuerdos y consensos para
la oferta de talleres de sensibilizacion
a autoridades comunitarias, vy




talleres comunitarios de evaluacién
diagnostica en cada comunidad.

Previo a la realizacion del diagndstico
fue necesario llevar a cabo reuniones
de sensibilizacion con las autoridades
representativas de las 40 comunidades
indigenas, generando los acuerdos
particulares necesarios para llevar a
cabo el trabajo en cada una de ellas.
Ademas, se realizaron reuniones
informativas y de discusion ante las
asambleas comunitarias —generales
y de barrios, anexos, secciones o
localidades-, con el objetivo general
de abordar la novedosa discusion del
derecho de acceso a informacion.
Estas reuniones sirvieron como
plataforma para dar a conocer la
institucionalidad de la CEGAIP, los
objetivos del estudio y la pertinencia
del Sistema Acércate.

La recopilacion y organizacion de la
informacion se estructurd conforme a
la guia aplicada por los encuestadores,
adaptandose al numero de sub
unidades, barrios o anexos de las
propias comunidades indigenas. En
las comunidades indigenas con mas
de una localidad, la recopilacion
de la informacion se llevd a cabo
con las autoridades comunitarias
(Comisariados, jueces auxiliares,
delegados municipales).

En las comunidades indigenas con
una sola localidad se trabajo con los
jefes de familia, integrantes de las
Asambleas Comunitarias.

Para anadlisis de las necesidades
reales se definieron e identificaron
aquellas mas comunes por municipio,
a partir de la generacion de bases
de datos por cada ambito de trabajo.
Lo anterior, permitio relacionar las
necesidades reales detectadas, con
la perspectiva de los derechos
propios de las comunidades. La
informacion resultante se cruzo con
el criterio con que el CONEVAL evalua
las acciones de desarrollo social;
siguiendo el esquema (2014), de la
Presentacion y analisis del inventario
CONEVAL de programas y acciones
estatales de desarrollo social 2010, en
este se enuncian los:

Criterios de inclusion de programas
y acciones. Se consideraran como
programas y acciones de desarrollo
social a nivel estatal aquéllos que:

a.Se encuentren alineados con alguno
de los Derechos Sociales o con la
Dimension de Bienestar Econdmico.
b.Hayan sido operados por una
dependencia o entidad de la
administracion publica estatal durante
los ejercicios fiscales 2010, 2011 vy
2012, respectivamente.

c.Cuenten con algun  documento
normativo: reglas, lineamientos o
manual de operacion (o similares,
sujetos a revision), o cuando no
cuenten con un documento normativo,
presenten informacion respecto de su
objetivo y asignacion de presupuesto
(p.7).
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Bajo este esquema se identificaron las
dependencias de los tres Ordenes de
gobierno responsables de las acciones y
programas gubernamentales, con el objeto
de identificar los programas y Sservicios,
presentes en las comunidades. De los que
se documentd la normatividad existente
(reglas de operacion), manuales y guias
que las dependencias responsables han
generado.




6.5

de abril del 2017- se desarrollaron a lo largo de 185 sesiones. Durante estas sesiones se

Las labores implicadas en este diagnostico —realizadas entre el 18 de junio del 2016 y el 8

recopild la informacion de 41 comunidades indigenas de los municipios de Tancanhuitz,
Aquismon, Matlapa y Tamazunchale. La participaron un total fue 7,911 habitantes, de los
que el 66.1% fueron hombres y 33.9% mujeres1. Las sesiones se dividieron en 4 etapas:

Reuniones informativas y generacion
de consensos en las Comunidades
Indigenas. Talleres de evaluacion
diagnostica para la identificacion de
las necesidades reales. Reuniones de
validacion de la informacion obtenida
en campo.

Reuniones de devolucion de las
relatorias de evaluacion diagndstica a
las comunidades.

Este desarrollo permitio una participacion de
las comunidades, ademas de flexibilizar la
recopilacion de la informacion, al adaptarse
a los contextos particulares al momento
de realizar el gjercicio. A continuacion, se
presentan los resultados obtenidos en cada
una de las fases abordadas en campo.

L 4
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6.5.1

» Reuniones informativas y generacion de consensos
en las comunidades indigenas

indigenas comprendio el periodo comprendido del 18 de junio al 23 de agosto del 2016.

I a etapa de reuniones informativas y generacion de consensos en las comunidades

En esta primera etapa participaron un total de 2,013 personas: 1,132 en Matlapa, 419
en Aquismon, 362 en Tancanhuitz y 30 en Tamazunchale. Los objetivos de esta etapa fueron:

1.- Dar a conocer a la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de San Luis Potosi (CEGAIP), como dérgano garante del
derecho de acceso a la informacion publica, transparencia y rendicion de cuentas.
Durante la el proceso la comunidad Octzen San Agustin del municipio de Tancanhuitz,
mostro el interés por participar en el proceso de diagndstico, es por ello que en el
presente apartado se mencionan 41 comunidades indigenas.

2.- Colocar el tema del derecho de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia y
Rendicion de Cuentas en las asambleas comunitarias.

3.- Presentar del objetivo y resultados estimados del Sistema Acércate: programas y

servicios publicos para ti.

4.- Generar acuerdo de integracion de la comunidad en las actividades del proyecto,
asi como consensos en la definicion de las fechas para llevar a cabo los talleres de

evaluacion diagnostica.

El equipo de encuestadores se adapto a los
tiempos y a las formas de organizacion de
las comunidades indigenas. Un ejemplo de
esto fueron los casos de las comunidades
de Matlapa Indigena y Coaquentla en el
municipio de Matlapa, donde se realizd
un recorrido por las asambleas de anexos

y barrios para formar las comisiones que
participaron en los talleres de evaluacion
diagnostica, este recorrido implico la
realizacion de 30 reuniones en el municipio.

Otra muestra de la dindmica contextual
del ejercicio fue el caso el municipio de




Tanlajas. Este inicialmente era considerado
para formar parte del estudio, en Tanlajas
se cancelaron las actividades de este
diagnostico debido a la falta de voluntad
politico-institucional del alcalde. Debido
a esta situacion se tuvo que modificar
la cobertura, considerando al municipio
de Tamazunchale cuyas caracteristicas
economicas,  sociales,  culturales 'y
territoriales, asi como el acuerdo con las
autoridades locales, permitieron llevar
a cabo el proyecto. Por lo anterior en el
municipio de Tamazunchale, durante esta
fase inicial, solo se llevo a cabo una reunion
con autoridades comunitarias. «
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6.5.2

» Talleres de evaluacion diagnostica
para la identificacion de las necesidades reales

reales se llevo a cabo entre el 5 de julio y el 4 de septiembre del 2016. En esta segunda

I a etapa de Talleres de evaluacion diagnostica para la identificacion de las necesidades

etapa participaron 2,172 personas: 733 en Aquismon, 647 en Tancanhuitz, 545 en

Matlapa y 247 en Tamazunchale.

En esta etapa se evaluaron las condiciones
en los ambitos econdmico, social, cultural,
politico-institucional, y de territorio y medio
ambiente en relacion con la vigencia de los
derechos humanos de las comunidades
indigena. En estos talleres se definieron e
identificaron las necesidades y temas de
interés de la poblacion participante, a partir
del dialogo constituido por la discusion y
analisis de las problematicas desde lo local
en su relacion con el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion, asi como la
pertinencia de la inclusion de esta sintesis
en el sistema acércate.

En algunas comunidades durante esta etapa
se tuvieron que realizar de dos atres sesiones
para abarcar la representatividad de toda la
comunidad indigena debido a su tamao.

Como parte de los talleres se continu6 con
la revision de temas relacionados al derecho
de acceso a la informacion publica, a los
derechos humanos y a las politicas publicas,
a fin de que los participantes contaran con
elementos de analisis al momento de realizar
la identificacion de sus necesidades. Estas
necesidades fueron plasmadas en rotafolios
como parte del ejercicio participativo, que
enmarco la pluralidad de las visiones de los
participantes al momento de exponer sus
conclusiones en plenaria. De esto el equipo
de encuestadores produjo 41 relatorias
de talleres de evaluacion diagnostica
realizados.

L 4




6.5.3

# Reuniones de validacion

de la informacion obtenida en campo

evaluacion diagnostica e identificacion de las necesidades de informacion a nivel

Ala captura de la informacion y elaboracion de las relatorias de los 41 talleres de

comunidad, se siguio la validacion de la informacion en el periodo del 13 de diciembre
del 2016 al 19 de marzo del 2017, durante el que se realizaron 56 sesiones, en las que
participaron 2 039 personas: 663 de Aquismon, 548 de Matlapa, 544 de Tancanhuitz y 284
de Tamazunchale,. Esta etapa tuvo como objetivos los siguientes puntos:

Promocionar y difundir el derecho de
Acceso a la Informacion Publica, que
permita a las personas de las comunidades
indigenas la identificacion de informacion
para el acceso de la oferta institucional.

Validar y/o adecuar las necesidades de
informacion obtenidas de la evaluacion de
diagnostica de la primera etapa del proyecto.

Fortalecer la organizacion comunitaria para
una mayor participacion ciudadana a través
del ejercicio del derecho de Acceso a la
Informacion Publica, Transparencia y
Rendicion de Cuentas.

En esta fase se continud con la difusion
del derecho de Acceso a la Informacion

Publicaylaidentificacion de las necesidades
de informacion focalizada; necesaria para
el efectivo acceso a programas y Servicios
publicos de las dependencias de los tres
ordenes de gobierno. Al mismo tiempo estas
reuniones se constituyeron como espacios
para asesorar y orientar a las comunidades
respecto a la cobertura de sus necesidades
mas apremiantes —desde la experiencia
que se ha generado en la gestion publica-.
De igual manera en estos espacios se
profundizd en el analisis y —en su caso- la
toma de decisiones para el fortalecimiento
de la organizacion comunitaria, a través del
nombramiento de Comités Comunitarios
de Acceso a la Informacion Publica.
Lograndose asi la constitucion de 34
comités por parte de las asambleas,

77

A



Acércate: programas y servicios publicos para ti.

vinculados con el Sistema Acércate para
seguimiento de sus necesidades de acceso
a la informacion de programas y Servicios
publicos de las dependencias federales,
estatales y municipales.

&




6.5.4

» Reuniones de devolucion de las relatorias
de evaluacion diagnostica a las comunidades indigenas

de la comunidad, se reajustaron las relatorias en los casos en que fue necesario.

Una vez validada la informacion obtenida en campo a través de las asambleas

Posteriormente se presentaron los documentos impresos a 27 comunidades indigenas,
en el periodo del 15 de marzo al 8 de abril del 2017.

Durante esta Ultima etapa participaron
1,687 personas: 619 en Tancanhuitz, 572
en Matlapa y 496 en Aquismon. Cabe
mencionar que no se llevo a cabo la entrega
de los resultados en 14 comunidades:
1 de Aquismoén, 3 de Matlapa y 10 de
Tamazunchale. En el caso de Aquismon se
debio a indisposicion del comisariado ejidal
por problemas de salud, razon por la que
no pudo convocar a asamblea. En Matlapa

se debio a la confusion de los trabajos
realizados con acciones de politica electoral
por parte del Ayuntamiento municipal.
En Tamazunchale, por otro lado, se
suspendieron las actividades del Sistema
Acércate por varios meses, debido a la
inconformidad por parte del Ayuntamiento al
recibir una amonestacion por no mostrar la
informacion de oficio, que les corresponde,
en su pagina web.

L 4
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7

7.1

» Analisis de las Necesidades
y/0 acciones reales de las Comunidades Indigenas

tener una vision mas detallada de la situacion actual de las comunidades indigenas

de la region y de las necesidades reales y/o temas de interés en cada una de las 41
comunidades indigenas. En este sentido, se identificaron un total de 980 necesidades reales
en los ambitos observados durante el ejercicio: lo econdmico, lo social, lo cultural, lo politico
institucional, y lo territorial/medio ambiental.

I 0s documentos obtenidos que se mencionaron en el apartado anterior permitieron

Numero de Necesidades, conforme a temas de interés, identificadas en la obtencion
de informacion en campo.

Politico Territorial Total de
Municipio Econdmicas | Sociales | Culturales . . . Necesidades
Institucionales medioambientales o
identificadas
Aquismon 79 129 54 35 25 322
Tancanhuitz 58 86 42 23 42 251
Matlapa 45 79 26 25 35 210
Tamazunchale 38 86 30 21 22 197
Total 220 380 152 104 124 980
Fuente: Elaboracién propia a partir de la sistematizacion realizada de las 41 relatorias de evaluacion diagnostica (2016).
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De las 980 necesidades reales que se
identificaron en el conjunto de los municipios
seleccionados, se observa que Aquismon
concentra el mayor nimero de necesidades
de informacion, con el 36% del total, le
sigue Tancanhuitz con el 26%. Por su parte
Matlapa y Tamazunchale registran el 21% y
20% de las necesidades respectivamente.
Clasificando las necesidades reales de las

comunidades indigenas por los ambitos de
trabajo, se tiene que el mayor porcentaje
lo tiene el ambito social (40%) despues
le sigue el economico (24%), el cultural
(16.7%), Politico Institucional (10%.8) y por
ultimo el territorio y medio ambiente (7.7%).
En lo referente al acceso a la informacion se
registraron 129 necesidades reales en los 5
ambitos de trabajo.

Numero de necesidades reales y/o temas de interés por ambitos.

Econémico | Social Cultural PO“.“CO. Te”'FO”O y. Total
Institucional medioambiente
Total 44 45 15 15 10 129
Porcentaje 34.1 34.9 11.6 11.6 7.8 100.0

Fuente: Elaboracion propia a partir de la sistematizacion realizada de las 41 relatorias de evaluacion diagnostica (2017).

Estos resultados permitieron identificar la relacion entre necesidades reales de las
comunidades con la vigencia de los derechos sociales, asi como la vinculacion, a partir de
sus necesidades, de las comunidades con las dependencias y programas pertinentes. De
las 129 necesidades de informacion el mayor porcentaje se relacionan con los derechos al
trabajo, la no discriminacion y un ambiente sano.

*
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n cuanto la identificacion de las necesidades de informacion para el acceso a programas
y servicios publicos, se consideraron para vinculacion a 37 dependencias federales, 28
dependencias estatales y 9 departamentos municipales. A continuacion, se muestra la

las dependencias publicas federales, estatales y
municipales.

relacion por ambito y orden de gobierno.

Dependencias y Unidades Federales.

1

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA).

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI).

ProMeéxico.

Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS).

Sistema Nacional de Empleo (SNE).

Secretaria de Turismo (SECTUR).

Consejo de Promocion Turistica de México (CPTM).

OIN|DD|O BN

Secretaria de Economia (SE).

Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo (PROFEDET).

10

Instituto Nacional de la Economia Social (INAES).

1

Comision Nacional Forestal (CONAFOR).

12

Secretaria de Salud.

13

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

14

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

15

Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE).

16

Centro Nacional para la Prevencion y el Control de las Adicciones (CENADIC).




17 Procuraduria de la Defensa del Menor, la Muijer, la Familia y el Adulto Mayor (PRODEM).
18 Secretarfa de Comunicaciones y Transportes (SCT).

19 Comision Nacional del Agua (CONAGUA).

20 Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA).

21 Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL).

22 Secretaria de Educacion Publica (SEP).

23 Comision Federal de Electricidad (CFE).

24 Instituto Nacional de las Lenguas Indigenas (INALI).

25 Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias (FONART).

26 Secretaria de Cultura.

27 Procuraduria Agraria (PA).

28 Instituto de Nacional de Acceso a la Informacion Publica (INAI).

29 Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES).

30 Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONVIM).
31 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

32 Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA).

33 Tribunales Unitarios Agrarios.

34 Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU).

35 Instituto de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP).
36 Registro Agrario Nacional (RAN)

37 Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT).

Dependencias y Unidades Estatales identificadas.

1 Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidraulicos (SEDARH).
2 Comité Estatal de Sanidad Vegetal (CESAVE).

3 Comision Estatal de Derechos Humanos (CEDH).

4 Consejo Estatal de Poblacion (COESPO).

5 Servicios de Salud de San Luis Potosi.

6 Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi (IMES).

7 Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

8 Instituto de Migracion y Enlace Interinstitucional (IMEI).

9 Instituto de Desarrollo Humano y Social de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado (INDEPI).
10 Secretaria de Desarrollo Social Regional (SEDESORE).

11 Comision Estatal del Agua (CEA).

12 Instituto de Vivienda del Estado.

13 Instituto Estatal de Infraestructura Fisica Educativa ([EIFE).
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14 Junta Estatal de Caminos (JEC).

15 Direccion del Registro Civil.

16 Defensoria Social y de Oficio del Estado de San Luis Potosi.

17 Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas.

18 Congreso del Estado.

19 Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado (SEGE).

20 Poder Judicial del Estado.

21 Supremo Tribunal de Justicia del Estado.

22 Consejo de la Judicatura del Poder Judicial.

23 Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana (CEEEPAC).

24 Contraloria General del Estado.

25 Procuraduria General de Justicia del Estado de San Luis Potosi (PGJE).

26 Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental (SEGAM).

27 Instituto de Capacitacion para el Trabajo (ICAT).

28 Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica del estado (CEGAIP).
Identificacion de departamentos municipales.

1 Ayuntamiento (Departamento de Desarrollo Rural).

2 Ayuntamiento (Departamento de Turismo).

3 Ayuntamiento (Departamento de Asuntos Indigenas).

4 Ayuntamiento (Instituto Municipal de la Muijer)

5 Ayuntamiento (Departamento de Desarrollo Urbano y Obras Publicas)

6 Ayuntamiento (Departamento de Desarrollo Social)

7 Ayuntamiento (Departamento de Cultura).

8 Ayuntamiento (Sindicatura Municipal).

9 Ayuntamiento (Departamento de Ecologia).
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» Conclusiones

8.1

inscriban en el ambito social. Situaciones como la falta de medicamentos,

Resulta recurrente en el registro de necesidades el que la mayoria de estas se

0 aun de personal del area de salud para la atencion médica de las
comunidades indigenas, son generales. Asimismo, se puede constatar una
necesidad general de mejorar los sistemas de dotacion de agua, sean pozos 0
redes de dotacion locales; también se registra constantemente la necesidad de
ampliar las redes de electrificacion y de alumbrado publicos.

En cuanto a la infraestructura en
general resaltan las necesidades en
torno al mejoramiento de los caminos,
brechas, calles y carreteras de las
comunidades. En menor medida se
registra la necesidad de mejorar,
ampliar o simplemente dignificar los
espacios educativos, construir nuevas
escuelas de nivel medio superior
y superior, asi como la dotacion
de becas para los estudiantes de
las comunidades. En ese mismo
orden se encuentran las solicitudes
de orientacion para la prevencion
de problemas sociales como las
adicciones, la maternidad infantil, la

violencia intrafamiliar y la violencia
de género. También es recurrente
la presencia de solicitudes para la
capacitacion en oficios a los jovenes
de las comunidades, asi como el
impulso a proyectos productivos
locales.

En el ambito econdmico, el segundo
respecto al numero de necesidades
expuestas, se da cuenta de la
acuciante situacion del campo en
las  comunidades  participantes.
Practicamente la totalidad de las
comunidades enuncio la necesidad
de ampliar los programas y politicas,
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asi como las opciones, en torno a la
actividad campesina. Necesidades
como el apoyo a la produccion
de la milpa, de las hortalizas y de
productos primarios como el piloncillo
se registraron constantemente. En
menor grado se revelan solicitudes
para la capacitacion en torno a la
tecnificacion de la produccion, con la
evidente intencion de maximizar los
beneficios por los trabajos realizados.
Asi como en el ambito social, en el
ambito econdmico surgen inquietudes
en torno a los apoyos productivos,
especificamente de capacitaciones
y la creacion de plazas de trabajo
—temporal- para los indigenas.
En general, también se registra la
necesidad de mantener, al menos, o
ampliar, los proyectos y programas
de apoyo a la subsistencia, como
el programa oportunidades, el de
vivienda dignay el procampo.

El siguiente ambito registrado fue
el cultural. En este, igualmente se
presenta una situacion general, sin
importar si las comunidades son
Nahuatls o Téenek (incluso Xi’oi), y
es la de la necesidad de mantener,
promover y difundir la cultura de los
pueblos. Elementos como la lengua
materna, la medicina tradicional, las
fiestas patronales —indicadoras de
los ciclos sagrados-, las danzas, la
musica, los vestidos y las diferentes
expresiones artisticas como el tejido
de palma, la produccion alfarera y los
bordados, se perciben como en riesgo
de caer en el olvido. Esta situacion
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no es indiferente a los ojos de las
comunidades, las cuales lo hicieron
patente a lo largo del proceso que
desemboco en el presente diagnostico.

En el ambito politico-institucional se
puede dar cuenta de la importancia
del papel de las mujeres en el
presente y el futuro de la vida de las
comunidades. No fueron pocas las
ocasiones en que la necesidad de
incluir a las mujeres en los espacios de
la vida publica de las comunidades: ya
sea como autoridades locales, 0 como
autoridades municipales. También
se registra la necesidad de respetar
las formas propias de los pueblos
mediante la solicitud de capacitaciones
de las autoridades locales en torno
al derecho indigena. En general, las
necesidades de este ambito giran en
torno a la apertura de los espacios
de toma de decisiones, asi como en
el reforzamiento de aquellos quienes
participan en estos espacios pues,
fue recurrente también, la solicitud de
capacitar a las autoridades locales en
torno al derecho mismo, para que sus
acciones no cayeran en la ilegalidad
en la opacidad —pues generalmente
a esta solicitud, se correspondia otra
en donde los programas y apoyos
recibidos por las comunidades
fueran transparentados frente a las
asambleas.

Por ultimo, en el ambito de territorio
y medio ambiente las necesidades
giraron en torno a dos polos: la
regularizacion de la tenencia de




la tierra y en la proteccion de los
ecosistemas. En lo que respecta al
primer punto se registraron no pocas
solicitudes de regularizacion de
certificados parcelarios o la dotacion
de los mismos vy, en ese mismo
orden, se registraron necesidades
de regularizacion de delimitaciones
entre diferentes propiedades ante las
autoridades agrarias. Por otro lado,
respecto de la proteccion del ambiente
se observan dos vertientes: una que
lo solicita para recuperar la diversidad
biotica de sus comunidades y otra
que lo plantea como una plataforma
para el desarrollo y diversificacion de
actividades econémicas a partir del
usufructo de los recursos naturales
de sus comunidades.

Grosso modo, podemos observar
como las necesidades registradas en
las comunidades participantes reflejan
una situacion compleja en la que se
conjugan marginacion e indiferencia:
marginacion  del  circuito  del
“desarrollo” e indiferencia respecto de
las situaciones de vulnerabilidad en las
que estas comunidades se asientan.
El que los derechos humanos, como
el acceso a la educacion y a la salud,
se presenten constantemente en el
registro de necesidades es muestra
de ello, asi como la constante solicitud
de beneficios y opciones de caracter
economico. Ante tal escenario la tarea
planteada se antoja compleja, sin
embargo, la realizacion del presente
diagndstico sin duda es un paso mas
en el camino para lograr la cobertura

plena de los derechos humanos vy
sociales en el San Luis Potosi del
Siglo XXI. &

87

A



* v

Acércate: programas y servicios publicos para ti.

8.2

* En lo General

para conocer, desde la perspectiva de las propias comunidades indigenas,

Podemos afirmar que el presente diagndstico ha sido un ejercicio exploratorio

sus necesidades reales, y como se relacionan éstas con el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion. Ha develado ademas que, de estas
necesidades, resaltan aquellas relacionadas con el ambito social, en el sentido
de subsanar las deficiencias en la atencion a la salud, educacion, vivienda y los
servicios basicos de infraestructura en la comunidad —en general (dotacion de
agua potable, ampliacion de las redes de electrificacion, mejoramiento de calles

y caminos, etc.)-.

Conforme a derecho, los participantes
identificaron, entre otras la
necesidad de una mayor y mejor
atencion de salud publica en las
comunidades, considerando sobre
todo la proliferacion de enfermedades
cronico-degenerativas en personas
adultas y parasitosis y enfermedades
respiratorias en nifios, asi como la
atencion de partos de alto riesgo. Se
requiere que el sujeto de obligacion
en este rubro tenga un mayor
contacto y acerque informacion de los
mecanismos para acceder al abasto
continuo y ampliacion del cuadro de

medicamentos, asi como trabajo en
campo —preferiblemente con médicos
que hablen las lenguas indigenas
de las comunidades. Ademas de
equipamiento de las casas de salud
para la atencion de urgencias vy
partos —aunado al reconocimiento
de las parteras en el monitoreo de la
gestacion y atencion de partos en la
propia comunidad-. Se requiere en
ultima instancia de infraestructura de
salud de calidad, como la construccion
y equipamiento de un Hospital de
tercer nivel para la atencion integral
de la salud en la region.




Respecto a la educacion se expresaron
incidentemente las siguientes
necesidades: que los jovenes
estudiantes cuenten con becas que
aseguren su estabilidad para cursar
los niveles de bachillerato y pregrado.
Ademas de atencion y prevencion
de problemas relacionados con el
alcoholismo, la drogadiccion, la
violencia familiar, y la salud sexual
y reproductiva en jovenes, mujeres
y nifios. Asimismo, se requiere el
equipamiento de las escuelas de
nivel basico con mobiliario digno
para mejorar el aprovechamiento
de los alumnos y la construccion de
espacios deportivos y recreativos en
éstas para mejorar la salud fisica y
mental de los jovenes. Se requiere,
ademas, de la construccion de
planteles educativos de nivel medio
superior (COBACH, Preparatorias por
cooperacion, EMSAD) e instalacion y
equipamiento de centros comunitarios
de aprendizaje para el acceso a
informacion por internet y el uso de
medios informaticos.

En segundo plano se identificaron
las necesidades relacionados con
el ambito economico, focalizadas en
la necesidad de obtener un ingreso
digno y mejorar las condiciones de
vida materiales en la comunidad, entre
estas sobresalen algunas como el
empleo temporal, el fortalecimiento de
los sistemas de produccion primaria y
de alimentacion, agregacion de valor
a los productos y vinculacion directa
con el consumidor final. Se muestra

ademas una preocupacion en torno
a la migracion a las ciudades, sobre
todo de sus jovenes —en tanto que
potenciales objetivos de trata de
personas-, quienes laboran como
mano de obra para las industrias y
en los campos de cultivo en el norte,
como empleadas domeésticasy obreros
de la construccion. Estas situaciones
sin duda son resultado de la
discriminacion imperante. Como parte
de este diagnostico surgio también, la
propuesta de que la accion publica se
acerque para fortalecer capacidades,
para generar estabilidad economica y
para acercar capacitaciones en temas
sociales como los derechos humanos,
los derechos de la mujer, los de los
jovenes.

En lo referente a la cultura, se hizo
explicita la necesidad de proteger
las Lenguas Indigenas de la region
(Nahuatl y Téenek) asi como los
elementos materiales de su cultura:
su vestimenta, utensilios, musica,
danza, entre otros; e inmateriales:
ritualidad, historia, conocimientos
ecologicos. Ante esto propuso que el
modelo educativo del nivel basico sea
adecuado y contextualizado desde la
identidad de la region. Se considera,
en este sentido, la promocion del habla
y escritura de las lenguas indigenas
como algo obligatorio en los centros
educativos, asi como la utilizacion de
vestimenta tradicional como uniforme.

En el ambito politico institucional se
refleja el desconocimiento por parte de
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la poblacion del catalogo de programas
y proyectos que podrian llegar a la
comunidad. Por lo general reconocen
que los ayuntamientos gestionan
los proyectos 0 programas, pero no
los relacionan con las dependencias
encargadas de éstos. En esta tesitura
se identifico la necesidad de fortalecer
las capacidades de las autoridades
locales —agrarias, jueces auxiliares,
delegados municipales, comités de
trabajo- en temas relacionados con su
funcion y jurisdiccion. Lo anterior para
fomentar la participacion activa de las
autoridades de las comunidades en la
defensa de sus derechos humanos,
individuales, sociales y colectivos,
asi como la incidencia en la gestion y
designacion de recursos publicos en
la comunidad.

Respecto al territorio y medio ambiente
se identifico un rezago significativo
en lo que refiere a tramites agrarios,
asi como de acceso a informacion
confiable. Ejemplo de estos son los
casos del registro de nombramientos
y acreditaciones de los comisariados
y consejos de vigilancia —en tanto que
no existe una revision exhaustiva de
las listas de sucesion y renovacion de
las asambleas ejidales y comunales-,
y los conflictos de delimitacion de
colindancias entre  comunidades
vecinas y entre los vecinos estados
de Querétaro e Hidalgo, que tienen
décadas en curso.

En sintesis, desde la perspectiva de
derechos humanos y de la accion
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publica gubernamental, como plantea
el CONEVAL, y como se planted
también en el presente diagndstico:
la accion hacia las comunidades
indigenas tiene que partir desde
la consideracion, al menos, de los
derechos la no discriminacion, al
trabajo y a un medio ambiente sano,
principalmente.  Actualmente el
federal es el nivel de gobierno con
las mayores capacidades de difusion
de la informacion publica en relacion
con los derechos de la sociedad.
Como se puede observar, el acceso
a la informacion de los programas y
servicios publicos tiene una mayor
difusion por parte de las dependencias
Federales, principalmente debido a la
puntual y amplia cobertura que se
realiza en sus paginas web, estaciones
de radio y television, asi como a una
mayor visibilidad de sus acciones y
atencion a través de sus delegaciones
y centros coordinadores en la zona
huasteca.

En contraste la informacion de las
dependencias estatales es muy
gscasa, motivo por el cual, en la
investigacion realizada, se retomd la
informacion de la guia publicada por
la Comision Estatal de Fortalecimiento
de la Institucionalidad Municipal
(CEFIM), ya que el Registro Unico
de Tramites y Servicios en la Web
no proporciona una clara idea de
los objetivos de los programas,
limitandose a difundir informacion
sobre tramites. De igual manera se
recurrio a revision del formato XXV del




articulo 84 de la Ley de Transparencia
del Estado, aunque tampoco hay una
relacion publica de sus programas,
Unicamente de tramites y servicios;
desafortunadamente  tampoco  se
publican lineamientos normativos —
que se les confiere como institucion-.
En esta misma situacion se encuentra
los de nivel municipal, que puede
deberse a la reciente entrada en vigor
de la nueva Ley de Transparencia
del Estado, por lo cual los entes
institucionales obligados de la funcion
publica del Estado y municipios
tienen una tarea pendiente de
actualizar y difundir la informacion
referente a sus programas, tramites y
servicios conforme a los lineamientos
normativos pertinentes.

Lo anterior indica que la realizacion
y publicacion de catalogos de
programas y servicios dirigidos a la
poblacion con un lenguaje sencillo
y comprensible, es necesaria. La
simplicidad es necesaria en atencion
a la necesidad de poder ser utilizado
por toda la poblacion, para facilitar el
acceso a los programas y servicios en
condiciones de igualdad. Asimismo,
es necesario que los Ayuntamientos

cuenten  con  mecanismos  de
participacion ciudadana que les
permitan construir sus acciones
a partir de la consideracion de

las necesidades reales de las
comunidades —bajo el enfoque
basado en derechos humanos-.
Mecanismos que ademas permitan a
la poblacion transitar de sujetos de

interés publico a sujetos de derecho.
En este escenario se puede vislumbrar
al derecho de Acceso a la Informacion
Publica como una herramienta para
fortalecer la participacion ciudadana,
tanto en la definicion de politicas
publicas y contraloria social, como
en la ejecucion de recursos publicos,
en un ejercicio que contribuya a la
rendicion de cuentas de los servidores
publicos en funciones y que resulte
en el respeto pleno de los derechos
humanos de los ciudadanos potosinos.

91

A



K

Acércate: programas y servicios publicos para ti.

ANEXO A

» Desglose de necesidades detectadas

por municipio y comunidad

Municipio de Aquismon

El Naranjito: Comunidad con 40.19%
de poblacion mayor de 5 afios
Hablante de Lengua Indigena (HLI)
(Etnia Nahuatl), Status legal agrario:
Ejidal. En ElI Naranjito el mayor
numero de necesidades registradas
corresponden al ambito econdmico,
con un énfasis en la produccion
agropecuaria, ademas de capacitacion
en oficios y fomento de proyectos
productivos, estas necesidades se
corresponden a las jurisdicciones
de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA), la Comision
para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI), el Instituto de
Capacitacion para el Trabajo (ICAT).
Las necesidades registradas en el
ambito de lo social incluyen el acceso
a agua potable y a la red de energia
eléctrica, a la salud, al transporte
publico, ademas de transparencia
en el ejercicio de recursos publicos,
una mayor participacion social y la

participacion de las mujeres en la
administracion local; estas recaen
en las jurisdicciones de la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA),
la Direccion municipal de Obras
Publicas, La Secretaria de Caminos y
Transportes (SCT), el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF),
el Centro municipal para el Desarrollo
de las Mujeres, la Comision Federal
de Electricidad (CFE), y Presidencia
Municipal. En el ambito cultural se
registraron necesidades en torno
al mantenimiento y promocion de la
cultura(lengua)ytradicion (vestimenta)
Nahuatl, asi como de celebraciones
locales; estas necesidades recaen en
la jurisdiccion de la CDI, el Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas (INALI)
y el Instituto de Desarrollo Humano y
Social de los Pueblos y Comunidades
Indigena del estado (INDEPI). En el
ambito de lo politico, las necesidades
giran en torno a mantener un ambiente
sano, donde las autoridades locales




se apeguen al derecho, exista una
vinculacion con la administracion para
facilitar tramites legales y no haya
distincion ni sesgos por preferencias
politicas; estas necesidades recaen
en Presidencia municipal y dérganos
de imparticion de justicia. Respecto
a los ambitos de Territorio y medio
ambiente se registraron que refieren
a la delimitacion efectiva de la
propiedad, y la proteccion de areas
naturales, flora y fauna locales;
estas necesidades se vinculan con el
quehacer de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU),
el Registro Agrario Nacional (RAN) y
de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT), el
Instituto de Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias (INIFAP), la
Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente (PROFEPA), la Comision
Nacional Forestal (CONAFOR) y la
Secretaria De Ecologia Y Gestion
Ambiental (SEGAM).

Palo de Arco: Comunidad con
72.69% de poblacion mayor de 5
anos HLI (Etnia Nahuatl), Status legal
agrario: Ejidal. En el caso de Palo de
Arco, el mayor numero de necesidades
registradas son del ambito social y
similares a las manifestadas en El
Naranjito, afiadiéndose necesidades
en infraestructura: mantenimiento
vial, instalacion de senalizacion vy
reductores de velocidad, instalacion
de una preparatoria ejidal vy
campos deportivos, prevencion de
la violencia de género y acceso a

Internet; estas necesidades recaen
en las jurisdicciones de CONAGUA,
Obras Publicas del Ayuntamiento,
SCT, CDI, DIF y el Departamento
de Cultura Municipal. Respecto de
las necesidades economicas se
registraron lareparacion de la principal
via de comercio y comunicacion
(carretera Palo de Arco - Ciudad
Valles), transporte publico regional,
empleo temporal, capacitacion
agropecuaria y en oficios, ademas del
desarrollo de proyectos productivos,
estas necesidades recaen en las
jurisdicciones de SAGARPA, SCT, CDI,
el Servicio Nacional de Empleo (SNE) e
ICAT. Por su parte, respecto al ambito
cultural, las necesidades registradas
son idénticas a las de El Naranjito,
anadiéndose ademas la de fortalecer
danzas autoctonas, vinculado, todo
esto ala CDI, INALI'y e INDEPI También
en lo politico se detectaron idénticas
necesidades, siendo estas jurisdiccion
de Presidencia municipal y o6rganos
de imparticion de justicia. Respecto
al ambito de Territorio y medio
ambiente, se anade a las necesidades
registradas en El Naranjito, la de
conservar el rio de la localidad, estas
necesidades recaen en la jurisdiccion
de SEDATU, SEMARNAT, CONAGUA,
INIFAP, PROFEPA, CONAFOR, SEGAM
y del Programa de Certificacion de
Derechos Ejidales (PROCEDE).

San Pedro de las Anonas:
Comunidad con 96.63% de poblacion
mayor de 5 afnos HLI (Etnia Téenek),
Status legal agrario: Ejidal. En San
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Pedro de las Anonas, las necesidades
de informacion mas apremiantes son
las relacionadas con el ambito social,
en donde se destaca el acceso justo
y plano a servicios de salud (incluida
la promocion y difusion de educacion
sexual), el mejoramiento de toda
la infraestructura escolar en la
comunidad (primaria, telesecundaria
y Dbachillerato), mejoramiento de la
red de abasto de agua entubada,
mantenimiento de los caminos de la
comunidad (incluyendo una nueva
acera), instalacion de infraestructura
deportiva y de telecomunicaciones,
regulacion y prevencion del consumo
de Dbebidas alcohodlicas y drogas;
estas necesidades recaen en las
jurisdicciones de la Secretaria de
Salud, mediante la jurisdiccion
sanitaria, la SEP, la SCT, la CONAGUA,
el Instituto Estatal de Infraestructura
Fisica Educativa (IEIFE), el Instituto
Mexicano de la Juventud (IMJUVE) y el
Centro Nacional para la Prevenciony el
Control de las Adicciones (CENADIC).
En lo referente a las necesidades
econdémicas, estas enfatizan la
necesidad de diversificar ingresos
de la localidad, las capacitaciones
y vinculaciones de mercado son
dominantes en las necesidades
registradas; esto puede ser vinculado
con la SAGARPA, la SEDATU, el SNE
y el ICAT. Las necesidades culturales
giran en torno a la conservacion y
promocion de los usos y costumbres
en la comunidad: lengua, vestido,
musica, danza, bordados y rituales;
conservacion y promocion que Sse
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corresponde con el trabajo de CDI,
INALI e INDEPI. En lo referente a lo
politico-institucional, se registraron
necesidades de  fortalecimiento
institucionalenlacomunidad, mediante
la capacitacion de las autoridades
y la difusion del trabajo de éstas en
un marco de transparencia y con
rendicion de cuentas; las instituciones
que pueden acercar informacion en
torno a estas necesidades son la
Procuraduria Agraria (PA), el Poder
Judicial mediante sus programas de
capacitacion y la Contraloria General
del Estado. Por ultimo, las necesidades
referentes al ambito del territorio
y el medio ambiente se limitan a la
reorganizacion interna de la asamblea
gjidal, en este sentido pueden apoyar
instituciones como la PA 'y el RAN.

Temapatz: Comunidad con 84.80%
de poblacion mayor de 5 anos HLI
(Etnia Téenek), Status legal agrario:
Bienes Comunales. Casi la mitad
de las necesidades registradas en
esta comunidad se concentraron
en lo referente al ambito social,
destacandose la necesidad de
orientacion en la comunidad respecto
a la educacion sexual, la erradicacion
de la violencia de género y la
prevencion de las adicciones, también
se registraron necesidades como
contar con insumos y en general
mejorar los servicios de salud en la
comunidad, asi como el mejoramiento
y dotacion de infraestructura e
insumos para: los centros educativos,
la captacion de agua, y la red eléctrica,




asi como el mantenimiento de las
vias de comunicacion, la mejora del
transporte publico y ampliar la
variedad de productos ofertados en la
tienda DICONSA; estas necesidades
pueden ser cubiertas con informacion
brindada por instituciones como la
Secretaria de Salud, los Servicios de
Salud del estado, la SEP, el IEIFE, la
SCT, la Junta Estatal de Caminos (JEC),
la Comision Estatal de Agua (CEA), la
CFE, el Instituto de las Mujeres del
Estado (IMES). Cuantitativamente,
a las del ambito social, se siguen
las necesidades detectadas en el
ambito econdmica, entre estas se
destaca el impulso al cultivo de
frutas y hortalizas, generacion de
empleos para los jovenes, desarrollar
el  potencial turistico —incluida
infragstructura e instalar un centro
de acopio en la comunidad; estas
necesidades pueden ser solventadas
mediante informacion suministradas
por la SAGARPA, el SNE, la Secretaria
de Desarrollo Agropecuario y Recursos
Hidraulicos (SEDARH), el Comité
Estatal de Sanidad Vegetal (CESAVE),
el Consejo de Promocion Turistica
de Meéxico (CPTM), la Secretaria
de Turismo (SECTUR), la Secretaria
de Desarrollo  Social  Regional
(SEDESORE), el Departamento de
Turismo del Ayuntamiento. Respecto
de las necesidades culturales, se
registran la conservacion y fomento
de los usos y costumbres, incluida la
medicina tradicional y la produccion
artesanal alfarera; la informacion para
solventar estas necesidades puede

ser acercada por la CDI, el INALI'y el
INDEPI. Por ultimo, las necesidades
territorial-medioambientales giran en
torno al deslinde de colindancias de
la comunidad, para lo cudl se puede
recurrir a instancias como la PA, el
Registro Agrario Nacional (RAN), la
SEDATU, la CONAFOR vy el Tribunal
Unitario Agrario de Distrito.

Tampate: Comunidad con 96.51%
de poblacion mayor de 5 afnos HLI
(Etnia Téenek), Status legal agrario:
Comunidad Agraria. En el caso de
Tampate, las necesidades mas
apremiantes (mas del 50% de las
registradas) son las del ambito
social, como el mejoramiento de
los servicios de salud, educacion
publica y de vias de comunicacion
—incluida la red telefonica celular,
asi como la de contar con estudios
sobre mantos acuiferos, necesidades
que pueden ser vinculadas con
los Servicios de Salud del estado,
la Secretaria de Salud, el IEIFE, la
SEP, la JEC, la SCT, la CONAGUA vy
la CEA. Se siguen las necesidades
identificadas del ambito cultural,
que se concentran en la proteccion y
promocion de la lengua, los bordados,
las fiestas y danzas, la vestimenta y
las artesanias tradicionales, de nuevo
en este apartado las instituciones
mas pertinentes para vincularlas son,
ademas del DIF, la CDI, el INALI y el
INDEPI. Las necesidades economicas
giran en torno a la innovacion y la
capacitacion productivas, asi como
en la generacion de empleos; estas
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necesidades pueden  solventarse
mediante la facilitacion de
informacion por parte de la SAGARPA,
el SNE, la SEDARH, el CESAVE vy las
secretarias de Economia y del Trabajo
y Prevision Social (SE, STPS). Por su
parte, las necesidades del ambito
politico-institucional, implican la
capacitacion de las autoridades, asi
como el reconocimiento institucional
y administrativo del comisariado de
Bienes Comunalesy de los derechos de
las mujeres de la comunidad; en este
sentido pueden intervenir instituciones
como los Poderes Judiciales federal y
estatal, la PA, el Instituto Nacional de
las Mujeres (INMUJERES), la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia en las Mujeres (CONAVIM)
y la Procuraduria de la Defensa del
Menor, la mujer, la familia y el Adulto
Mayor (PRODEM). Por ultimo, las
necesidades vinculadas al territorio y
medio ambiente son la regularizacion
respecto al deslinde y reconocimiento
del nucleo agrario, asi como un manejo
sustentable de los recursos de la
comunidad, en esto pueden intervenir
instituciones como el RAN, la PA, la
Comision para la Regularizacion de
la Tenencia de la Tierra (CORETT), la
SEMARNAT, la PROFEPA y la SEGAM.

Tampaxal: Comunidad con 67.98%
de poblacion mayor de 5 afos HLI
(Etnia Téenek), Status legal agrario:
Ejidal. En Tampaxal la cobertura de
las necesidades del ambito social
implican mejorara y aprovisionar los
servicios de salud publica, asi como
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infraestructura de servicios como vias
de comunicacion, sistemas de bafios
secos, ampliacion de la red eléctrica
y conclusion de los trabajos en la
red de dotacion de agua potable, y la
ampliacion del transporte publico a
los barrios de la comunidad, ademas
de la erradicacion de la violencia
machista y la participacion de la mujer
en la vida politica de la comunidad;
estas necesidades pueden ser
articuladas por la Secretaria de Salud,
los Servicios de Salud estatales, la
SCT, la SEDESOL, la SEDESORE, el
Ayuntamiento de Aquismon, la CFE,
la CEA, el DIF —mediante la PRODEM,
el IMES, la Comision Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH),
el INMUJERES y la CONAVIM. Las
necesidades economicas giran en
torno a la produccion agropecuaria:
capacitacion y subsidios al respecto,
instalacion de un centro de acopio,
medios para la comercializacion de
los productos, asimismo se registran
necesidades como la creacion de
empleos temporales —agricolas y no
agricolas, la capacitacion en oficios;
estas necesidades economicas se
pueden apoyar en la informacion
de que disponen instancias como
la SAGARPA, la SEDARH, el Instituto
Nacional de la Economia Social
(INAES), la STPS, el SNE, el ICAT,
el Instituto Nacional de Desarrollo
Social (INDESOL), la CDI, la SEDATU,
y el Ayuntamiento. Las necesidades
del ambito cultural, ademas de la
preservacion y fomento de usos y
costumbres, incluyen la promocion




a la medicina tradicional, en este
sentido se pueden vincular con los
Servicios de Salud estatales, y la
Secretaria de Salud, ademas de la CDI,
el INALI' y el INDEPI. Respecto a las
necesidades politico-institucionales,
se registra la necesidad de reforzar
la posicion de las autoridades
locales en lo referente al manejo de
recursos publicos (sin discriminacion
por las preferencias politicas), asi
como presencia institucional para la
realizacion de tramites oficiales de
caracter civil; la informacion necesaria
para subsanarlas puede ser provista
por el Poder Judicial, tanto Federal
como Estatal, la PA'y el Ayuntamiento.
En dltima instancia, las necesidades
territoriales 'y medioambientales
implican el mejoramiento de acceso a
sitios turisticos, el mantenimiento de
las colindancias de la comunidad, la
erradicacion de la tala clandestina y la
proteccion de la flora y fauna locales,
en este sentido pueden ser asesorados
por instituciones como la CONAFOR,
PROFEPA, la SEMARNAT, la SEGAM, la
SEDARH, la CDI y las instituciones de
turismo, locales y federal.

Tampemoche:  Comunidad  con
91.24% de poblacion mayor de 5
anos HLI (Etnia Téenek), Status legal
agrario: Ejidal. Tampamoche registra
mayormente necesidades del ambito
social: mejoramiento del servicio
de salud publica en la localidad —se
manifiesta la necesidad de contar con
profesionales de la salud que manejen
lalenguaTéenek-, enlainfraestructura

de vias de comunicacion y de las redes
de dotacion de agua y de electricidad,
asi como en los centros educativos
—inmuebles y mobiliario, ademas de
contar con mas docentes, orientacion
y asistencia institucional en torno a
las adicciones, la educacion sexual
y reproductiva, la violencia familiar;
instituciones como el Ayuntamiento
(Obras Publicas), la CDI, la SCT, los
Servicios de Salud del estado, la
Secretaria de Salud —mediante la
Jurisdiccion Sanitaria-, la JEC, la
CONAGUA, la CEA, la CFE, la SEP, la
Secretaria de Educacion de Gobierno
del Estado (SEGE), el IMES y el DIF
pueden disipar dudas en torno a la
cobertura de estas necesidades. El
ambito econo6mico, por otro lado,
visibiliza la necesidad de impulsar
la produccion agropecuaria,
la generacion de empleos y la
capacitacion en oficios y proyectos
productivos, asi como asesoramiento
sobre el aprovechamiento y resguardo
sustentable de los recursos naturales
de la comunidad; en estos casos la
vinculacion institucional puede darse
con la SEMARNAT, la CONAFOR, el
CESAVE, la SEDARH, la SE, la STPS,
el SNE y el ICAT. En el ambito cultural,
ademas de reivindicar sus usos Yy
costumbres, se registra la necesidad
de recuperar proteger, conservar y
restaurar el arte de las comunidades;
en este caso la informacion requerida
puede ser proporcionada por la
CDI, el INALI y el INDEPI, ademas
de la Secretaria de Cultura. Las
necesidades registradas en torno
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al ambito politico-institucional se
enfatiza la de la capacitacion de las
autoridades comunales, asi como
la participacion de la asamblea en
las decisiones sobre proyectos vy
programas; en este caso, tanto la PA,
como el Poder Judicial, asi como la
Sindicatura del Ayuntamiento pueden
dar asesoria a los interesados. Por
ultimo, las necesidades del ambito
territorial-medioambiental  implican
el deslinde de los limites de la
comunidad, pudiéndose vincular con
la PA.

Tanchanaco: Comunidad con
67.9% de poblacion mayor de 5
anos HLI (Etnia Téenek), Status legal
agrario: Ejidal. Casi la mitad de las
necesidades registradas se inscriben
el el ambito social, estas refieren al
mejoramiento de infraestructura vy
servicios, como las instalaciones
gjidales, los servicios de salud en la
comunidad, el centro de educacion
basica, las vias de comunicacion,
el transporte publico, ademas de
orientacion institucional en torno a
la educacion sexual y reproductiva,
la prevencion de la violencia familiar
y de género, y la prevencion de
adicciones —incluida la regulacion
de venta de bebidas alcohdlicas; la
informacion para solventarlas puede
ser proporcionada por la Direccion
de Obra Publica del Ayuntamiento,
la SCT, los Servicios de Salud del
estado, la Secretaria de Salud, la
JEC, la CONAGUA, la CEA, la CFE, la
SEP, la SEGE, el IMES, el IMJUVE, el
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CENADIC, la PRODEM vy el DIF. Las
necesidades economicas registradas
se destacan el apoyo a la produccion
agricola (milpa y hortalizas)—incluida
la capacitacion para el manejo de
plagas y enfermedades- y pecuaria,
la seguridad laboral —en caso
de migracion y la generacion de
empleos, mediante medidas como
el impulso al desarrollo turistico;
este  cumulos de necesidades
puede ser canalizado a instancias
como el Instituto de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias
(INIFAP) la SAGARPA, la SEDATU, la
SEDARH, el CESAVE, la SEDESOL, la
Procuraduria Federal de la Defensa
del Trabajo (PROFEDET), el Instituto de
Migracion y Enlace Interinstitucional
(IMEI), la Sectur y el CPTM.. Las
necesidades culturales, que pueden
solventarse por instituciones como
el Fondo Nacional para el Fomento
de las Artesanias (FONART) la CDlI,
el INALI y el INDEPI, ademas de la
Secretaria de Cultura, se centran en
el fomento y conservacion de los usos
y costumbres (lengua, vestimenta,
fiestas y arte) de la comunidad. Por
su parte, las necesidades del ambito
politico institucional incluyen el
reconocimiento de nuevos ejidatarios,
asi como la mayor difusion a la
comunidad sobre informacion
respecto a obras y proyectos, ademas
de la capacitacion a las autoridades
de la comunidad; estas necesidades
se pueden vincular con institutos
como el RAN, la PA, el Ayuntamiento
y el Poder Judicial. Por ultimo, en el




ambito de las necesidades territorial-
medioambientales, sblo se registro la
de la proteccion y aprovechamiento
sustentable del paraje de “Tambaque”,
en este sentido, la informacion puede
ser facilitada por la SEDARH, el CPTM,
y la SEMARNAT.

Tancuime: Comunidad con 99.4%
de poblacion mayor de 5 anos HLI
(Etnia Téenek), Status legal agrario:
Bienes Comunales. Las necesidades
sociales registradas en el diagnéstico
refieren al mejoramiento en la
infragstructura  de los  servicios
publicos, como las redes eléctrica y
de dotacion de agua, la conclusion de
obra de aulas en la escuela primaria,
la pavimentacion de las calles vy
la carretera (Tancuem-Rinconcito)
y la ampliacion del cementerio,
también se registran necesidades
respecto a la plantilla de quienes
prestan servicios publicos, como mas
docentes bilinglies o el mejoramiento
de la atencion médica en la casa de
salud.; estas necesidades pueden ser
canalizadas a instituciones como la
CFE, la CEA, la SEP, la SEGE, la SCT,
la JEC, la Sindicatura y Departamento
de Obra Publica del Ayuntamiento, la
Secretaria de Salud y los Servicios de
Salud del estado. Las necesidades
economicas se focalizan en la
produccion agricola (capacitaciones y
asesoria técnica en el cultivo de frutas,
hortalizas y la milpa) y ganadera de
la comunidad, ademas de registrarse
las de la proteccion a los trabajadores
migrantes y el impulso a proyectos

productivos; la informacion necesaria
para solventarlas puede brindarse
desde la SAGARPA, el INIFAP, el
CESAVE, la SEDATU, la SEDARH, la
SEDESOL, la STPS, la PROFEDET vy
el IMEIl. Las necesidades del ambito
cultural, ademas la proteccion vy
fomento de sus usos y costumbres
incluye asesoria en innovacion para
la elaboracion artesanal, asi como la
combinacion del uso de la herbolaria
y la medicina aldpata, en este sentido,
ademas del FONART, la CDI, el INALI
y el INDEPI: la Secretaria de Salud y
los Servicios de Salud, la Secretaria
de Cultura, e incluso el DIF, podrian
vincularse con la comunidad vy
facilitarles informacion. En lo que
refiere a las necesidades politico-
institucionales, se manifestaron las
de capacitacion de las autoridades
y la transparencia en el ejercicio de
proyectos y obras; estas necesidades
pueden vincularse a la PA, el
Ayuntamiento y el Poder Judicial. El
ambito territorial y de medio ambiente
sOlo registra la necesidad del
reconocimiento de nuevos comuneros,
para el fortalecimiento comunal, esto
puede vincularse con el RAN.

Tantzozob: Comunidad con 61.35%
de poblacion mayor de 5 afos HLI
(Etnias Téenek y Xi’oi), Status legal
agrario: Comunidad Agraria. Casi la
mitad de las necesidades registradas
son el ambito social: mejoramiento y/o
ampliacion de las redes de servicios
publicos (red de dotacion de agua,
red eléctrica, transporte publico,
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ampliacion de las brigadas de Salud)
y privados (red de telefonia celular),
asi como una mejor comunicacion con
diferentes instituciones: acercamiento
con el ayuntamiento, distribucion justa
y efectiva de beneficios alacomunidad,
regulacion de la venta de bebidas
alcohdlicas, y el asesoramiento u
orientacion respecto a temas como
las adicciones, la educacion sexual
—incluida la prevencion del embarazo
infantil y la paternidad responsable-,
la erradicacion de la violencia
familiar, la prevencion del delito,
difusion de los derechos humanos,
de la mujer y de género, asi como del
derecho al Acceso a la Informacion
Publica, transparencia y rendicion
de cuentas; estas necesidades se
vinculan con el trabajo de la CEA, la
CFE, el Ayuntamiento, la SCT, la JEC,
los Servicios de Salud, la Secretaria
de Salud, el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), la SEDATU, la
SEDESOL, la SEDESORE, el DIF, la
PRODEM, el CONAVIM, el IMJUVE,
el INMUJERES, el IMES, el CENADIC,
la Comision Estatal de Derechos
Humanos (CEDH) y el Consejo Estatal
de Poblacion (COESPO). En cuanto a
las necesidades economicas resalta la
del impulso a la produccion de café, la
generacion de empleos temporales, la
capacitacion para el trabajo, apertura
de mercados para los productos
de la comunidad, capacitacion vy
mejora de las condiciones laborales
para las mujeres, implementacion
de traspatios sustentables; en estos
casos, organos como la SAGARPA,
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la SEDARH, el CESAVE, el INIFAP, la
STPS, el SNE, el ICAT, la SEDESOL,
la PROFEDET y la CONAVIM, pueden
brindar informacion a la comunidad.
En tanto que, en lo referente al ambito
cultural, ademas de las necesidades
de preservacion cultural de los Téenek
y Xi’oi, surge el del fortalecimiento de
los sistemas normativos propios de la
comunidad; en este caso, ademas del
FONART, la CDI, el INALI'y el INDEPI, se
puede recurrir al Poder Judicial. En lo
politico-institucional, por otro lado, las
necesidades registradas incluyen el
respeto a la asamblea en la definicion
de obras y proyectos, la capacitacion
de las autoridades de la comunidad —
con énfasis en las mujeres, y el respeto
a la pluralidad de simpatias politicas;
estas necesidades pueden vincularse
al Congreso del Estado —mediante la
difusion de la Ley Reglamentaria del
art. 9° const. de SLP-, el CONAVIM
y el Ayuntamiento de Aquismon. Por
ultimo, las necesidades territorial-
medioambientales registradas fueron:
el reconocimiento de nuevos
comuneros, la solucion al conflicto
de colindancias con Temapatz
y Tampate, capacitacion para la
proteccion del ecosistema local, asi
como el manejo y conservacion de
cultivos y suelos, estas necesidades
pueden vincularse con el RAN, la PA,
la CORETT, la CONAFOR, el INIFAP y
la SEMARNAT.




Atlamaxatl: Comunidad con 90.89%
de poblacion mayor de 5 afios
Hablante de Lengua Indigena (HLI)
(Etnia Nahuatl), Status legal agrario:
Bienes Comunales. En Atlamaxatl
el ambito social es el que acumula
mas necesidades: Mejorar y ampliar
la calidad de los servicios de salud
—sin discriminacion-, prevenir las
adicciones, implementar  fosas
sépticas, mejorar y ampliar las redes
de dotacion de agua vy eléctrica,
asi como el programa de Vivienda
digna, mejoramiento de las vias
de comunicacion de la localidad,
instalacion de internet, correcciones
en documentos oficiales; estas
necesidades pueden ser atendidas
por instituciones cono las Secretarias
de Salud Federal y local, el Sistema
de Desarrollo Integral de la Familia
(DIF), el Poder Judicial, la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL), la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

Municipio de Matlapa

(SAGARPA), la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario y Recursos Hidraulicos
(SEDARH), la Secretaria de Caminos y
Transportes (SCT), la Junta Estatal de
Caminos (JEC), la Comision Estatal de
Aguas (CEA), la Comision Federal de
Electricidad (CFE) la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI), la Defensoria Social y
de Oficio del Estado de San Luis Potosi,
el Ayuntamiento de Matlapa (Registro
Civil). Respecto de las necesidades en
el ambito economico, las registradas
fueron:  capacitacion para la
prevencion de plagas y cuidado de las
plantas, colocacion de la naranja en el
mercado, renovacion de las plantas de
café, introduccion de nuevas plantas
frutales, ampliacion de la cobertura
de programas para el desarrollo del
campo; la informacion en torno a
estas necesidades puede ser facilitada
por el Centro de Sanidad Vegetal
(CESAVE), la SEDESOL, la SAGARPA
y la CDI. En el ambito cultural estas
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fueron las necesidades registradas
en la comunidad: capacitacion en la
lengua para las autoridades locales,
asi como la conservacion y fomento
de esta, asi como el impulso para
la produccion de artesanias; estas
necesidades pueden ser solventadas
mediante la vinculacion con la CDI,
el Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas (INALI) y el Instituto de
Desarrollo Humano y Social de los
Pueblos y Comunidades Indigena
del estado (INDEPI), la Secretaria de
Cultura y el Fondo Nacional para el
Fomento de las Artesanias (FONART).
Respecto de las necesidades en
el ambito politico-institucional se
registraron las siguientes: cambiar
la eleccion popular a eleccion por
asamblea comunitaria y que los
recursos publicos sean designados
directamente a la comunidad; en este
sentido lacomunidad se puede vincular
con el Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana (CEEEPAC) y
la CDI. Por ultimo, en lo que refiere a
las necesidades del ambito territorial-
medioambiental, se refirieron las
siguientes: prevencion de invasion
a tierras comunales, regularizacion
agraria de la propiedad de Ila
comunidady las propiedades privadas,
la reforestacion de la comunidad; las
instituciones que pueden apoyar a la
comunidad con estas necesidades
son la Procuraduria Agraria (PA), la
Comision para la Regularizacion de
la Tenencia de la Tierra (CORETT), el
Registro Agrario Nacional (RAN), el
Poder Judicial —mediante el Tribunal
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Unitario Agrario de Dtto-, la Defensoria
Social y de Oficio del Estado de San
Luis Potosi, la Comision Nacional
Forestal (CONAFOR) y la CDI.

Chalchocoyo: Comunidad con 98.4%
de poblacion mayor de 5 anos HLI
(Etnia Nahuatl), Status legal agrario:
Ejidal. En Chalchocoyo se registraron,
relativamente, pocas necesidades,
en el caso del ambito social, estas
fueron: ampliacion de la dotacion de
agua potable, becas para la educacion
media superior, mejoramiento del
servicio de salud, generar cultura de
soberania alimentaria; la informacion
facilitada por instituciones como
la Comision Nacional de Aguas
(CONAGUA), la CEA, la Secretaria de
Educacion Publica (SEP), la Secretaria
de Educacion del Gobierno del
Estado (SEGE), Secretaria de Salud,
Servicios de Salud del estado, el
CESAVE, la SEDESOL, la SAGARPA
y la SEDARH. Respecto de las
necesidades del ambito econdmico,
la registradas fueron: la ampliacion
de la cobertura de los programas
sociales, la dotacion de herramientas
de trabajo y la generacion de
empleos; estas necesidades pueden
solventarse mediante la vinculacion
con instituciones como: la SEDESOL,
la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social (STPS), el Sistema Nacional
de Empleo (SNE) y el Instituto de
Capacitacion para el Trabajador
(ICAT). En el ambito cultural se
registraron un par de necesidades:
impulso y preservacion de musica




y danzas tradicionales, asi como la
lengua Nahuatl; estas necesidades
se vinculan con el trabajo de la CDI,
el INDEPI, el INALI' y la Secretaria de
Cultura. En lo politico institucional se
registré la necesidad de mejorar los
compromisos gubernamentales con
las comunidades indigenas; en este
caso la vinculacion se puede dar con
el Instituto de Nacional de Acceso
a la Informacion Publica (INAI) y la
Contraloria General del Estado. Por
ultimo, respecto al ambito territorial-
medioambiental, las necesidades
fueron: el reconocimiento de parcelas
y ejidatarios, la reforestacion de la
comunidad y la proteccion de los
recursos naturales; en estos casos
la vinculacion puede darse con la
CORETT, el RAN, la PA, la CONAFOR,
el Instituto de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias
(INIFAP) y la SEMARNAT.

Coaquentla: Comunidad con
70.97% de poblacion mayor de 5
anos HLI (Etnia Nahuatl), Status
legal agrario: Bienes Comunales. En
esta comunidad las necesidades del
ambito social fueron: el mejoramiento
de los caminos, la dotacion de agua
potable y la ampliacion de la red
eléctrica, la conclusion del drenaje,
una educacion de calidad en general
y la construccion de aulas para el
bachillerato en particular, asi como
el impulso a la juventud para que
siga estudiando, la prevencion de las
adicciones y el delito, y la ampliacion
de Vivienda Digna y de los servicios de

salud; estas necesidades pueden ser
vinculadas a la SEDESOL, la CDI, la
CEA, el Ayuntamiento Municipal (Obra
Publica), la CFE, la SEP, la CNDH, la
Secretaria de Salud Publica y los
Servicios de Salud del estado, asicomo
la Secretaria de Desarrollo Agrario
Territorial y Urbano (SEDATU). Las
necesidades economicas registradas
fueron: la ampliacion y el fomento a
programas de desarrollo del campo
y el fortalecimiento de actividades
productivas; estas pueden vincularse
con la SAGARPA, la SEDESOL, la
SEDARH, la SEDESORE, el INIFAP.
Las necesidades del ambito cultural
fueron: la conservacion y fomento de
Sus usos y costumbres: lengua, fiestas
patronales, arte, y capacitacion en
artesanias y manualidades; en este
caso, la vinculacion puede darse con la
CDI, el INDEPI, el INALI'y la Secretaria
de Cultura, el DIF y el FONART. En lo
politico-institucional las necesidades
detectadas fueron: el reconocimiento
de las mujeres en puestos de
autoridades, la capacitacion de las
autoridades comunales desde la
comunidad, el reconocimiento de la
comunidad como unidad de planeacion
y coordinacion con el ayuntamiento,
ademas de la generacion de un
reglamento interno para la comunidad;
estas necesidades pueden solventarse
mediante informacion presentada por
instituciones como: la PA, el Poder
Judicial, la CDI y el Ayuntamiento. Por
ultimo, las necesidades del ambito
territorial-medioambiental fueron
las siguientes: regularizacion de
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documentos parcelarios sucesiones
de testamento, prevencion de invasion
tierras y reforestacion con arboles
frutales y maderables; esto se puede
vincular con la CORETT, el PA, el RAN,
la Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales (SEMARNAT), el
INIFAP y la CONAFOR.

Matlapa Indigena: Comunidad con
77.26% de poblacion mayor de 5
anos HLI (Etnia Nahuatl), Status legal
agrario: Ejidal. Las necesidades del
ambito social registradas fueron: el
mejoramiento de la infraestructura
y la atencion médica, la prevencion
del delito, de las adicciones y de la
violencia de género, contar con red
de drenaje y una planta tratadora
de agua — en las localidades mas
grandes-, y fosas septicas en las
mas aislados, la construccion de un
salon de usos multiples, ampliar la
cobertura de los programas sociales,
de la red eléctrica, y de la de dotacion
de agua; estas necesidades pueden
solventarse mediante la informacion
disponible en: la Secretaria de Salud
y los Servicios de Salud del Estado,
el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), la SEDESOL, la CDI,
el Ayuntamiento de Matlapa, el DIF,
la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra la Mujer
(CONAVIM), la SEDATU, la CFE y la
CEA. Respecto de las necesidades
economicas, las registradas fueron
las siguientes: la capacitacion para el
cuidado de los cultivos, asi como la
produccion de insecticidas naturales,
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introduccion  de nuevos  cultivos,
asegurar los derechos laborales de
quienes migran de la comunidad vy
el promover la produccion avicola
—de traspatio- en la comunidad;
estas necesidades pueden resolverse
mediante la informacion brindada
por: el CESAVE, el INIFAP, la CDI, la
SEDESOL, la SAGARPA, la SEDARH,
la SEMARNAT, la Procuraduria de la
Defensa del Trabajador (PROFEDET),
la STPS y el Poder Judicial. Las
necesidades del ambito cultural son:
el fomento y proteccion de la lengua,
las danzas, las fiestas y rituales de la
comunidad; estas pueden canalizarse
mediante la CDI, el INDEPI, el INALI,
la Secretaria de Cultura y el DIF. Las
necesidades politico institucionales
son: capacitacion en lalenguaindigena
para las autoridades de la comunidad,
la participacion de las mujeres y de
la poblacion indigena en los cargos
politicos, la designacion directa
de recursos a la asamblea ejidal,
elaboracion de un plan de desarrollo
comunitario, el cumplimiento de las
promesas de campafas politicas;
estas necesidades pueden solventarse
mediante la intervencion de: la CDI, el
Ayuntamiento, el Poder Judicial, el
DIF, la CONAVIM, el INALI, el CEEEPAC
y la Contraloria del Estado. Por ultimo,
las necesidades del ambito territorial-
medioambiental son: prevenir la
invasion de, y definir claramente su
territorio, regularizacion parcelaria,
reforestacion de algunos barrios,
capacitacion para el cuidado de la
flora 'y fauna locales, y la atraccion de




turismo; las instituciones que pueden
facilitar informacion al respecto
son: la CDI, la PA, la SEMARNAT, la
Secretaria de Turismo (SECTUR) y el
Consejo de Promocion Turistica de
México (CPTM).

Nexcuayo: Comunidad con 95.43%
de poblacion mayor de 5 afios HLI
(Etnia Nahuatl), Status legal agrario:
Ejidal. En Nexcuayo las necesidades
del ambito social registrados son: el
abasto y mejoramiento de los servicios
y de infraestructura de salud vy
educacion en la comunidad, mejorar la
calidad de las viviendas, la reparacion
de la carretera, la ampliacion de la
red de agua, la carencia en el acceso
a Internet, asi como la prevencion
y atencion de problematicas como
la violencia familiar, las adicciones
mediante infraestructura deportiva, la
correccion de documentos oficiales
y la erradicacion del machismo; este
conjunto de necesidades se puede
cubrir con la informacion brindada
por: la Comision Estatal de Derechos
Humanos (CEDH), el DIF, la Defensoria
Social y de Oficio del Estado de
San Luis Potosi, el Ayuntamiento
municipal —mediante el Registro Civil
y Obra Publica-, la CDI, la SEDESOL,
la Secretaria de Salud, la SEP, la
JEC, el Centro Nacional contra las
Adicciones (CENADIC) y la CEA. En el
caso de las necesidades del ambito
economico, las registradas fueron:
la capacitacion para la reactivacion
del campo en abandono, subsidios
por desastres naturales que afectan

la produccion agricola, capacitacion
en torno al cuidado de la produccion
de la naranja, crear fuentes de
empleo que prevengan una migracion
insegura, ademas de hacer respetar
los derechos laborales de quienes
migran —hombres y mujeres, invertir
en sistemas de riego para beneficio
del Ejido, la diversificacion de la
produccién con la introduccion de
nuevos cultivos frutales; las instancias
a que se puede recurrir para solventar
la falta de informacion al respecto
son: la SEDESOL, la SEDARH, la CDlI,
el CESAVE, la SEMARNAT, la SEDATU,
la SAGARPA y el Ayuntamiento. Las
necesidades culturales registradas
fueron el fomento y la preservacion de
la lengua Nahuatl, el rescate de sus
practicas culturales, y la capacitacion
de las autoridades en la lengua; estas
necesidades pueden ser solventadas
mediante la informacion brindada
por la CDI, el INDEPI, el INALI, la
Secretaria de Cultura, el Poder Judicial
y el DIF. Las necesidades politico-
institucionales de la comunidad
son: la congruencia politica de las
autoridades y una participacion directa
en la supervision a las acciones
gubernamentales, la aprobacion y la
eleccion mediante asamblea de los
candidatos al ayuntamiento asi como
la expulsion de los partidos politicos
del municipio, la designacion directa
de recursos publicos para el ejercicio
conforme a prioridades consideradas
por la comunidad, una modificacion
y adecuacion de la normativa interna
de la comunidad; estas necesidades
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pueden vincularse con: la Comision
Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de
San Luis Potosi (CEGAIP), el CEEEPAC,
la CEDH, el Poder Judicial, el DIF, el
CONAVIM vy la CDI. En cuanto a las
necesidades de territorio y medio
ambiente se registraron las siguientes:
la regulacion agraria en el ejido, asi
como la regulacion de la propiedad
privada, asesoria para la proteccion
del territorio, reforestar la comunidad
y capacitacion para el manejo de
residuos solidos; estas necesidades
se vinculan con el trabajo de la PA,
el RAN, la CDI, Defensoria Social y de
Oficio del Estado de San Luis Potosi,
el Poder Judicial, la SEMARNAT, la
CONAFOR y el Ayuntamiento.

Papatlas: Comunidad con 95.49%
de poblacion mayor de 5 afos HLI
(Etnia Nahuatl), Status legal agrario:
Ejidal. Las necesidades registradas en
el ambito social en la comunidad de
Papatlasfueron:uncaminoqueconecte
las sub unidades de la comunidad,
rampas y aceras en las calles de
la comunidad, dignificar, ampliar y
mejorar la cobertura e infraestructura
de los servicios de salud y educacion
publica, mejoramiento  de las
condiciones de las viviendas, instalar
redes de dotacion de agua y drenaje
asi como ampliar la red eléctrica, asi
como mejorar el cementerio de la
comunidad; estas necesidades pueden
solventarse mediante informacion
facilitada por: la CDI, la SEDESOL,
el Ayuntamiento (Obra publica), la
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Secretaria de Salud, la CFE, la CEA
y la SEP. En el ambito econdmico
las necesidades registradas fueron:
la ampliacion de la cobertura de
programas de apoyo a la produccion
agricola, ganadera y de traspatio,
mejorar la produccion local mediante
la capacitacion para el cuidado de
los cultivos, reactivar la produccion
del piloncillo; en este sentido la
informacion puede ser facilitada
por: el CESAVE, la CDI, la SAGARPA,
la SEDESOL y el Ayuntamiento. Las
necesidades culturales registradas
fueron: rescate y fomento de la cultura
de la comunidad —lengua, fiestas vy
tradiciones-, asi capacitacion para la
produccion artesanal; En este sentido
pueden intervenir instituciones como:
la CDI, el INDEPI, el INALI'y el FONART.
En el ambito politico- institucional se
registraronlas siguientes necesidades:
mayor transparencia y compromiso
por parte de las autoridades locales,
asi como la capacitacion de estas
en la lengua Nahuatl y en materia
agraria; las instituciones que pueden
solventar estas necesidades son: la
CDI, la CEGAIP y el Ayuntamiento. Por
otro lado, las necesidades territorial-
medio ambientales registradas fueron:
la regularizacion de la propiedad
privada en el ejido y la reforestacion
de las parcelas; las instituciones que
pueden apoyar a Papatlas en este
apartado son: Defensoria Social y de
Oficio del Estado de San Luis Potosi,
la CDI, la PA, el RAN, la SEMARNAT, la
SAGARPA y la CONAFOR.




San Antonio: Comunidad con 75.56%
de poblacion mayor de 5 afios HLI
(Etnia Nahuatl), Status legal agrario:
Ejidal. En San Antonio se registraron
las siguientes necesidades en el
ambito social: la continuacion de
las obras de salud y educacion, asi
como de drenaje, energia eléctrica,
caminos, vivienda y agua potable,
ampliar la cobertura de programas en
torno a la alimentacion; asi como la
facilitacion de informacion en torno
a obras y proyectos de la comunidad
para realizar evaluaciones comunales;
estas necesidades se vincula con el
trabajo de la Secretaria de Salud y
los Servicios de Salud del Estado, la
SEP y la Secretaria de Educacion del
Gobierno del Estado (SEGE), la SEDATU,
el Ayuntamiento, la CEA, la SEDARH, la
CFE, la JEC y la Defensoria Social y de
Oficio del Estado de San Luis Potosi.
Solo se registraron dos necesidades
economicas, estas fueron: apoyos
para la produccion agricola vy
herramientas para la misma; estas
necesidades se pueden solventar
mediante la informacion brindada por:
la SEDATU, la SAGARPA, la SEDARH y
el CESAVE. En el ambito cultural sélo
se registrd la necesidad de proyectar
grupos de musica y danza folkloricos,
esto se puede vincular con la CDI, el
INDEPI y el FONART. Las necesidades
politico-institucionales ~ son  dos:
capacitacion para los gobernantes y
autoridades municipales asi como a
las autoridades agrarias y civiles de la
comunidad; la informacion al respecto
puede ser facilitada por: el CEEEPAC

y el Poder Judicial. Las necesidades
medioambiental-territoriales
registrados fueron: la regularizacion
del ejido, la proteccion de los pozos
de agua, asi como la proteccion de
los depdsitos y la reforestacion de la
comunidad; la informacion al respecto
de estas necesidades puede ser
brindada por: el RAN, la PA, el Poder
Judicial, la SEMARNAT, la CONAGUA y
la CONAFOR.

Terrero Colorado: Comunidad con
66.18% de poblacion mayor de 5
anos HLI (Etnia Nahuatl), Status legal
agrario: Ejidal. En Terrero Colorado
las necesidades del ambito social
registrado fueron: la ampliacion de
la red de energia eléctrica, un nuevo
pozo que asegura la dotacion de
agua, el mejoramiento de las calles
y aceras, asi como de las aulas de
la escuela primaria y en general
el servicio de salud publica; estas
necesidades se pueden solventar
mediante la informacion ofrecida por:
la CDI, el Ayuntamiento, la CFE, la CEA
y CONAGUA, la SEDESOL, la SEDARH,
la SEP y la SEGE. En su caso, las
necesidades economicas fueron:
capacitacion y programas de apoyo a
la produccion en el campo, la inclusion
de la mujer indigena en el campo
laboral, el apoyo para la renovacion,
el cuidado y combate de plagas de los
cultivos; estas necesidades su pueden
solventar mediante la informacion
brindada por: la CDI la SAGARPA, el
Ayuntamiento, la CONAVIM, la STPS, el
CESAVE y el INIFAP. Las necesidades
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del ambito cultural registradas son: la
conservacion de la lengua, la danza
y las representaciones artisticas, asi
como el rescate de la elaboracion
de artesanias; estas necesidades
se pueden vincular con el trabajo
de la CDI, el INDEPI, el INALI, el DIF
y el FONART. En el ambito politico
institucional sblo se registré la
necesidad del compromiso y la
transparencia de las autoridades, esta
necesidad empata con los objetivos de
la CEGAIP. En lo que refiere a territorio
y medio ambiente se registraron
dos necesidades: la proteccion del
territorio en prevencion de la violacion
de los derechos humanos, asi como
la reforestacion de la comunidad
con arboles maderables y frutales; lo
anterior puede ser observado por la
PA, la SEMARNAT, la CONAFOR, la CDI
y la SAGARPA.

Tlajumpal: Comunidad con 67.44%
de poblacion mayor de 5 afos HLI
(Etnia Nahuatl), Status legal agrario:
Ejidal. En Tlajumpal se registran
las siguientes necesidades en el
ambito social: aumentar y mejorar
la cobertura de los servicios de
salud, la ampliacion de las redes de
electricidad y de dotacion de agua,
la instalacion de una red de drenaje,
el mantenimiento de 10os caminos,
el mejoramiento de las viviendas; la
informacion al respecto puede ser
facilitada por: la Secretaria de Salud
y los Servicios de Salud del Estado,
asi como la SEP, la CFE, la CEA, la
SEDESOL, la CDI y el Ayuntamiento.
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Las necesidades economicas fueron:
la ampliacion de la cobertura de los
programas sociales productivos y de
fortalecimiento del campo, asi como
herramientas de trabajo y la creacion
de un centro de acopio comunitario;
estas necesidades se pueden solventar
mediante la informacion brindada por
instituciones como la SEDARH, la
SEDATU, la SAGARPA, el Ayuntamiento
y la CDI. Se registro solo la necesidad
cultural de proteger y rescatar danza
y musica étnicos, esto se puede logar
mediante la intervencion de la CDI y
el INDEPI. Asimismo, se registrd solo
una necesidad politico-institucional: la
capacitacion de los gobernantes, esto
es posible mediante la intervencion
del CEEEPAC y la CEGAIP. Respecto del
ambito de territorio y medio ambiente
se registraron dos necesidades, a
saber: la regularizacion legal del ejido
y la reforestacion de la comunidad;
estas necesidades pueden solventarse
mediante la informacion brindada
por la PA, el RAN, la SEMARNAT vy la
CONAFOR.

Xochititla: Comunidad con 90.87% de
poblacion mayor de 5 afios HLI (Etnia
Nahuatl), Status legal agrario: Ejidal. En
Xochititla se registraron las siguientes
necesidades en el ambito social: la
pavimentacion y modernizacion de la
carretera, laampliacion de la cobertura
en los servicios de electricidad vy
agua potable, asi como estudiar
la posibilidad de instalar drenaje,
lo anterior puede vincularse con
instituciones como: el Ayuntamiento,




la CEA, la CFE, el INDEPI'y la CDI. En
el ambito econdémico se registraron
las  siguientes necesidades: la
capacitacion para la diversificacion
productiva a mujeres y hombres de
la comunidad, estabilizar los precios
de los productos de la comunidad
y equipo para la elaboracion de
pan; estas necesidades se vinculan
con: la STPS y el Sistema Nacional
de Empleo (SNE), la SEDESOL, la
SEDARH, la CDI y la SAGARPA. Se
registraron un par de necesidades
en el ambito cultural: la conservacion
y difusion de la lengua, asi como de
las fiestas, rituales y manifestaciones
culturales; lo anterior se vincula con la
CDI y el INDEPI. Sélo se registrd una
necesidad politico-institucional: el
reconocimiento y participacion de las
mujeres en los puestos de autoridad
comunal, esto puede vincularse con
la CONAVIM vy el CEEEPAC. La Unica
necesidad territorial-medioambiental
manifestada fue la regularizacion de
documentos parcelarios, 1o que se
puede resolver mediante el RAN y la
PA.
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Municipio de Tamazunchale

Aguazarca: Comunidad con 4.32%
de poblacion mayor de 5 afios
Hablante de Lengua Indigena (HLI)
(Etnia Nahuatl), Status legal agrario:
Bienes Comunales. En la comunidad
de Aguazarca se registraron las
siguientes necesidades del ambito
social: ampliacion y mejoramiento
de las redes de electrificacion vy
dotacion de agua potable —incluida
la instalacion de una planta tratadora
de aguas negras-, el mejoramiento de
los caminos —incluida la construccion
de una barda de contencion que evite
deslaves, la contratacion de personal
y abastecimiento de los servicios de
saludpublica,laampliacion delasaulas
de la escuela primaria, la ampliacion
de la delegacion y la promocion del
derecho de acceso a la informacion;
estas  necesidades se pueden
solventar mediante la informacion
brindada por: la Comision Federal de
Electricidad (CFE), la Comision Estatal
de Aguas (CEA), el Ayuntamiento

municipal de Tamazunchale, la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), la Junta Estatal de
Caminos (JEC), la Secretaria de Salud
y los Servicios de Salud del estado,
la Secretaria de Educacion Publica
(SEP) y la Secretaria de Educacion
del Gobierno del Estado (SEGE) vy
la Comision Estatal de Garantia de
Acceso a la Informacion Publica
del estado (CEGAIP). En el ambito
economico se registraron un par de
necesidades: la de subsidios para la
produccion agricola y la asesoria para
el mejoramiento de la produccion
ganadera,loanterior puede solventarse
mediante la informacion brindada por:
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), la Secretaria de
Desarrollo Agrario Territorial y Urbano
(SEDATU), el Ayuntamiento y la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario




y Recursos Hidraulicos (SEDARH).
En el ambito cultural se registraron
tres necesidades: la promocion de
la danza y musica tradicionales a
la ninez, el rescate de la festividad
de Tlamanes y la ensefianza de la
lengua Nahuatl; estas necesidades
se pueden vincular con el trabajo de
la Comision para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI), el Instituto
de Desarrollo Humano y Social de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de San Luis Potosi (INDEPI) y
el Instituto Nacional de las Lenguas
Indigenas (INALI). En el ambito
politico-institucional se registraron
las siguientes necesidades: Crear un
reglamento comunitario, vincularse
directamente con la Comision de
Justicia  Comunitaria del  Poder
Judicial y el no condicionamiento de
programas sociales por preferencias
politicas; estas necesidades se
vinculan a la labor del Poder Judicial
y del Ayuntamiento  municipal.
Por otro lado, las necesidades del
ambito territorial y medio ambiental
registrados fueron: el reconocimiento
de los integrantes del comisariado,
solucion a la invasion del ejido, apoyo
para la recoleccion de basura y el
mantenimiento de la red de drenaje;
estas necesidades pueden  ser
solventadas mediante la informacion
brindada por: la Procuraduria Agraria
(PA), el Registro Agrario Nacional
(RAN) y el Ayuntamiento.

Chapulhuacanito: Comunidad con
54.19% de poblacion mayor de 5

anos HLI (Etnia Nahuatl), Status
legal agrario: Ejidal. En el ambito
social se registran las siguientes
necesidades: infraestructura y
abastecimiento para los servicios
de salud, ampliacion de la red de
energia eléctrica y de agua potable, la
construccion de espacios recreativos
u deportivos, la construccion de un
muro de contencion en el arroyo
Xochititla y la imparticion de talleres
de concientizacion y prevencion a
los jovenes; estas necesidades se
pueden solventar con la informacion
brindada por la Secretaria de Salud,
los Servicios de Salud, el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS),
el Ayuntamiento municipal, la SEP
y la SEGE, el Instituto Estatal de
Infraestructura Fisica Educativa (IEIFE),
la CEA, la Secretaria de Caminos y
Transportes (SCT), la JEC y el Instituto
Mexicano de la Juventud (IMJUVE). Las
necesidades econdmicas registradas
fueron: la capacitacion para el control
de plagas en los cultivos, subsidios y
proyectos productivos en apoyo de la
produccion agricola y estudios para
la diversificacion de la produccion
agricola; lo anterior se vincula a
instituciones como: la SAGARPA,
la SEDATU, la SEDARH, el Comite
Estatal de Sanidad Vegetal (CESAVE),
el Instituto de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias
(INIFAP) y la SEDESOL. Respecto de
las necesidades del ambito cultural
se registraron las siguientes: la
conservacion de la  produccion
artesanal, de la danza y de la fiesta
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de independencia; estas necesidades
se vinculan con las labores de: la
CDI, el INDEPI, el Ayuntamiento y el
Fondo Nacional para el Fomento de
las Artesanias (FONART). En el ambito
politico institucional, las necesidades
registradas fueron: la capacitacion
de las autoridades en asuntos
agrarios, asi como de los jueces en
materia de derecho y del delegado
en materia de planeacion estratégica,
asi como la simplificacion en los
tramites para acceder a programas
y recursos publicos; esto se puede
solventar mediante la intervencion
de: el Ayuntamiento — mediante la
Sindicatura-, la Defensoria Social
y de Oficio del Estado de San Luis
Potosi, el Poder Judicial —mediante
el Consejo de la Judicatura-, y la
CEGAIP. Respecto del ambito territorial
y medio ambiental se registraron las
siguientes necesidades: la instalacion
de una planta tratadora de aguas
negras, campafnas y faenas de
limpieza y de separacion de residuos
solidos, asi como contenedores
de basura; lo anterior se vincula
con: el Ayuntamiento municipal, la
SEMARNAT, la Secretaria de Ecologia
y Gestion Ambiental (SEGAM) y la
Secretaria de Salud.

Ixteamel: Comunidad con 81.60%
de poblacion mayor de 5 afos HLI
(Etnia Nahuatl), Status legal agrario:
Bienes Comunales. En Ixteamel se
registraron las siguientes necesidades
en el ambito social: equipamiento y
plantilla médica para laborar en el
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centro de salud, contenedores a de
agua, mejoramiento de los caminos,
ampliacion de la red de luminarias
publicas, la construccion de un espacio
de reunion publica —delegacion,
auditorio-, rehabilitacion y dotacion de
mobiliario para los centros educativos,
becas para los jovenes que quieran
seguir estudiando, la prevencion de la
violencia de género y de las adiccion y
unamejor distribucion de los beneficios
en torno a los programas de vivienda;
lo anterior se puede resolver mediante
la intervencion de: la Secretaria vy
los Servicios de Salud, el IMSS, la
SAGARPA, la SEDATU, la SEDARH, el
CESAVE, la SEDESOL, la Secretaria
de Desarrollo  Social  Regional
(SEDESORE), la JEC, el Ayuntamiento,
la CFE, la SEP y la SEGE, el Instituto
de Capacitacion para el Trabajo (ICAT),
la Comision Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (CONAVIM), el Instituto de las
Mujeres del Estado de San Luis Potosi
(IMES), el Instituto Nacional de las
Mujeres (INMUJERES), la Procuraduria
de la Defensa del Menor, la Mujer, la
Familia y el Adulto Mayor (PRODEM)
y el Instituto de Vivienda del Estado.
En el ambito cultural, las necesidades
registradas fueron: la preservacion de
la produccion artesanal, de la lengua
Nahuatl, y de las danzas y mdusica
tradicionales; lo anterior se vincula
con las labores de la CDI, el INDEPI,
el FONART vy el DIF. Respecto del
ambito politico institucional sélo se
registré la necesidad de fortalecer la
organizacion comunitaria en el marco




del respeto a los derechos humanos,
lo anterior puede vincularse con el
trabajo realizado por el Ayuntamiento
y el Poder Judicial. En el ambito de
territorio y medio ambiente se registro
la necesidad de salvaguardar el
medio ambiente de la comunidad,
para lo cual se puede recurrir a la
informacion brindada por la SEDARH,
la SEMARNAT, la CONAFORy el INIFAP.

La Cuchilla: Comunidad con 10.54%
de poblacion mayor de 5 afnos HLI
(Etnia Nahuatl), Status legal agrario:
Ejidal. En la cuchilla se registraron
las siguientes necesidades del ambito
social: la ampliacion de las redes de
agua potable y energia eléctrica, la
rehabilitacion, desazolve y ampliacion
del drenaje ejidal, la instalacion de
una planta tratadora de aguas negras,
mejorar la atencion de salud, asi como
una brigada de salud constante, la
construccion de un puente al panteon,
la construccion de viviendas para
quien mas lo necesita, le mejoramiento
de las calles, caminos y la carretera;
las instituciones con las que se
podrian vincular en este aspecto son:
la CEA, la CFE, el Ayuntamiento, la
SEMARNAT, la SEGAM, la SEDATU, el
IMSS, la Secretaria y los Servicios de
Salud y el Instituto de la Vivienda. En
cuanto a las necesidades del ambito
economico, las registradas fueron:
la asesoria para el mejoramiento
de la produccion de los cultivos, el
subsidio para la produccion agricola
y ganadera, la renovacion de los
cultivos, la asesoria para el control

de plagas y la conformacion de una
sociedad cooperativa para la venta de
los productos; lo anterior puede ser
solventado mediante la informacion
brindada por la SEDESOL, Ia
SEDESORE, el CESAVE, la SAGARPA y
el INIFAP- En lo que respecta al ambito
cultural, las necesidades registradas
fueron:laconservaciony el fomento de:
la lengua Nahuatl, la fiesta de Xantolo
y otras festividades de la comunidad;
esto se puede lograr mediante la
intervencion de la CDI y el INDEPI.
En el ambito politico institucional,
las necesidades registradas fueron:
la capacitacion y asesoria de las
autoridades comunitarias en materia
agraria e imparticion de justicia,
asi como la igualdad de la mujer
en la postulacion de cargos de
autoridad; esto puede solventarse
via la mediacion de la CONAVIM,
el INMUJERES, el IMES, el Consejo
de la Judicatura y el Ayuntamiento.
Respecto del ambito territorial-
medioambiental se registraron un par
de necesidades: el asesoramiento
para la realizacion de testamentos,
asi como la regularizacion interna de
la comunidad; esto se puede lograr
mediante la PA, el RAN y la Comision
para la Regularizacion de la Tenencia
de la Tierra (CORETT).

Mecatlan: Comunidad con 69% de
poblacion mayor de 5 afos HLI (Etnia
Nahuatl), Status legal agrario: Bienes
Comunales. EnMecatlan se registraron
las siguientes necesidades del ambito
social: la ampliacion de las redes de
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energia eléctrica y de agua potable,
transporte escolar para el nivel medio
superior, red de telefonia celular, un
hospital de tercer nivel, reconstruir
la carretera principal, apoyos para
la construccion de viviendas y la
correccion de documentos oficiales;
lo anterior se vincula con el trabajo
de: el Ayuntamiento, la CFE, la CEA,
la JEC, el IMSS, la Secretaria y los
Servicios de Salud, la SEP y la SEGE,
la SCT y el Instituto de la Vivienda del
estado. Respecto de las necesidades
del ambito economico, las registradas
fueron: la capacitacion para la
elaboracion de abonos y plaguicidas,
el asesoramiento para la mejora de
los cultivos, la construccion de un
centro de acopio y el acercamiento
de programas de empleo temporal; lo
anterior puede vincularse a: el CESAVE,
la SEDARH, la SEDESORE, la SEDESOL,
la SAGARPA, el Ayuntamiento, la STPS
y el SNE. En lo que respecta al ambito
cultural, las necesidades registradas
son: la conservacion de la lengua
Nahuatl, de la fiesta de Xantolo y de
sus costumbres tradicionales; esto
puede ser observado por la CDI vy el
INDEPI. En lo politico-institucional se
registraron un par de necesidades:
capacitacion de los jueces auxiliares
en materia de derecho, y la declaracion
de informes y rendicion de cuentas
respecto de las obras de las que se ve
beneficiada la comunidad; lo anterior
recae en la jurisdiccion del Consejo
de la Judicatura, el Ayuntamiento
y la CEGAIP. En cuanto a territorio y
medio ambiente se registraron las
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siguientes necesidades: la dotacion
de certificados parcelarios a los
comuneros, la instalacion de una
planta tratadora de aguas negras,
talleres de sensibilizacion ambiental y
la reforestacion de la comunidad; esto
puede ser resuelto con la intervencion
de: el RAN, la PA, la SEMARNAT, el
INIFAP y la Comision Nacional Forestal
(CONFOR).

Pemucho: Comunidad con 93.04%
de poblacion mayor de 5 afnos HLI
(Etnia Nahuatl), Status legal agrario:
Bienes Comunales. En Pemucho se
registraron las siguientes necesidades
del ambito social: la pavimentacion de
las calles, la ampliacion de las redes
de agua potable y de luz eléctrica,
el abastecimiento de medicamentos
en el centro de salud asi como la
contratacion de un médico y la
consecucion de una ambulancia
para traslados, la construccion de un
auditorio publico, la construccion de
viviendas para los mas necesitados,
la construccion de un pozo profundo
y la ampliacion de la delegacion,
mayor atencion a la seguridad
publica y la construccion de bafios y
fogones ecoldgicos; las instituciones
que pueden brindar informacion al
respecto son: el Ayuntamiento, la CEA,
la CFE, la Secretaria y los Servicios de
Salud, la SEP y la SEGE, la SEDESOL,
la SEDESORE vy la SEDATU. En el
ambito economico se registraron
las siguientes necesidades: apoyos
economicos para la produccion
agricola, la elaboracion de abonos




y plaguicidas, la ampliacion del
PROCAMPO, capacitacion en oficios
paralosjovenesylaconstruccionde un
centro de acopio para la comunidad; lo
anterior se puede solventar mediante
la informacion brindada por: la
SAGARPA, la SEDESOL y la SEDATU,
la SEDESORE y el CESAVE, la STPS,
el SNE y el ICAT. Respecto de las
necesidades culturales se registran
las siguientes: el rescate de la danza
y musica tradicionales y la ensefianza
de la lengua Nahuatl, esto se vincula
con el trabajo de la CDI y el INDEPI.
Las necesidades del ambito politico
institucional fueron las siguientes:
capacitacion de las autoridades en
temas agrarios, talleres en torno a la
equidad de género, la apertura a la
participacion de todos en los cargos
comunitarios — mediante el apoyo
para el término de los estudios de
quien quiera participar asi como el
mejoramiento de las instalaciones
de las autoridades de la comunidad;
esto se vincula con: el Ayuntamiento,
el Poder Judicial, la Comision Estatal
de Derechos Humanos (CEDH) y el
Instituto Nacional para la Educacion de
los Adultos (INEA). En tanto que en el
ambito de territorio y medio ambiente
se registraron estas necesidades:
expedicion de certificados parcelarios,
la reforestacion de las parcelas y la
capacitacion paraelusodeinsecticidas
y herbicidas naturales; esto se vincula
al quehacer de instituciones como el
INIFAP, la CONAFOR, la SEMARNAT, el
RAN, la PA'y el CESAVE.

San Francisco: Comunidad con 37%
de poblacion mayor de 5 afios HLI (Etnia
Nahuatl), Status legal agrario: Bienes
Comunales. En San Francisco se
registraron las siguientes necesidades
del ambito social: el mantenimiento y
rehabilitacion del alumbrado publico,
gestionar la presencia de un medico,
la instalacion de espacios para la
captacion de agua, le mejoramiento
de las calles y caminos, la gestion
para la instalacion de una tienda
DICONSAYy la instalacion de unared de
drenaje; lo anterior se puede resolver
mediante la informacion brindada por:
el Ayuntamiento, la CEA, el IMSS, la
Secretaria de Salud y los Servicios de
Salud del estado, la JEC, la SEDESOL,
la SEDESORE y la SEDATU. Respecto
del @mbito econdmico las necesidades
registradas fueron: apoyo para la
produccion cafetalera y en general
de la produccién agricola, asi como
capacitacion para el cuidado de los
cultivos, la generacion de empleos
bien pagados, la gestion de becas y
apoyos economicos para los jovenes
estudiantes; lo anterior se puede
solventar mediante la intervencion de:
la SAGARPA, el INIFAP, la SEDARH,
la SEDESORE, el CESAVE, el ICAT, la
Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo (PROFEDET), el ICAT, el SNE, la
STPS, la SEP y la SEGE. EN tanto que
en el ambito cultural las necesidades
fueron: el fomento y preservacion
de las manifestaciones culturales:
la lengua Nahuatl, de la vestimenta,
musica y danza tradicionales; esto se
vincula con el trabajo de instituciones
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como el INALI, el INDEPI, la SEP, la
SEGE y la CDI. En el ambito politico-
institucional solo se registrd0 una
necesidad: la actualizacion de las
autoridades respecto del catalogo
de programas de las dependencias
gubernamentales, en este sentido el
apoyo de la CEGAIP seria oportuno.
En tanto que en el ambito de medio
ambiente y territorio se registrd la
necesidad de apoyos complementarios
para la conservacion del suelo vy
medio ambiente, necesidad de
informacion que puede ser subsanada
por SEMARNAT y CONAFOR.

Taman: Comunidad con 33.91% de
poblacion mayor de 5 anos HLI (Etnia
Nahuatl), Status legal agrario: Bienes
Comunales. En Taman se registran
las siguientes necesidades en el
ambito social: el mejoramiento de los
servicios de salud en la comunidad,
la ampliacion de los servicios de
dotacion de agua potable y de energia
eléctrica, el mejoramiento de caminos
y la ampliacion de programas de apoyo
al campo; la informacion al respecto
puede fluir desde: la Secretaria de
Salud y los Servicios de Salud del
Estado, la CEA, el Ayuntamiento,
la CFE, la JEC, la SEDESOL, la
SEDESORE y la SAGARPA. Respecto
del ambito economico solo se
registro la necesidad del subsidio y el
asesoramiento para el mejoramiento
de la produccion agricola, informacion
que puede ofrecer tanto la SAGARPA,
como el CESAVE. Por ultimo, en tanto
que no se registraron los ultimos dos
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ambitos, en lo que refiere a la cultura,
se registraron sus necesidades:
la conservacion de la lengua y las
tradiciones de la comunidad, esto
puede concretarse mediante la
vinculacion con el INALI, el INDEPI y
la CDI.

Tezapotla: Comunidad con 94.63%
de poblacion mayor de 5 anos HLI
(Etnia Nahuatl), Status legal agrario:
Bienes Comunales. Las necesidades
registradas en el ambito social son: la
contratacion de profesores de tiempo
completo para la telesecundaria, la
construccion de un centro de salud
que este bien equipado y dotado
de medicamentos, ampliar la red
de dotacion de agua potable y la de
energia eléctrica, construccion de
bafos secos, la conservacion de la
carretera principal y la introduccion de
la red de telefonia celular; lo anterior
se puede gestionar mediante la SCT, la
SEP y la SEGE, la Secretaria de Salud,
el IMSS, la CEA, el Ayuntamiento, la
CFE, la SEDESOL y la SEDESORE,
la JEC y la SCT. En cuanto a las
necesidades registradas en el ambito
econdémico, e mencionaron: el apoyo
a la produccion agricola, capacitacion
en la elaboracion de abonos y la
construccion de un centro de acopio;
lo anterior se puede gestionar
mediante la informacion dada por: el
Ayuntamiento, la Sagarpa, la SEDESOL,
la SEDATU, la SEDESORE y el CESAVE.
En el ambito Cultural se registraron las
siguientes: Conservacion y difusion de
la lengua Nahuatl, la danza y musica




tradicionales, las fiestas y rituales, y
el apoyo para las bandas musicales
de la comunidad; esto se puede
solventar mediante el DIF, el FONART,
la CDI, el INDEPI y el INALI. En lo
politico-institucional se registraron las
siguientes necesidades: capacitacion
del comisariado en asuntos agrarios y
de los jueces en materia de derecho;
esto se vincula con el Poder Judicial,
el Consejo de la Judicatura y la
Procuraduria Agraria. En tanto que
en lo territorial y de medio ambiente
se registraron las necesidades
de: conservar y reforestar el area
forestal de la comunidad, asi como la
conservacion de la fauna local; esta
informacion puede ser facilitada por
SEMARNAT.

Vega Larga: Comunidad con 65.50%
de poblacion mayor de 5 anos HLI
(Etnia Nahuatl), Status legal agrario:
Bienes Comunales. En Vega Larga se
registraron las siguientes necesidades
del ambito social: el mantenimiento
de las vias de comunicacion (calles,
caminos, puente), la instalacion de
una casa de salud con plantilla médica
y bien abastecida de medicamentos,
mantenimiento y ampliacion de la
red de dotacion de agua potable,
de la de alumbrado publico y de la
eléctrica y en general, ampliacion
de la infraestructura de educacion,
la instalacion de wuna papeleria,
la construccion de instalaciones
recreativas y la oferta de proyectos
y capacitaciones enfocadas a la
poblacion  femenina; lo anterior

se puede solventar mediante la
intervencion de instituciones como: el
Ayuntamiento, el IMSS, la Secretaria de
Salud, la CEA, la CFE, la SEP, la SEGE,
el IEIFE, la SEDESOL, la SEDESORE, la
CEDH, el ICAT, la CONAVIM, el IMES
y el INMUJERES. En lo que respecta
al ambito economico estas son las
necesidades registradas: mejorar el
precio de la naranja y promover las
artesanias de la comunidad, impulsar
la produccion de café y la instalacion
de centro de acopio para la venta de
sus productos agricolas; la informacion
al respecto puede ser brindada por: la
SAGARPA, la SEDESORE, la SEDESOL,
la SEDATU y el Ayuntamiento. En el
ambito cultural sélo se registraron
las necesidades de promover sus
artesanias en mercados locales y la
preservacion y difusion de la danza
de “La soledad”; esto se puede lograr
mediante la comunicacion con el DIF,
el INDEPI y la CDI, En cuanto a lo
politico-institucional solo se registro
la necesidad de capacitar a las
autoridades comunitarias en la gestion
para el desarrollo, lo cual puede darse
de la vinculacion con la CEGAIP vy el
Ayuntamiento. Finalmente, en lo que
respecta al @ambito de territorio y medio
ambiente se registrd la necesidad
de que las autoridades agrarias
se capaciten para la resolucion de
problemas agrarios, en este sentido
el apoyo de la PA y el RAN serian
oportunos.
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Municipio de Tancanhuitz

Aldzulup: Comunidad con 97.08% de
poblacion mayor de 5 afios Hablante
de Lengua Indigena (HLIl) (Etnia
Téenek), Status legal agrario: Bienes
Comunales. En Aldzulup se registraron
las siguientes necesidades en el
ambito social: el mejoramiento de los
servicios de salud publica, la correcta
conclusion de las obras en la red de
dotacion de agua, la prevencion de
adicciones en la poblacion joven de la
comunidad, contar con el servicio de
viviendadigna, mejorarloscaminosque
conectan la comunidad, instalacion de
infraestructura deportiva, apoyo a los
estudiantes con becas en todos los
niveles educativos; estas necesidades
pueden solventarse mediante Ila
informacion brindada por instituciones
como: el Instituto de Vivienda del
Estado, la Secretaria y los Servicios
de Salud, el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), el Ayuntamiento
de Tancanhuitz, la Comision Estatal
de Aguas (CEA), el Centro Nacional

para la Prevencion y el Control de
las Adicciones (CENADIC), el Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF), la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) y la Secretaria
de Educacion de Gobierno del Estado
(SEGE). En lo referente al ambito
economico: capacitacion y dotacion
de infraestructura para la elaboracion
de piloncillo, la produccion de miel
y el cultivo de naranja, asi como
la creacion de fuentes de empleo;
estas necesidades se vinculan con
el trabajo de instituciones como: la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), la  Secretaria  de
Desarrollo Agropecuario y Recursos
Hidraulicos (SEDARH), la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL),
la Secretaria de Desarrollo Social
Regional (SEDESORE), el Comité
estatal de Sanidad Vegetal (CESAVE),
la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social (STPS), el Instituto Nacional




de la Economia Social (INAES) y el
Instituto de Capacitacion para el
Trabajo (ICAT). En el ambito cultural
se registro la necesidad de promover
y difundir las danzas y bordado
tradicionales, asi como de la lengua
Téenek; estas necesidades se pueden
resolver mediante la informacion
brindada por: la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas  (CDI), el Instituto de
Desarrollo Humano y Social de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado (INDEPI), el Instituto Nacional
de las Lenguas Indigenas (INALI),
el Fondo Nacional para el Fomento
de las Artesanias (FONART) y la
Secretaria de Cultura. En el ambito
politico-institucional se registro la
necesidad de contar con mas mujeres
en los cargos publicos y comunitarios,
en este sentido existen instituciones
como el Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana (CEEEPAC),
la Comision Estatal de Derechos
Humanos (CEDH), la Comision Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (CONAVIM), el
Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES) y el Instituto de las
Mujeres del Estado de San Luis Potosi
(IMES), el Registro Agrario Nacional
(RAN), la Procuraduria Agraria (PA),
incluso el Congreso del Estado, las
cuales pueden facilitar informacion
para la solucion de esta necesidad.
Respecto del ambito territorial-
medioambiental se  manifestaron
las siguientes necesidades: buscar
alternativas al uso de pesticidas

y herbicidas, la instalacion de
modulos de recoleccion de basura y
la conservacion y proteccion de los
recursos naturales de la comunidad;
esto se puede lograr mediante la
vinculacion con instituciones como;
la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT),
la Secretaria de Ecologia y Gestion
Ambiental (SEGAM), el Instituto de
Investigaciones Forestales, Agricolas
y Pecuarias (INIFAP) y el CESAVE.

Chacatitla: Comunidad con 83.26%
de poblacion mayor de 5 afos HLI
(Etnia Nahuatl), Status legal agrario:
Bienes Comunales. En Chacatitla se
registraron las siguientes necesidades
en el ambito social: la instalacion de
espacios recreativos, el impulso a
la produccion de auto consumo, el
mejoramiento de los servicios de salud
publica —incluida la dotacion de un
vehiculo para traslados-, la circulacion
con barda perimetral del cementerio,
la instalacion de infraestructura parala
prevencion de accidentes, orientacion
en educacion sexual y reproductiva
y para la prevencion de adicciones;
estas necesidades se vinculan con
el trabajo de instituciones como: el
Ayuntamiento municipal —mediante
la Direccion de Obra Publica, la
SEDESOL, la SEDESORE, la SAGARPA,
la Secretaria y los Servicios de Salud
Publica, la Secretaria de Desarrollo
Agrario Territorial y Urbano (SEDATU),
el DIF, el CENADIC, el INMUJERES vy el
IMES. Por otro lado, las necesidades
del ambito econdomico son: la
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generacion de empleos temporales y
el apoyo a la produccion avicola en
la comunidad; esto se vincula con
instituciones como: la SAGARPA,
la SEDARH, la STPS, la SEDESOL vy
el ICAT. En el ambito cultural se dio
cuenta de la necesidad de apoyos
para la produccion artesanal, asi
como apoyo para la promocion vy
preservacion de la lenguay las danzas
de la comunidad; esto se puede
solventar mediante la intervencion del
FONART, la CDI, el INDEPI'y el INALI.
En el ambito politico-institucional
se registraron las necesidades de:
capacitacion 'y asesoramiento a
las autoridades locales, asi como
la transparencia en la ejecucion
de proyectos u obras mediante su
presentacion en asamblea; esto se
puede solventar mediante informacion
brindada por: el RAN, la PA, el Poder
Judicial, la CEDH y la Comision Estatal
de Garantia de Acceso a la Informacion
Publica del estado (CEGAIP). En el
ambito territorial y medioambiental se
registraron las siguientes necesidades:
la renovacion del puente peatonal
que conecta la comunidad con la
carretera  Tancanhuitz-Tampamolon,
el mejoramiento de las calles de la
comunidad, el contar con viviendas
dignas; en esto pueden intervenir
instituciones como el Ayuntamiento, la
SEDESOL, la SEDESORE, la Secretaria
de Caminos y Transportes (SCT) y la
Junta Estatal de Caminos (JEC).

Cuajenco: Comunidad con 96.93% de
poblacion mayor de 5 afos HLI (Etnia
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Nahuatl), Status legal agrario: Bienes
Comunales.En Cuajenco se registraron
las siguientes necesidades en el
ambito social: contar con viviendas
dignas, mejorar la redes de dotacion
de agua potable y construir una de
alumbrado publico, contratar personal
para el centro de salud y abastecer
este  dltimo de  medicamentos
--incluida la dotacion de un vehiculo
para traslados-, reparar el puente
colgante de la comunidad; estas
necesidades se pueden solventar
mediante la informacion brindada
por: el Ayuntamiento de Tancanhuitz —
Direccion de Obra Publica, la Comision
Federal de Electricidad (CFE), la CEA,
el Instituto de la Vivienda del estado,
la Secretaria de Salud, los Servicios
de Salud y el IMSS. En el ambito
econdmico se registraron necesidades
como: apoyary promover los productos
de la comunidad: avicola, de piloncillo
y de café; esta necesidad se puede
solventar mediante la informacion
facilitada por: la SAGARPA, la
SEDATU, la SEDESOL, la SEDESORE
y el CESAVE. En cuanto al ambito
cultural se registrd la necesidad
de preservar y difundir los rasgos
culturales y conocimientos propios
de la comunidad como la lengua, las
danzas y la medicina; en este sentido,
instituciones como la CDI, el INDEPI,
el INALI, la Secretaria de Cultura, la
Secretaria de Salud, pueden brindar
la informacion necesaria para resolver
la situacion. Respecto al ambito
politico-institucional, las necesidades
registradas fueron: asesoria legal




para las autoridades de la comunidad
respecto de sus funcionesy la defensa
de los intereses de la comunidad, asi
como la creacion de una union de
barrios; lo anterior puede solventarse
mediante la intervencion y orientacion
de instituciones como: el Poder
judicial —mediante el Consejo de
la Judicatura, la PA, el RAN y el
Ayuntamiento municipal. En el ambito
territorial 'y medio ambiental las
necesidades registradas fueron: la
autorizacion para el aprovechamiento
de los recursos maderables, asi
como el mejoramiento del camino
al cementerio; en este sentido, la
informacion brindada por instituciones
como: el Ayuntamiento municipal,
la JEC, la SEMARNAT, el INIFAP, la
SEGAM vy la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA),
puede ser de utilidad.

Cuatlamayan: Comunidad con
83.99% de poblacién mayor de 5 afios
HLI (EtniaNahuatl), Status legal agrario:
Bienes Comunales. En Cuatlamayan se
registraron las siguientes necesidades
en el ambito social: mejorar vy
dignificar la infraestructura y los
servicios de salud en la comunidad —
contratando meédicos y abasteciendo
medicamentos-, asi como la
instalacion de una red de dotacion de
agua; lo anterior se puede solventar
mediante la informacion brindada por:
la Secretaria de Salud, los Servicios
de Salud del estado, el IMSS, el
Ayuntamiento, la Comision Nacional
de Aguas (CONAGUA) y la CEA. En el

ambito economico, las necesidades
registradas fueron las siguientes: el
fomento del empleo temporal, apoyar
la produccion y oferta de la comunidad
(citricos, piloncillo), generar fuentes
de auto empleo, buscar alternativas
productivas (agricolas y pecuarias),
generar una cultura de auto consumo;
lo anterior se puede solventar
mediante la informacion brindada
por: el Ayuntamiento municipal, la
STPS, el INAES, el ICAT, la SAGARPA,
el CESAVE, la SEDATU, la SEDESOL y
la SEDESORE. En el ambito cultural
se registro la necesidad de mantener,
promover y fomentar: las danzas, la
musica, la produccion artesanal, la
lengua vy los rituales de la comunidad;
esto se puede concretar mediante
informacion facilitada por: el FONART,
la CDI, el INDEPI, el INALIy la Secretaria
de Cultura. Enlo que respecta al ambito
politico institucional las necesidades
registradas fueron: el asesoramiento
general a las autoridades de la
comunidad y la concientizacion social
para la participacion en las actividades
de lacomunidad; estas necesidades se
pueden cubrir mediante la informacion
brindada por el Consejo de la, la PA,
el Ayuntamiento, el Instituto Mexicano
de la Juventud (IMJUVE) y el CEEEPAC.
Por lo que respecta al ambito territorial
y medio ambiental, las necesidades
registradas fueron: el asesoramiento
legal en torno a la posesion de tierras,
los linderos de la comunidad, la
sucesion de propietarios, asi como
para la prevencion y el cuidado de
la contaminacion del arroyo, y la
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correcta utilizacion de productos
nocivos como herbicidas; lo anterior
se corresponde con las labores
realizas por: la SEMARNAT, la SEGAM,
el CESAVE, el INIFAP, el RAN, la PA, el
Tribunal Unitario Agrario y la Comision
para la Regularizacion de la Tenencia
de la Tierra (CORETT).

Guadalupe Victoria: Comunidad con
97.1% de poblacion mayor de 5 afos
HLI (Etnia Téenek), Status legal agrario:
Bienes Comunales. En Gpe. Victoria se
registraron las siguientes necesidades
del ambito social: el mejoramiento
general (infraestructura, personal vy
medicamento) del centro de salud de
la comunidad, la pavimentacion del
camino principal de la comunidad,
la construccion de un espacio
recreativo, el contar con el servicio
de vivienda digna y con una unidad
de transporte escolar; lo anterior
se vincula a instituciones como: el
Ayuntamiento, la Secretaria de Salud
y los Servicios de Salud, el IMSS, la
JEC, la SEDESOL y la SEDESORE. En
el ambito econdmico, las necesidades
registradas fueron: el mejoramiento
de la produccion local mediante la
dotacion de herramientas, la reduccion
de los precios de los productos de la
tienda DICONSA, apoyar los proyectos
para el autoconsumo —produccion de
traspatio- y recibir talleres de oficios
para generar ingresos economicos; 1o
anterior se puede resolver mediante
la informacion brindada por: el
Ayuntamiento, la STPS, la SAGARPA,
el ICAT, la SEDESOL, el CESAVE vy la
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SEDESORE. En el ambito cultural se
registré la necesidad de preservar,
promover y difundir: el bordado
tradicional, la alfareria y la danza de
la comunidad; en esto la informacion
brindada por la CDI, el INDEPI y el
FONART puede ser de utilidad. En
el ambito politico-institucional se
registré la necesidad de capacitar
a las autoridades, jueces y comités
de Gpe. Victoria en Imparticion
de justicia, asi como en Derechos
Humanos, Agrarios e Indigenas y la
de fortalecer la participacion de las
mujeres con perspectiva de igualdad
de género; lo anterior se puede
resolver mediante la informacion
brindada por el RAN, la CEDH, la PA,
el IMES, la CONAVIM, el INMUJERES
y la CDI. En el ambito de territorio y
medio ambiente se registraron las
siguientes necesidades: contar con
una unidad recolectora de desechos
solidos y la renovacion de certificados
parcelarios; esto se puede solventar
mediante la informacion brindada por:
el Ayuntamiento y el RAN.

La Garza: Comunidad con 91.1% de
poblacion mayor de 5 afios HLI (Etnia
Téenek), Status legal agrario: Ejidal.
En el ambito social se registraron las
siguientes necesidades: Instalar redes
de dotacion de agua y de alumbrado
publico, mejorar los servicios de lacasa
de salud —traslados, medicamento y
personal-, contar con el servicio de
vivienda digna y pavimentar el camino
al cementerio; esto se puede solventar
mediante informacion brindada por:




el Ayuntamiento, la CEA, la CFE, la
Secretaria de Salud, los Servicios de
Salud, la SEDESOL, la SEDESORE,
el Instituto de la Vivienda estatal y
la JEC. En el ambito econdmico, las
necesidades  registradas  fueron:
el apoyo a la produccion y puesta
en mercado del piloncillo —asi
como la capacitacion para ampliar
la produccion de otros cultivos,
orientacion para mejorar la produccion
agropecuaria, la generacion de
proyectos productivos para el auto
consumo y para la sostenibilidad
economica de la comunidad como
el apoyo para la instalacion de una
papeleria y una ferreterias y dar
seguimiento a los proyectos de la
comunidad; para la resolucion de
estas necesidades, se puede recurrir
a la informacion brindada por: la
Secretaria de Economia (SE), la
SAGARPA, la SEDESOL, la SEDESORE,
el Ayuntamiento, el CESAVE y el INIFAP.
En el ambito cultural se registré la
necesidad de preservar y difundir el
bordado, el trabajo de la palma, la
alfareria, la danza, la vestimenta vy
la medicina tradicionales; para esto
se puede recurrir a la informacion
facilitada por: la Secretaria de Cultura,
el INALI, la CDI, el INDEPI, la Secretaria
de Salud y el FONART. En el ambito
politico institucional se registraron las
necesidades de equidad de género
en la participacion politica, asi como
la inclusion de la poblacion joven
en los procesos de la comunidad;
para resolver esto se puede recurrir
a la informacion de: la CEDH, el

IMJUVE, el INMUJERES, el IMES vy el
CEEEPAC. En el ambito de territorio
y medio ambiente se registraron las
siguientes necesidades: dotacion de
solares a avecindados que carezcan
de ellos, asesoramiento para los
procesos de sucesion, reforestacion
sobre mantos acuiferos, orientacion
y promocion en torno a la gestion
hidraulica como un derecho humano,
promover la separacion de desechos
solidos, y promover el cuidado del
medio ambiente y los recursos de la
comunidad desde la perspectiva de
los Derechos Humanos; la informacion
al respecto la pueden encontrar en: el
RAN, la PA, la CORETT, la SEMARNAT,
la SEGAM, la CONAGUA, la CDI, la
CEDH vy el Ayuntamiento municipal.

Octzen San Agustin: Comunidad con
84.67% de poblacion mayor de 5 afios
HLI (Etnia Téenek), Status legal agrario:
Ejidal. En Octzen se registraron las
siguientes necesidades en el ambito
social: mejorar la atencion médica
y contar con unidad de traslados
en el centro de salud, instalar red
de alumbrado publico y ampliar las
de electrificacion doméstica y de
dotacion de agua, contar con servicios
de vivienda digna, una planta tratadora
de agua para el Rio Oxitipa y bafos
ecoldgicos, instalar un ciber, construir
espacios deportivos en las escuelas,
circularlagaleracomunal, concesionar
un vehiculo para transporte publico y
apoyar a los estudiantes con becas
en todos los niveles educativos;
estas necesidades se pueden cubrir
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mediante la informacion brindada
por: el Ayuntamiento, la CONAGUA, la
CEA, la CFE, la Secretaria de Salud,
los Servicios de Salud, la SEDATU, la
SEDESOL, la SEDESORE, el Instituto
de la Vivienda estatal, la SEP, la SEGE
y el Instituto Estatal de Infraestructura
Fisica Educativa (IEIFE). En el
ambito economico, las necesidades
registradas fueron: la implementacion
de proyectos productivos, el apoyo a
la produccion agricola, el impulso a
la produccion local (piloncillo,cafeé,
naranja), empleos temporales para
los jovenes y asesoria, técnica vy

financiera, para introducir nuevos
cultivos; lo anterior se puede
solventar  mediante  informacion

brindada por: el Ayuntamiento, la
SEDESOL, la SEDESORE, la SEDATU,
la CDI, la SAGARPA, el CESAVE, el
INIFAP, la STPS, el ICAT, la SE, vy el
DIF. Respecto del ambito cultural se
registrd la necesidad de preservar:
lengua, vestimenta y  danzas
tradicionales, para lo cual se puede
recurrir a informacion de la CDI, el
INDEPI'y el INALI. En el ambito politico
institucional se registrd la necesidad
de capacitar a las autoridades de la
comunidad en la promocion y defensa
de los derechos humanos, para esto
se puede recurrir a la informacion
brindada por la CEDH y la PA. En lo
que concierne al ambito territorial-
medio ambiental se registraron las
siguientes  necesidades: asesoria
legal para la regularizacion de solares,
ampliacion del ejido, la proteccion y
correcto aprovechamiento de 1os
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recursos naturales, la reforestacion
con arboles nativo, el saneamiento del
rio y la asesoria para la elaboracion
de herbicidas organicos; para resolver
estas necesidades se puede recurrir a
la informacion brindada por: el RAN,
el PA, la CORETT, la SEMARNAT, la
SEGAM, la Comision Nacional Forestal
(CONAFOR), la CONAGUA, el CESAVE
y el INIFAP.

Piaxtla: Comunidad con 91.57%
de poblacion mayor de 5 afnos HLI
(Etnia Nahuatl), Status legal agrario:
Bienes Comunales. En el ambito
social se registraron las siguientes
necesidades: fomentar la educacion
sexual y reproductiva, contar con
una clinica de la mujer, prevenir las
adicciones y la violencia familiar, y
promover el empleo temporal; estas
necesidades se pueden solventar
mediante la informacion facilitada
por instituciones como: la Secretaria
de Salud, el IMJUVE, el INMUJERES,
el IMES, el CENADIC, la CEDH, la
Procuraduria de la Defensa del Menor,
la Mujer, la Familia y el Adulto Mayor
(PRODEM), la STPS y el ICAT. En el
ambito economico se registraron
las siguientes necesidades: mejorar
la produccion de piloncillo, vy
agropecuaria en general, introducir
el cultivo de la vainilla, constituir una
sociedad cooperativa y crear empleos
mediante proyectos productivos; la
informacion necesaria para solventar
estas  necesidades puede  ser
facilitada por: el INIFAP, el CESAVE,
la SAGARPA, la SEDESOL vy la STPS.




En el &mbito cultural, las necesidades
registradas fueron: la promocion,
conservacion y difusion de la lengua
Nahuatl, de las fiestas, de la danza y
de la musica tradicionales, asi como
el reconocimiento al derecho de
las mujeres de poder heredar; esta
informacion puede recuperarse de
instituciones como: el INMUJERES, el
RAN, la CDI, la Secretaria de Cultura,
el INALI y el INDEPI. En el ambito
politico institucional se registraron
las siguientes necesidades: mayor
participacion de las mujeres en
los cargos publicos, orientar vy
capacitar a los servidores publicos
para la realizacion de un trabajo
eficaz, recuperar los valores éticos
tradicionales y respetar las decisiones
de la asamblea; el INMUJERES, la
CONAVIM, el CEEEPAC, el IMES, el DIF,
el RANy el Consejo de la Judicatura. En
el ambito de territorioy medio ambiente
se registro la necesidad de mantener
y proteger los recursos naturales de la
comunidad; esto se puede conseguir
mediante la informacion brindada
por la SEMARNAT, la CONAGUA vy la
SEDESOL.

Poytzen: Comunidad con 96.4% de
poblacion mayor de 5 afos HLI (Etnia
Téenek), Status legal agrario: Ejidal. En
Poytzen se registraron las siguientes
necesidades en el ambito social:
ampliar el cuadro de medicamentos
y mejorar la atencion médica del
centro de salud, construir sistemas
de captacion de aguas, mejorar la
red de caminos de la comunidad,

mejoramiento de los  espacios
comunes como la galeria comunal,
rehabilitacion de la red de alumbrado
publico, habilitacion de un pozo
profundo, tener viviendas dignas vy
contar con una cancha de futbol; para
resolver estas necesidades se puede
recurrir a la informacion brindada por
instituciones como: el Ayuntamiento
municipal, la Secretaria de Salud vy
los Servicios de Salud estatales, el
IMSS, la CEA, la CONAGUA, la CFE y la
SEDESOL. En el ambito econémico, las
necesidades recuperadas fueron: el
apoyoy mejoramiento de la produccion
de piloncillo mediante dotacion de
herramientas y materiales para su
produccién-,  generar  proyectos
productivos que mejoren los ingresos
y creacion de espacios de empleo
temporal —mediante la construccion
de caminos en la comunidad; para
cubrir estas necesidades se puede
acceder a la informacion brindada
por: la SAGARPA, la SEDATU, la
SEDESOL, la SEDESORE, el CESAVE,
la STPS, el ICAT, el Ayuntamiento y
la JEC. En lo que respecta al ambito
cultural se registraron las siguientes
necesidades: la preservacion vy
difusion de la danza, el bordado, la
lengua y la alfareria Téenek; para esto
se puede recurrir a la informacion
brindada por la Secretaria de Cultural,
la CDI, el INDEPI, el INALI'y el FONART.
En el ambito politico institucional se
registraron estas necesidades: el
fortalecimiento de las capacidades
y la participacion de las mujeres en
los cargos publicos, y la capacitacion
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en derecho a las autoridades
comunitarias; esto se puede resolver
mediante la vinculacion con el
CEEEPAC, el CONAVIM, el IMES, el
Consejo de la Judicatura y la PA.
En el ambito de territorio y medio
ambiente se registraron las siguientes
necesidades: la regularizacion del
gjido —definicion de superficie vy
delimitacion, expedicion y renovacion
de certificados parcelarios-, la
reforestacion de la comunidad,
buscar que se sancione a la juguera
de Huichihuayan por la contaminacion
del arroyo de la comunidad vy la
re ubicacion del relleno sanitario
municipal; lo anterior se puede
solventar mediante la vinculacion de
la comunidad con: el Ayuntamiento,
el RAN, la PA, la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente (PROFEPA),
la CONAGUA, la SEMARNAT vy la
CONAFOR.

San José Pequetzén: Comunidad
con 52.48% de poblacion mayor de
5 anos HLI (Etnia Téenek), Status
legal agrario: Ejidal. En San José se
registraron las siguientes necesidades
en el ambito social: el mejoramiento
de los servicios de salud en clinica —
incluida una dotacion de medicamento
suficiente, asi como de alumbrado
publico, de la red eléctrica y de la
red de dotacion de agua, asi como
la construccion de un pozo profundo;
estas necesidades se pueden resolver
mediante la informacion brindada
por: la CONAGUA, la CEA, la CFE, el
Ayuntamiento municipal, la Secretaria
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de Salud, los Servicios de salud vy
el IMSS. En el ambito econdémico
se registraron las  siguientes
necesidades: mejorar la produccion
de azucar de cafia, buscar espacios de
comercializacion para los productos
de la comunidad, apoyo a proyectos
productivos sin la intervencion
del Ayuntamiento municipal, y el
equipamiento de maquinaria para
el proceso agricola; esto se puede
gestionar mediante la intervencion de
instituciones como: la SEDESOL, la
SAGARPA, la SEDESORE, la SEDATU
y la SE. En el ambito cultural se
registré la necesidad de fortalecer,
preservar y difundir la cultura Téenek,
esto se puede conseguir mediante
la informacion brindada por la CDI,
el INALI, la Secretaria de Cultura,
y el INDEPI. En el ambito politico
institucional se registraron un par
de necesidades: la capacitacion vy
asesoria juridica para la creacion de
microempresas y la capacitacion legal
para las autoridades comunitarias;
esto se puede vincular con el trabajo
realizado por la CDI, el RAN, la PA,
la SE, el INAES y el Consejo de la
Judicatura. En el ambito de territorio
y medio ambiente, las necesidades
registradas fueron: la proteccion vy
cuidado del agua de la comunidad,
asi como la proteccion de la fauna de
la region, para esto se puede recurrir
a instituciones como la CONAGUA, la
CEA, la PROFEPA y la SEMARNAT.

Tamaletom: Comunidad con 99.77%
de poblacion mayor de 5 anos HLI




(Etnia Téenek), Status legal agrario:
Bienes Comunales. En la comunidad
de Tamaletom se registraron las
siguientes necesidades en el ambito
social: contar con abastecimiento de
agua mediante un pozo profundo,
contar con suficiente medicamento
en la casa de salud, instalar una red
de alumbrado publico, contar con
viviendas dignas, mejorar la red de
caminos y calles de la comunidad,
mantenimiento de la infraestructura
comunitaria, construccion de un
bachillerato comunitario, reparacion
de lared de agua entubada, instalacion
de un centro recreativo de futbol y
de bafios ecoldgicos para mejorar la
calidad de vida; estas necesidades se
pueden cubrir mediante la informacion
que pueden facilitar instituciones
como: la CONAGUA, la Secretaria de
Salud, la CFE, el Ayuntamiento, la
JEC, la SEDESOL, la SEP, la SEGE vy
la SEDESORE. En lo que respecta al
ambito economico, las necesidades
mencionadas durante los talleres
fueron: el mejoramiento de los
precios del piloncillo y la naranja, la
comercializacion de la produccion
artesanal y implementacion de la
produccion agropecuaria de traspatio;
estas necesidades se pueden
solventar  mediante  informacion
proporcionada  por instituciones
como: el Ayuntamiento, la SE, el
FONART, la SEDESOL, la SEDESORE,
la SEDATU, la SAGARPA y el CESAVE.
En el ambito cultural, las necesidades
registradas fueron: la preservacion de
la produccion artesanal (bordados/

alfareria) Téenek, asi como sus
danzasy rituales; esto se puede lograr
mediante la intervencion de la CDI, el
INDEPI, el FONART vy la Secretaria de
Cultura. En lo que respecta al ambito
politico-institucional, se registraron
las necesidades de ampliar Ia
participacion de las mujeres en los
cargos comunitarios y de capacitar
a las autoridades en torno a sus
funciones y obligaciones; esto se
puede llevar a cabo en vinculacion
con instituciones como el CONAVIM,
el INMUJERES, el IMES, el Consejo de
la Judicatura y el RAN. Por ultimo, las
necesidades referidas en el ambito
de territorio y medio ambiente son: la
reforestacion de las zonas de mantos
acuiferos, el control de la caza de
animales silvestres y el saneamiento
de los arroyos de la comunidad; para
solventar estas necesidades se puede
recurrir a la informacion brindada por
instituciones como la SEMARNAT, la
PROFEPA, la CONAFOR y la CONAGUA.
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ANEXO B

» Fotografico

Fotografia 1

Asistentes a la Asamblea
General Comunitaria durante la
reunion informativa para llevar
a cabo el Taller de evaluacion
diagndstica en la Comunidad
Indigena de Temapatz,
municipio de Aquismon

Fotografia 2

Aprobacion por parte de la
Asamblea General para llevar
a cabo el Taller de evaluacion
diagnostica en la Comunidad
Indigena de San Pedro de

las Anonas, municipio de
municipio de Aquismon

Fotografia 3

Participantes en la Asamblea
General comunitaria de
informacion del sistema
acércate, en Matlapa Indigena,
municipio de Matlapa
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Fotografia 4

Reunion informativa del
sistema acércate con
autoridades comunitarias en el
municipio de Tamazunchale

Fotografia 5

Recopilacion de las
necesidades reales por parte
de los encuestadores durante
la realizacion del Taller de
evaluacion diagnéstica en la
comunidad indigena de Piaxtla,
municipio de Tancanhuitz

Fotografia 6

Recopilacion de las
necesidades reales con
jovenes durante la realizacion
Taller de evaluacion
diagnostica en la comunidad
de Palo de Arco, municipio de
Aquismon
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Fotografia 7

Exposicion en plenaria de

las necesidades reales de

las mujeres en el taller de
evaluacion diagnostica,
Comunidad Indigena Nexcuayo,
municipio de Matlapa

Fotografia 8

Exposicion en plenaria de

los resultados obtenidos

en el taller de evaluacion
diagnostica, Comunidad
Indigena Tezapotla, municipio
de Tamazunchale

Fotografia 9

Devolucion de resultados en
la comunidad de San José
Pequetzen, municipio de
Tancanhuitz
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