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         QUEJA-244/2015-2 INFOMEX


San Luis Potosí, San Luis Potosí, 7 siete de agosto de 2015 dos mil quince.


Vistos para resolver los autos que conforman del expediente 244/2015-2 del índice de esta comisión, relativo al recurso de queja, interpuesto vía infomex por Eliminado 1 contra actos del GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSÍ por conducto de la SECRETARÍA DE ECOLOGÍA Y GESTIÓN AMBIENTAL a través de su TITULAR, DE SU TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACIÓN PÚBLICA Y DE SU COMITÉ DE INFORMACIÓN y,
R E S U L T A N D O S

Solicitud de acceso a la información pública


PRIMERO. El 29 de abril de 2015 dos mil quince Eliminado 1 presentó una solicitud de acceso a la información pública a la SECRETARÍA DE ECOLOGÍA Y GESTIÓN AMBIENTAL a través del sistema electrónico infomex, misma que quedó registrada con el folio electrónico 00113415 ciento trece mil cuatrocientos quince, solicitud que refiere lo siguiente:

[image: image1.png]Tnformacin disponible via Infomex | Datos de Ia solicitud |

Tipo de Captura Electronica
Tipo de Solictud Informacién Publica
‘Dependancia que recibe s solicitud Secretaria de Ecologia y Gestién Ambiental

Descripeién de la solicitud de informacién  [Fechas de inscripcion de las areas naturales protegidas ante el Registro Publico
|de la Propiedad y del Comercio correspondiente.

Archivo adjunto de la solicitud (No hay archivo adjunto)

Regresar al reporte.




 (Visible en la foja 1 de autos).
Respuesta a la solicitud de acceso a la información pública 

SEGUNDO. El 15 quince de mayo de 2015 dos mil quince la SECRETARÍA DE ECOLOGÍA Y GESTIÓN AMBIENTAL dio contestación a la solicitud de acceso a la información pública mediante el mismo sistema infomex de la forma siguiente:

[image: image2.png]Informacién via Infomes || Datos de I soficitud

En atencién 2 Ia solicitud de informacion, me permito hacer de su conocimiento que la misma se encuentra disponible en
medios electrénicos, por lo que puede consultarla en este sistema. NOTA: La informacién pusde venir en archivo adjunto, favor
de verificarla. Gracias por ejercer su derecho a Ia informacion

‘Descripcién de la respuesta terminal [RESPUESTA A SOLICITUD 00113415

st W

Regresar al reporte.




[image: image3.png]MEM UI-198/2015
San Luis Potosi, S.L.P. a 15 de Mayo de 2015

Eliminado 1

Present

Se envia respuesta a su solicitud 00113415

Al respecto le informo que en esta Secrstaria de Ecologia y Cestion Amblental no se
ta con la iente. pero consultar en la Direccion de
Eorara: Baimoniar ae ta Oncia Foder Dlacative, ubicada en Av. Fray Dlego

ia Mayor
de 1a Magdalena 1701-A. Col Martires de la Revolucion en un horario de lunes a viernes
de 08:00 a 15:00 hrs. Se adjunta acta de la sesion de comité de informacion en donde se
deciaro 1a inexistencia de la informacion.

En relacion a la pregunta

Fechas de inscripcién de las areas naturales protegidas ante el Registro Publico de
1a Propiedad y del Comercio correspondiente.

ATENTAMENTE

LIC. GABRIELA ACURA GRAJEDA




[image: image4.png]ACTA ORDINARIA
092015

En San Luis Potosi, S.LP. siendo las 13:20 horas del martes 12 de mayo del 2015, nos
reunimos en la Sala de Juntas del primer piso de las instalaciones de la Secretaria de
Ecologia y Gestion Ambiental del Gobierno del Estado de San Luis Potosi las siguientes
personas:

« Lic. Sergio Ivan Garcia Badillo, Representante del Secretario del Despacho
* Lic. Héctor Manuel Aleman Ambris, Secretario Técnico del Comité

= Lic. Gabriela Acufia Grajeda, Responsable de la Unidad de Transparencia
C.P. Deifino Juan Alberto Solis Mora, Coordinador del Comité del Comité
Mtra. Viridiana Herrera Vega. Coordinadora de Archivos

* Lic. Maria de Lourdes Gonzalez Torres, Contralora Intemo

Desarroliandose el siguiente:
ORDEN DEL DIA
1. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR

El Lic. Héctor Manuel Aleman A. da lectura al acta anterior 08/2015 de fecha martes 21 de
abril del 2015 se aprueba y se firma para constancia.

2. LISTA DE ASISTENCIA
Se procede a la lista de asistencia estando todos presentes.
3. ASUNTOS GENERALES

El Secretario Técnico da lectura a la solicitud Infomex Namero 00113415 de fecha 29 de

dar plm a la CEGAIP. La Direccion Administrativa comenta que el usuario puede




[image: image5.png]consultar en la Direccion de Control Patrimonial de la Oficialia Mayor del Poder Ejecutivo,
ubicada en Av. Fray Diego de la Magdalena 1701-A, Col. Martires de la Revolucion en un
horario de lunes a viernes de 8:00 a 15:00 horas.

El Secretario Técnico da lectura a la solicitud Infomex Numero 00114015 y 00114115 de
fecha 29 de abril del C. IO <specto de la: “Cuales son el
diagnéstico sobre la problematica del cambio climatico”, después de una busqueda
exhaustiva en la Dependencia por medio de memorandum del Comité de Informacion
hacia las Areas y las mismas nos contestaron que no se encontré informacién referente,
por lo que se toma el acuerdo de declarar la inexistencia de dicha informacién y dar parte
a la CEGAIP. La Direccion del CIDE que el usuario puede consultar las siguientes paginas
y dependencias con las que el sector publico da seguimiento a temas de cambio climatico.

www.inecc.gob.mx
www_cambioclimatico.conanp.gob.mx
www semarnat mx

El Secretario Héctor Aleman da lectura al oficio No. ECO.03.0343/2015 de fecha 12 de
mayo del 2015 y recibido el 15 de mayo del 2015 en donde solicita la Lic. Lizzette Rosso
Guajardo la reserva de informacién de datos personales, capital social, propiedad
intelectual, patentes, marcas y procesos industriales con excepcién de la carétula de los
expedientes administrativos (autorizacién de recoleccién y transporte de RINP) y de
impacto ambiental de la empresa “Red Recolector, S.A. de C.V." y/o “Vigue Relleno
Sanitario, S. A. de C. V.”, de lo anterior, se acuerda de conformidad al articulo 3 fraccion
IX, XVII, 32, 33, 35 y 41 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de San Luis Potosi y se hace la reserva de acuerdo al articulo 37
fraccion Il

4. CLAUSURA

Se clausura siendo las 13: 50 horas.
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 (Visible en las fojas 3, 4, 5, 6 y 7 de autos).
Inconformidad del solicitante 

TERCERO. El 28 veintiocho de mayo de 2015 dos mil quince la solicitante de la información interpuso el recurso de queja ante esta Comisión Estatal de Garantía y Acceso a la Información Pública del Estado en contra de la respuesta a su solicitud de información pública mencionada en el párrafo anterior, recurso que quedó registrado en el sistema infomex como RR00012615 doce mil seiscientos quince.
Admisión del recurso de queja


CUARTO. El 2 dos de junio de 2015 dos mil quince la Presidente de esta Comisión dictó un auto en el que admitió a trámite el presente recurso de queja; se tuvo como ente obligado al GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSÍ por conducto de la SECRETARÍA DE ECOLOGÍA Y GESTIÓN AMBIENTAL a través de su TITULAR, DE SU TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACIÓN PÚBLICA Y DE SU COMITÉ DE INFORMACIÓN; se le tuvo al recurrente por señalado domicilio para oír y recibir notificaciones; la Presidente de esta Comisión anotó y registró en el Libro de Gobierno el presente recurso con el expediente 244/2015-2; se requirió a los entes obligados para que rindieran un informe en el que argumentaran todo lo relacionado con el presente recurso y remitieran todas las constancias conducentes que tomaron en cuenta para emitir la respuesta en el sentido en que lo hicieron; también las autoridades debían de informar a esta Comisión de Transparencia si tenían la obligación legal de generar, administrar, archivar o resguardar la información solicitada; que de conformidad con el artículo 77 de la ley de la materia se les hizo saber a los entes obligados que para el caso de que argumentaran la inexistencia de la información al momento de rendir su informe, deberían de remitir copia certificada de las constancias que acrediten las gestiones que han realizado en relación con dicho numeral, lo anterior con independencia de las facultades con que cuenta este órgano colegiado de acuerdo con ese artículo; asimismo se les requirió para que manifestaran si existía impedimento legal para el acceso o la entrega de la información solicitada y debían fundarlo en las hipótesis establecidas en los artículos 41 y 53 de la ley de la materia, es decir, cuando se tratase información reservada o confidencial; asimismo se les apercibió que en caso de no rendir el informe en la forma y términos requeridos se le impondrían en su contra las medidas de apremio establecidas en el artículo 114 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado; se les corrió traslado con la copia simple del escrito de queja y de sus anexos; se les previno para que acreditaran su personalidad, así como para que señalaran persona y domicilio para oír y recibir notificaciones en esta ciudad.

Rendición del informe


QUINTO. El 12 doce de junio de 2015 dos mil quince la Presidente de esta Comisión dictó un auto en el que el día 10 diez de junio del mismo año tuvo por recibido el oficio ECO.03.964/2015 firmado por el Secretario de Ecología y Gestión Ambiental, junto con dos anexos; se le tuvo por reconocida su personalidad; se le tuvo por rendido en tiempo y forma el informe solicitado; por señalado domicilio y personas para oír y recibir notificaciones; se le tuvo por ofrecidas y desahogadas las documentales que al efecto ofreció dada su especial naturaleza; en virtud de la razón del notificador de esta Comisión de Transparencia en el sentido de que el servidor que presta el servicio de correo electrónico del solicitante lo devolvió, se ordenó que las notificaciones le fueran hechas en los estrados de este órgano colegiado; se declaró cerrado el periodo de instrucción y se turnó para tal efecto a la ponencia de la Comisionada M.A.P. Yolanda E. Camacho Zapata por lo cual se procedió a elaborar la presente resolución y,
CONSIDERANDO

Competencia

PRIMERO. Esta Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública es competente para conocer y resolver la presente queja de conformidad con los artículos 6, párrafo cuarto, apartado A, fracción IV, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 17 Bis, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosí; 81, 82, 84, fracciones I y II, 99 y 105 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública de este Estado, por lo que se procede al estudio del asunto en cuestión y el dictamen de la presente resolución.

Vía


SEGUNDO. La vía elegida por el promovente es la correcta, en razón de reclamar ante este órgano colegiado la violación a su derecho fundamental de acceso a la información pública, ya que se inconforma con la respuesta por parte del ente obligado a su solicitud de información, supuesto éste que se encuentra en los artículos 74 y 98 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública.

Recurso

TERCERO. Resultó procedente la admisión y substanciación del recurso de queja, toda vez que el recurrente observó íntegramente las formalidades establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, porque cumplió con cada uno de los requisitos exigidos por los artículos 100 y 102 de la invocada ley.

Temporalidad del recurso


CUARTO. El medio de impugnación fue planteado oportunamente, es decir, dentro del plazo de los quince días que establece el primer párrafo del artículo 99 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado, ya que la respuesta a la solicitud de acceso a la información pública fue el día 15 quince de mayo de 2015 dos mil quince y el presente recurso fue interpuesto el día 28 veintiocho de ese mes, es decir, al noveno día hábil, sin contar los días 16 dieciséis, 17 diecisiete, 23 veintitrés y 24 veinticuatro, del mes de que se trata por ser sábados y domingos respectivamente. 
Legitimación 


QUINTO. En la especie Eliminado 1 es la legitimada para interponer el presente recurso de queja, ya que ella fue la que presentó la solicitud de acceso a la información pública y la respuesta recaída a ésta es precisamente a aquélla a quien le pudiera deparar perjuicio.

Sobreseimiento.

SEXTO. Dicha figura del sobreseimiento es la resolución por parte de esta Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública de carácter definitivo porque se pone fin al procedimiento sin resolver las cuestiones de fondo, es decir, porque se haya actualizado alguno de los supuestos que establece el artículo 104 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado.


Así, para que proceda el sobreseimiento debe de estarse al contenido del artículo 104,  de la Ley de Transparencia que establece los supuestos de esa figura y que son:
ARTICULO 104. Procede el sobreseimiento, cuando: 

I. El inconforme se desista por escrito de la queja;

II. La autoridad responsable del acto o resolución impugnados, los modifique o revoque, de tal manera que quede sin materia antes de que se resuelva el recurso, y

III. El quejoso fallezca.


Como se ve, las fracciones de ese artículo establecen los supuestos de la procedencia de esa figura del sobreseimiento.


Así, el ente obligado en su informe solicitó a esta Comisión de Transparencia  que se sobreseyera el presente asunto, pues aunque no dijo expresamente qué fracción se actualizaba del artículo en comento y para justificar su dicho adjuntó los documentos que de acuerdo a ella, justifican su actuar en el sentido de que dio la información, es decir, que ya entregó la información que le fue pedida en la solicitud de acceso a la información pública materia de esta controversia, esto es, que el ente obligado trató de justificar que se actualiza la fracción II, del artículo 104 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado, o sea, que la autoridad entregó la información al solicitante y por lo tanto este procedimiento quedaba sin materia.

Sin embargo, por más que la autoridad haya pedido en su informe a esta Comisión de Transparencia que se sobreseyera, el ente obligado no justificó la causa para que se actualice esa figura.

En efecto,  esta Comisión de Transparencia no advierte que en autos se demuestre esa afirmación de la autoridad, pues aunque el ente obligado no dijo expresamente a cuál fracción de ese artículo se refería para que se sobreseyera el presente asunto, dicha autoridad adjuntó en su informe un documento en donde de acuerdo a ella, trató de enviar la información al correo electrónico del solicitante, empero dicha respuesta no es suficiente para acreditar el sobreseimiento. 

En el caso, el Secretario de la Secretaría de Ecología y Gestión Ambiental al momento de que rindió su informe ante esta Comisión de Transparencia mediante el oficio ECO.03.964/2015, expuso que adjuntaba la copia certificada tanto de la bandeja en la cual consta el correo electrónico que señalo la recurrente, como  de la respuesta a la solicitud de acceso a la información pública, documento que es como sigue:
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Ecologia y Gestion Ambiental del Gobierno del Estado de San Luis Potosi las siguientes
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Lic. Sergio Ivan Garcia Badillo. Representante del Secretaric del Despacho
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[image: image9.png]consutar en 1a Direccion de Control Patrimonial de la Oficialia Mayor del Poder Ejecutivo,
ubicada en Av. Fray Diego de la Magdalena 1701-A, Col. Martires de la Revolucion en un
horario de lunes a viernes de 8:00 a 15:00 horas.

El Secretario Técnico d; ero 00114015 y 00114115 de
fecha 29 de abril del C. respecto de la: “Cuales son el
diagnéstico sobre la problematica del cambio climatico”, después de una busqueda

exhaustiva en la Dependencia por medio de memorandum’ del Comité de Informacion
ha las Areas y las mismas nos contestaron que no se encontré informacion referente,
por I que se toma el acuerdo de declarar la inexistencia de dicha informacion y dar parte
ala CEGAIP. La Direccion del CIDE que el usuario puede consultar las siguientes paginas
y dependencias con las que el sector publico da seguimiento a temas de cambio climatios.

www.inecc gob.mx

www._cambioclimatico.conanp.gob.mx
www _semarnat.gob.mx

El Secretario Héctor Aleman da lectura al oficio No. ECO.03.0343/2015 de fecha 12 de
mayo del 2015 y recibido el 15 de mayo del 2015 en donde solicita la Lic izzette Rosso
Guajardo la reserva de informacién de datos personales, capital social, propiedad
intelectual, patentes, marcas y procesos industriales con excepcién de la caratula de los
expedientes administrativos (autorizacién de recoleccion y transporte de RINP) y de
impacto ambiental de la empresa “Red Recolector, S.A. de C.V.” y/o “Vigue Relleno
Sanitario, S. A de C. V.", de Io anterior, se acuerda de conformidad al articulo, 3 fraccion
IX. XVII. 32, 33, 35y 41 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de San Luis Potosi y se hace la reserva de acuerdo &l articulo 37

fraccion 111

4. CLAUSURA

Se clausura siendo las 13: 50 horas.
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 (Visible en la foja 27, 28, 28 vuelta, 29 de autos).  


De esos documentos, el ente obligado adujo haber enviado la información, y para ello dichas documentales las adjuntó en copia certificada, pero, aun así, ello no es suficiente, pues el hecho que anexara el documento antes mencionado, no se sabe si realmente se pudo enviar el mismo, dicho de otro modo, sólo anexa la impresión de pantalla del envío, más no acredita que el mismo no fue devuelto por el servidor que presta el servicio electrónico, pese al hecho, de que los datos que se observan en cuanto al correo electrónico son los que la recurrente otorgó para recibir y oír notificaciones, por lo que se insiste, no se acredita por parte del ente obligado que se haya recibido correctamente el correo que envió a la quejosa, o bien, no anexó la copia en la cual conste que el correo electrónico fue enviado correctamente y realmente la quejosa se allegó a la información que solicitó.

Así pues, por más que la autoridad haya dicho que envió la información que la recurrente solicitó y realmente haya anexado la información, es decir, que esta Comisión de Transparencia como órgano garante del derecho humano de acceso a la información debe de tener la certeza, no sólo de qué información o respuesta le dio a la solicitud de acceso a la información pública, sino además este órgano garante debe de tener la certeza de que efectivamente esa información llegó al correo electrónico de la solicitante, ya que como quedó demostrado, sigue sin constar que la quejosa realmente se allegó la información solicitada, es por ello que lo manifestado por la autoridad no resulta suficiente y, por ende, no se puede sobreseer el presente recurso como el ente obligado lo pretendía. 

Ahora bien, una vez que esta Comisión de Transparencia analizó los documentos que el ente obligado adujo haber anexado y enviado a la solicitante, se puede observar que dentro de los documentos antes mencionados, uno de ellos identificado como “ acta ordinaria 09/2015” celebrada el martes 12 doce de mayo del 2015 en la cual la autoridad pretende demostrar la inexistencia de la información que solicitó la quejosa, dicha acta es imprecisa, toda vez, que dentro de la misma el Secretario Técnico da lectura a una solicitud distinta a la establecida en este asunto, dicho que queda demostrado por la misma autoridad, ya que, si bien es cierto, dentro de los asuntos generales de esa acta en el punto 3 tres, se refirió sobre la solicitud de la quejosa –que es lo único que coincide– se insiste, más adelante versa sobre un tema extremadamente distinto al que la ahora recurrente solicitó, acta que es como sigue:
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ubicada en Av. Fray Diego de la Magdalena 1701-A, Col. Mértires de la Revolucion en un
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a la CEGAIP. La Direccion del CIDE que el usuario puede consultar las siguientes paginas
y dependencias con las que el sector publico da seguimiento a temas de cambio climatico.




 

(El remarcado es de esta Comisión de Transparencia).
Entonces, por lo anterior, podemos observar que el Comité de Información no  realizó debidamente la búsqueda de la información de forma exhaustiva y, es por ello que la autoridad mediante la referida acta ordinaria ya vista y que es la misma que anexó como documento que supuestamente envió a la quejosa, se reitera, esa información no es la que solicitó la quejosa.
Por ende, en la especie no se puede sobreseer el presente asunto, pues no es la información correcta ni se justifica la causa de inexistencia de la misma y, tampoco se demostró que haya sido enviada y recibida por la quejosa. 

Así por más que los documentos que se acaban de referir,  sean en copia certificada, las cuales tienen pleno valor probatorio de conformidad con los artículos 280, fracción II, 323, fracción V y 388, primer párrafo del Código de Procedimientos Civiles de aplicación supletoria a la Ley de Transparencia de conformidad con el artículo 4
 de ésta, sin embargo los mismos no resultaron suficientes para los fines que la autoridad pretendía por las razones ya expuestas y, por ello es necesario entrar al fondo del asunto.

Consideraciones y fundamentos


SÉPTIMO. La solicitante acudió a esta Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública a interponer el medio de impugnación de que se trata, en contra de la respuesta proporcionada por el ente obligado.

1. Estudio de los agravios.


Pues bien, esta Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública analiza el agravio del recurrente de conformidad con lo siguiente:


1.1. Agravio.


Dicha palabra en sentido muy amplio, es el equivalente a un perjuicio o, en sentido estricto es la afectación de un interés jurídico subjetivo del solicitante de la información o, en otras palabras, es la afectación que la quejosa manifiesta en su derecho de acceso a la información en el sentido de que la respuesta transgrede cualquiera de los supuestos previstos el primer párrafo del artículo 98 de la propia ley de la materia.


En efecto, aunque la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado no establece esa palabra ni en sentido amplio ni en sentido estricto, ésta se desentraña del primer párrafo del artículo 98
 de la Ley de Transparencia que establece algunos de los supuestos por los cuales los recurrentes pueden presentar el recurso de queja ante esta Comisión de Transparencia y que son cuando a las personas se les niegue el acceso a la información o considere que la información que le fue entregada es incompleta, no corresponde con la que pidió o bien, no esté de acuerdo con la entrega de la información en tiempo, el costo de la información, su formato o la modalidad de entrega.


Ahora, esos supuestos mencionados se traducen como agravios que no son más que la transgresión a la Ley de Transparencia y, a la luz de las inconformidades de la recurrente –agravio– ya que de éstas se desprende de las propias manifestaciones que la quejosa realiza en su recurso de queja.

1.2. Agravio de la recurrente.

En la especie el recurrente manifestó como motivos de inconformidad los siguientes:

a) Que le causaba agravio la información que se le dio porque lo referente a las Áreas Naturales Protegidas era competencia de la Secretaría de Ecología y Gestión Ambiental y no de la Dirección de control Patrimonial de la Oficialía y, que no se le dijo porque esa dependencia tiene esa información.
b)  Que le causa agravio el acta de sesión de Comité de Información con la cual le pretendían decir que la información que solicitó no existe.
1.3. Agravios fundados.

Lo fundado del agravio depende de que a la recurrente le asiste la razón en los motivos de inconformidad que al efecto expresó, esto es, que efectivamente está demostrado que hay una transgresión al derecho de acceso a la información pública en términos del artículo 98 de la Ley de Transparencia.

Los agravios como se dijo, son fundados, toda vez, que aunque la autoridad haya dicho en la respuesta a la solicitud de acceso a la información pública y ello lo haya tratado de reiterar en su acuerdo de inexistencia, contrario a sus afirmaciones, dicha información sí debe de constar en sus archivos, o, en otras palabras, pese a que la autoridad haya dicho no poseer la información y haber emitido el acuerdo de inexistencia de la misma, lo cierto es que en la especie, como la recurrente lo alegó, si debe de generarla.

En efecto, la autoridad debe de tener dicha información, pues en los artículos 6, 7  fracciones XXXVI, XXXVII, 38 y 44 de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosí establecen lo siguiente:
ARTICULO 6o. El Gobierno del Estado a través de la SEGAM y los municipios, ejercerán sus atribuciones en materia de protección, conservación y restauración del ambiente, de conformidad con la distribución de competencias prevista en esta Ley y en las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 7o. Corresponden al Ejecutivo del Estado las atribuciones que a continuación se establecen:

[…]

XXXVI. Elaborar para su aprobación, las declaratorias de áreas naturales protegidas de jurisdicción estatal y sus respectivos planes de manejo;

XXXVII. Aprobar las declaratorias de áreas naturales protegidas de jurisdicción estatal y sus respectivos planes de manejo;

ARTICULO 38. Las declaratorias deberán publicarse en el Periódico Oficial del Estado y un extracto de las mismas en alguno de los diarios de mayor circulación en la Entidad; y se notificarán además a los propietarios o poseedores de los predios afectados en forma personal cuando se conocieren sus domicilios. 
En caso contrario, se hará una segunda publicación que surtirá efectos de notificación. Las declaratorias se inscribirán en el Registro Público de la Propiedad y del Comercio correspondiente.
ARTICULO 44. Las áreas naturales protegidas en la Entidad constituyen en su conjunto el Sistema Estatal de Areas (sic) Naturales Protegidas, cuyo propósito es unificar las regulaciones y criterios para su establecimiento, conservación, administración, desarrollo y vigilancia. El titular del Ejecutivo del Estado a propuesta de la SEGAM, creará el Sistema Estatal de Areas (sic) Naturales Protegidas. 

Asimismo, podrá establecerse la creación de un organismo público descentralizado cuyos objetivos y funciones quedarán establecidos en el propio decreto y en su respectivo reglamento interior. 

La SEGAM o el organismo público descentralizado que se hubiese creado, llevará el registro de las áreas integrantes del Sistema Estatal de las Areas (sic) Naturales Protegidas. En el registro se consignarán los datos relacionados con el establecimiento del área de que se trate, los contenidos de la declaratoria respectiva, así como los relativos a su inscripción en el Registro Público de la Propiedad y del Comercio correspondiente. 

La SEGAM promoverá ante las autoridades responsables de cada área, la incorporación de apropiadas reglas de manejo que incluyan la conservación, administración, desarrollo y vigilancia de las áreas integrantes del sistema.

Así, también en el reglamento interior de la Secretaría de Ecología y Gestión Ambiental en sus artículos 10, fracción XIII, 11, fracciones XI y XII y 15, fracción I, que refieren:
Artículo 10.- Compete a la Dirección de Ordenamiento Ecológico el ejercicio de las siguientes atribuciones:

[…]

XIII.- Realizar en coordinación con las dependencias competentes, estudios básicos que permitan la formulación de programas de manejo de las áreas naturales protegidas de la Secretaría.

Artículo 11.- Compete a la Dirección de Estudios y Proyectos el ejercicio de las siguientes atribuciones:
[…]

XI.- Participar con las Direcciones de la Secretaría, en la elaboración de estudios técnicos para las declaratorias de áreas naturales protegidas, así como en la elaboración de los términos de referencia para los planes de manejo. 

XII.- Participar con las Direcciones de la Secretaría, en el establecimiento del Sistema Estatal de áreas naturales protegidas.

Artículo 15.- Compete a la Dirección de Vida Silvestre, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

I.- Promover, administrar y consolidar los sistemas de manejo de áreas naturales protegidas, con base a criterios económicos de conservación, infraestructura, servicios, equipamiento y capacitación, para un mejor manejo de éstas.

Así como también en el Reglamento de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosí en materia de Áreas Naturales Protegidas, en sus artículos 6, 25, 26, 28 primer párrafo y 29 que a la letra establecen:
ARTÍCULO 6. Las áreas naturales protegidas serán administradas directamente por la Secretaría. Ésta podrá, una vez que se cuente con el plan de manejo respectivo, otorgar a los gobiernos municipales, así como ejidos, comunidades agrarias, pueblos indígenas, grupos y organizaciones  sociales, y empresariales,  universidades, centros de educación e investigación y demás personas físicas o morales interesadas, previa opinión del Consejo, suscribiéndose para tal efecto los convenios de concertación o acuerdos de coordinación en los términos previstos en el capítulo VI del presente título. 

ARTÍCULO 25. Se establece el Registro Estatal de Áreas Naturales Protegidas, el cual estará a cargo de la Secretaría.
ARTÍCULO 26. El Registro será público y en él se inscribirán:

I. los decretos a través de los cuales se declare el establecimiento de áreas naturales protegidas de competencia estatal;

II. Los instrumentos que modifiquen o extingan los decretos señalados en la fracción anterior;

III. Los documentos en los que consten los resúmenes de los planes de manejo;

IV. Los certificados de reconocimiento de áreas productivas dedicadas a una función de interés público, que la Secretaría hubiera emitido en los términos del segundo párrafo del artículo 35 de la Ley y el Capítulo II, Título Octavo del presente reglamento;

V. Los acuerdos de coordinación que se celebren con el objeto de determinar la forma en que deberán ser administradas y manejadas las áreas naturales protegidas;

VI. Las autorizaciones que otorgue la Secretaría, dentro de las áreas naturales protegidas;

VII. Los planos de localización de las áreas, y
VIII. Los demás actos y documentos que disponga la Ley, el presente Reglamento, u otros ordenamientos jurídicos.

La Secretaría, de oficio,  hará las inscripciones a las que se refieren las fracciones anteriores, en un plazo no mayor a 180 días hábiles contados a partir de la entrada en vigor o fecha de la expedición de los documentos antes señalados.
ARTÍCULO 28. Cualquier persona podrá consultar en las oficinas de la Secretaría, los asientos e inscripciones que obren en el Registro y obtener, previo pago de los derechos correspondientes, las constancias de inscripción, las certificaciones o las copias certificadas que soliciten de dichos asientos, así como de los documentos relacionados.
[…]
ARTÍCULO 29. La Secretaría tramitará la inscripción de los decretos por los que se declaren las áreas naturales protegidas de competencia estatal, y de los instrumentos que los modifiquen, en los Registros Públicos de la Propiedad y en el Registro Agrario Nacional  
Es por esto, que como se quedó expuesto y contrario a lo aseverado por la autoridad la Secretaría de Ecología y Gestión Ambiental si debe de contar con la información que le fue solicitada porque:

· Corresponde al Ejecutivo del Estado aprobar las declaratorias de áreas naturales protegidas de jurisdicción estatal.

·  Esas declaratorias deberán publicarse en el Periódico Oficial del Estado y un extracto de las mismas en alguno de los diarios de mayor circulación en la Entidad.

· Las declaratorias se inscribirán en el Registro Público de la Propiedad y del Comercio correspondiente.

· El titular del Ejecutivo del Estado a propuesta de la SEGAM, creará el Sistema Estatal de Áreas Naturales Protegidas. 

· Podrá establecerse la creación de un organismo público descentralizado cuyos objetivos y funciones quedarán establecidos en el propio decreto y en su respectivo reglamento interior y que la SEGAM o el organismo público descentralizado que se hubiese creado, llevará el registro de las áreas integrantes del Sistema Estatal de las Áreas Naturales Protegidas. 
· En el registro se consignarán los datos relacionados con el establecimiento del área de que se trate, los contenidos de la declaratoria respectiva, así como los relativos a su inscripción en el Registro Público de la Propiedad y del Comercio correspondiente. 

· Compete a la Dirección de Ordenamiento Ecológico realizar en coordinación con las dependencias competentes, estudios básicos que permitan la formulación de programas de manejo de las áreas naturales protegidas de la Secretaría.

· Compete a la Dirección de Estudios y Proyectos participar con las Direcciones de la Secretaría, en la elaboración de estudios técnicos para las declaratorias de áreas naturales protegidas y participar con las Direcciones de la Secretaría, en el establecimiento del Sistema Estatal de áreas naturales protegidas.
· Compete a la Dirección de Vida Silvestre promover, administrar y consolidar los sistemas de manejo de áreas naturales protegidas.
· Las áreas naturales protegidas serán administradas directamente por la Secretaría. 

· Se establece el Registro Estatal de Áreas Naturales Protegidas, el cual estará a cargo de la Secretaría.

· El Registro será público y en él se inscribirán los decretos a través de los cuales se declare el establecimiento de áreas naturales protegidas de competencia estatal.

·  Cualquier persona podrá consultar en las oficinas de la Secretaría, los asientos e inscripciones que obren en el Registro y obtener, previo pago de los derechos correspondientes, las constancias de inscripción, las certificaciones o las copias certificadas que soliciten de dichos asientos, así como de los documentos relacionados.

· La Secretaría tramitará la inscripción de los decretos por los que se declaren las áreas naturales protegidas de competencia estatal, y de los instrumentos que los modifiquen, en los Registros Públicos de la Propiedad y en el Registro Agrario Nacional.  
De lo expuesto, está claro que el ente obligado debe de contar con la información solicitada por la recurrente y, no como lo hizo en su respuesta el sentido de decir que no cuenta con ella e incluso orientarla a Oficialía Mayor, máxime que, incluso en su informe que rindió ante esta Comisión de Transparencia trató de justificar una supuesta inexistencia de la información, cuando quedó demostrado que existe un Registro Estatal de Áreas Naturales Protegidas, el cual estará a cargo de la Secretaría de Ecología y que no sólo esto, sino que además dicha Secretaría tramitará la inscripción de los decretos por los que se declaren las áreas naturales protegidas de competencia estatal, y de los instrumentos que los modifiquen, en los Registros Públicos de la Propiedad por lo que los efectos de esta determinación, este órgano colegiado los precisará más adelante. 
1.4. Modalidad de la entrega de la información.


Ahora, al resultar fundado el agravio, la autoridad debe entregar electrónicamente la información, es decir, en la modalidad en que le fue solicitada, pues de conformidad con el artículo 68, fracción IV
, de la Ley de Transparencia, las personas que deseen acceder a la información pública pueden pedir al ente obligado la modalidad en la que desean recibir la información pública y, en el presente caso, si la solicitante lo hizo vía electrónica mediante el sistema infomex entonces se está en el supuesto de que por ese medio el ente obligado la debe de entregar.


Lo anterior tiene sustento en el criterio 03/2008 emitido por el Comité de Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, publicado en la Compilación de Normas y Criterios en Materia de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, Novena Edición, página 919, México 2013 cuyo rubro y texto es:

MODALIDAD ELECTRÓNICA DE ACCESO A LA INFORMACIÓN. SI SE RECIBE UNA SOLICITUD POR MEDIOS ELECTRÓNICOS SIN PRECISAR LA MODALIDAD DE PREFERENCIA DEBE PRESUMIRSE QUE SE REQUIRIÓ EL ACCESO POR ESA MISMA VÍA. El ejercicio del derecho de acceso a la información gubernamental no se entiende de forma abstracta y desvinculada a la forma en que los gobernados pueden allegarse de aquélla; destacándose que la modalidad de entrega de la información resulta de especial interés para hacer efectivo este derecho. En este sentido, la Comisión para la Transparencia y Acceso a la Información de la Suprema Corte de Justicia de la Nación (recurso de revisión 1/2005) determinó que el acceso a la información no se cumple de forma íntegra cuando se entrega la información al peticionario en una modalidad diversa a la solicitada, cuando esta fue la remisión por medios electrónicos, toda vez que el otorgamiento en una diversa puede constituir un obstáculo material para el ejercicio del derecho de acceso a la información tutelado en el artículo 6° constitucional. Por lo tanto, si el peticionario solicita por vía electrónica determinada información sin precisar la modalidad de su preferencia debe presumirse que la requiere por esa misma vía.


Además, también es verdad que el artículo 69
 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado establece que las personas que así lo prefieran podrán enviar su solicitud de acceso a la información pública por medio de los sistemas electrónicos disponibles, que implementen las entidades públicas y que éstas deberán adoptar todas las medidas que revisten certeza en el envío y recepción tanto de las solicitudes como de las respuestas.

2. Efectos de la resolución.

En conclusión y con fundamento en los artículos  81, 82, 84, fracciones I y II, 99 y 105, fracción III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado, esta  Comisión de Transparencia revoca el acto impugnado por los fundamentos y las razones desarrolladas en el presente considerando y, por ende, se conmina al sujeto obligado para que entregue al quejoso la información que pidió en su solicitud de acceso a la información pública y que es:

[image: image12.png]Fechas de inscripcion de las areas naturales protegidas ante el Registro Publico
de Ia Propiedad y del Comercio correspondiente.




Ahora, para el caso de que el ente obligado no cuente con la información antes mencionada y, no obstante de que ha quedado demostrado que, en la especie si debe de poseerla,  entonces deberá de justificar la inexistencia de la información con las precisiones señaladas, es decir, el Comité de Información deberá de realizar todas aquéllas gestiones necesarias ante las Direcciones de la Secretaría de Ecología y Gestión Ambiental, para que sean éstos quienes hagan la búsqueda exhaustiva en sus archivos y en caso de no poseerla le informen a dicho comité para que éste declare formalmente la inexistencia como se lo impone el artículo 77 de la ley de la materia.

3. Modalidad de la entrega de la información.

Como el procedimiento fue tramitado vía infomex y dado que de acuerdo a dicho sistema electrónico concluye con la notificación de la presente resolución y que por ende, lo que se pretende es que la quejosa acceda a la información y en el caso concreto éste señaló un correo electrónico para oír y recibir la información, por este conducto –correo electrónico del quejoso– el ente obligado debe de entregar la información. En caso de que el correo electrónico sea inexistente o bien, lo rechace el servidor electrónico que presta el servicio, y previos intentos de notificación por parte del ente obligado, entonces, en este supuesto el ente obligado debe de notificar que la información ya está disponible para el solicitante en los estrados de esa Secretaría.

4. Plazo para el cumplimiento de esta determinación.


Lo anterior lo debe realizar el ente obligado en un plazo que no deberá exceder de 10 diez días hábiles contados a partir de la notificación de esta resolución y vencido este término, esta Comisión lo requiere para que en tres días hábiles adicionales informe sobre el cumplimiento del presente fallo con los documentos fehacientes, -original o copia certificada- con fundamento en el artículo 131, fracción IV, del Código de Procedimientos Civiles del Estado, aplicado de manera supletoria a la Ley de la materia, de conformidad con su artículo 4.


5. Apercibimientos.


5.1. Esta Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública apercibe al ente obligado que en caso de no acatar el presente proveído en los términos expresados, se entenderá que no está cumplida la resolución y se aplicarán en su contra la primera medida de apremio consistente en una amonestación privada, de conformidad con el artículo 114, fracción I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado. 


5.2. Asimismo, en caso de que la autoridad no cumpla con lo determinado por esta Comisión de Transparencia, se le apercibe en el sentido de que iniciará inmediatamente el procedimiento para la imposición de sanciones prevista por los artículos 15, 84, fracción XX, 109, fracción IV, y 106 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado. 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, SE RESUELVE:

RESOLUTIVO


ÚNICO. Esta Comisión Estatal de Garantía y Acceso a la Información Pública revoca el acto impugnado por los fundamentos y las razones desarrolladas en el considerando séptimo de la presente resolución.

Notifíquese personalmente la presente resolución al ente obligado de conformidad con lo dispuesto por los artículos 106, 108, 119 y 122 del Código de Procedimientos Civiles de este Estado de aplicación supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí de acuerdo con su artículo 4 y al quejoso por el medio que designó.


Así lo resolvieron por unanimidad de votos en sesión ordinaria de Consejo el 7 siete agosto de 2015 dos mil quince, los Comisionados Numerarios integrantes de la Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública, M.A.P. Yolanda E. Camacho Zapata, licenciada Claudia Elizabeth Ávalos Cedillo y, licenciado Oscar Alejandro Mendoza García, siendo ponente la primera de los nombrados, con fundamento en los artículos 81, 82, 84, fracciones I y II  y 105, fracción III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública vigente en esta Entidad Federativa, quienes firman con la licenciada Rosa María Motilla García, Secretaria Ejecutiva que autoriza y da fe. 

	         COMISIONADA PRESIDENTE

                  M.A.P. YOLANDA E. 

                  CAMACHO ZAPATA


	          COMISIONADA

   LIC. CLAUDIA ELIZABETH 

ÁVALOS CEDILLO  



	COMISIONADO 

LIC. OSCAR ALEJANDRO

MENDOZA  GARCÍA
	
	SECRETARIA EJECUTIVA

LIC. ROSA MARÍA MOTILLA GARCÍA 


*ESTAS FIRMAS PERTENECEN A LA RESOLUCIÓN DE LA QUEJA 244/2015-2 QUE FUE PRESENTADA VÍA INFOMEX EN CONTRA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI POR CONDUCTO DE LA SECRETARÍA DE ECOLOGÍA Y GESTIÓN AMBIENTAL Y QUE FUE APROBADA EN LA SESIÓN ORDINARIA DEL 7 SIETE DE AGOSTO DE 2015 DOS MIL QUINCE. 
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Eliminado 1. Fundamento Legal: Artículo 116 párrafo tercero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; Numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la Elaboración de Versiones Públicas; Artículos 3 fracción XI, XVIII, XXVIII, 24 fracción VI, 82, 138 y Transitorio Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí. En virtud de que contiene dato personal correspondiente al nombre del recurrente.





Eliminado 1. Fundamento Legal: Artículo 116 párrafo tercero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; Numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la Elaboración de Versiones Públicas; Artículos 3 fracción XI, XVIII, XXVIII, 24 fracción VI, 82, 138 y Transitorio Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí. En virtud de que contiene dato personal correspondiente al nombre del recurrente.





Eliminado 1. Fundamento Legal: Artículo 116 párrafo tercero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; Numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la Elaboración de Versiones Públicas; Artículos 3 fracción XI, XVIII, XXVIII, 24 fracción VI, 82, 138 y Transitorio Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí. En virtud de que contiene dato personal correspondiente al nombre del recurrente.





Eliminado 1. Fundamento Legal: Artículo 116 párrafo tercero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; Numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la Elaboración de Versiones Públicas; Artículos 3 fracción XI, XVIII, XXVIII, 24 fracción VI, 82, 138 y Transitorio Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí. En virtud de que contiene dato personal correspondiente al nombre del recurrente.





Eliminados 1 y 2. Fundamento Legal: Artículo 116 párrafo tercero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; Numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la Elaboración de Versiones Públicas; Artículos 3 fracción XI, XVIII, XXVIII, 24 fracción VI, 82, 138 y Transitorio Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí. En virtud de que contiene datos personales correspondientes al nombre y correo electrónico del recurrente.





Eliminado 1. Fundamento Legal: Artículo 116 párrafo tercero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; Numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la Elaboración de Versiones Públicas; Artículos 3 fracción XI, XVIII, XXVIII, 24 fracción VI, 82, 138 y Transitorio Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí. En virtud de que contiene dato personal correspondiente al nombre del recurrente.








�ART. 280.- La Ley reconoce como medios de prueba: […] II.- Documentos públicos; 


ART. 323.- Son documentos públicos: […] V.- Las certificaciones de constancias existentes en los archivos públicos expedidas por funcionarios a quienes competa su expedición; ya sea que las mismas se generen de manera manual o electrónica y que sean autorizadas por medio de firma autógrafa, digitalizada o electrónica del funcionario correspondiente;


ART. 388.- Los documentos públicos hacen prueba plena; pero la parte contraria podrá redargüirlos de falsedad y pedir su cotejo con las matrices.


ARTICULO 4º. En lo no previsto en esta Ley, serán aplicables supletoriamente, las disposiciones del Código de Procedimientos Civiles para el Estado, en aquéllo que no contraríe su naturaleza.


� ARTICULO 98. La persona a quien se le niegue el acceso a la información, considere que la información entregada es incompleta, no corresponde con la requerida en su solicitud, o no esté de acuerdo con el tiempo, costo, formato o modalidad de entrega, podrá interponer queja ante la CEGAIP.


� ARTICULO 68. Las personas que requieran información pública deberán presentar una solicitud en escrito libre, o en los formatos sencillos que apruebe la CEGAIP. La solicitud deberá contener, cuando menos: […]  IV. Modalidad en la que solicita recibir la información pública.


� ARTICULO 69. En todo caso, las personas que así lo prefieran, podrán enviar su solicitud de información pública, utilizando los formatos y mecanismos de transmisión de datos que, a través de los medios electrónicos disponibles, implementen las entidades públicas. Dichos formatos deberán cumplir con las previsiones que se establecen en el artículo anterior.


Las entidades públicas deberán adoptar todas aquellas medidas que revistan de certeza, el envío y recepción, tanto de las solicitudes, como de las respuestas que, en su caso, les recaigan, a través de medios electrónicos.





