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TR
5n Estatdl de Garantia de Acteso ala
hformacian PUblca del Extodo de Sen Luis Potos!

San Luis Potosl, San Luis Potosi, 15 quince de diciembre de 2015 dos mil quinee,

Vistos para resolver los autos que conforman el expediente 116/2015-2 del indice de

esta Comision, relativo al recurso de queja interpuesio por ZEFNPT oI
N o2 actos de la AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO por conducto de su

TITULAR de su TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION PUBLICA asi como de su
COMITE DE INFORMACION PUBLICA y,

RESULTANDOS

Solicitud de acceso a la informacion pablica

PRIMERO. EI 6 seis de abril de 2015 dos mil quince (=S re NP 1 s 3

presentS un escrito dirigido al Auditor Superior dei Estado de San Luis Potosi en la que le
pidio 1a informacion siguiente:

Con fundamento en lo establecido por los arts. 6, 7, 11, 13, 16 y dméas
ralativos de la Ley da Transparencia vy Acceso a la Informacidon Pablica del
astado, vango a solicitar se sirvan informarma sobre @l siguienta asunto:

W En relacion con ia C. MARIA LEONIDES SECAIDA LOPEZ v su desempeiia
coOmo presidanta municipal da Alaguings, S.L.P., periodo 2006/2009 y
los juicios de responsabilidades instaurados por esta autoridad on su
contra, derivados de las inconsistencias de las cuentas puablicas 2007 v
2008, me permito solicitar s¢ sirva informarme en que consisten las
sanciones aplicadas a la sefalada municipe.

W En el caso de la cuenta plblica 2008 del proplo municipio de Alaquines,
5.L.P., exp. ASE-AEL-02/2009, se sirva informarme en que consiste su
resolucion que fue impugnada mediante €l recurso de revocacion que
actualmente se desahoga.

® gualmente se sirva informarme como garantizo la sefialada, el
cumplimiento de las obligaciones —sanciones econdomicas- con que fue
sancionada en las cuentas plblicas 2007, 2008 y 200S.

B En relacién con el pago de las sanciones economicas impuestas a que
me refiero en el punto anterior, sirvase informarme , es decir cuentas
publicas 2007, 2008 y 2009 del municipio de Alaquines, 5.L.P,, sirvase
informarme si la responsable MARIA LEONIDES SECAIDA LOPEZ, se
declard en estado de insolvencia.

W Finalmente sirvase informarme si actualmente ya ha resarcido
totalmente las sanciones economicas que se le han impuesto y que los
procedimientos administrativos tienen resolucién definitiva,
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(Visibie en las fojas 8 y 9 de autos).
Respuesta a la solicitud de acceso a la informacién plblica

SEGUNDO. El 17 diecisiete de abril de 2015 dos mil quince el solicitante fue notificado

del oficio ASE-UIP-72/2015 firmado por el Presidente de! Comité de Informacion de la
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO que 8s como sigue:;
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(Visible de fa foja de la 12:a ta 15 de autos)
Inconformidad de! sclicitante (= e {

TERCERO. EI 28 veintinueve de abril de 2016 dos mil quince el solicitante de. la
informacién interpuso el recurse de queja ante esta Comisién Estatal de Garantia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado, en contra de la respuesta a su solicitud de acceso a la
informacion publica mencionada en el punto anterior.

Admision del recurso de queja

CUARTO. El 6 seis de mayo de 2015 dos mil quince la Presidente de este érgano
colegiado dicté un proveido en el gue admitié a tramite el presente recurso de queja; tuvo
como ente abligado la AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO por conducto de su TITULAR
de su TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION PUBLICA asi como de su COMITE DE
INFORMACION PUBLICA; se le tuvo al recurrente por oirecidas las pruebas documentales
que anexd a su escrito, la cuales se admitieron y se tuvieron por desahogas en virtud de su
propia y especial naturaleza; se le tuvo por sedalado domicilio para oir v recibir

notificaciones; fa Presidente de esta Comision anotd y registré en &l Libro de Gobierno el
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presente recurso con el expediente 166/2015-2; se requirit a"TSTEMRELSshllaoda siyis eotos
dentro de! plazo de tres dias habiles rindieran un informe en el que argumentaran fodo lo
relacionado con el presente recurso y remitieran fodas las constancias que tomaron &n
cuenta para dar respuesta en el sentido en que lo-hicieron; asi como para que remitiera copia
cerificada de los acuerdos de reserva; asimismo deberian informar a esta Comision de
Transparencia si tenian la obligacion legal de generar, administrar, archivar o resguardar la
informacion solicitada; que de corformidad con el articulo 77 de la ley de la materia se les
hizo saber a los entes obligados que para el caso de gue argumentaran la inexistencia de la
informacion, al momento de rendir su Informe, deberian de remitir copia certificada de las
constancias que acrediten las gestiones que han realizado en relacién con dicho numeral, io
anterior con independencia con las faculiades que cuenta este érgano colegiado en relacion
can ese numeral; se les requirid para que manifestaran si existia impedimento para el acceso
o la entrega de la informacion de conformidad con los articulos 41 y 53 de la ley de la
materia, esto es, cuando se trate de informacion reservada o confidencial; asimismo se les
apercibié. que en caso de no rendir el informe en la forma v términos requeridos se le
impondrian en su contra las medidas de apremio establecidas en ef articulo 114 de I3 Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pliblica del Estado; se les corrio traslado con la
copia simple del esarito de queja v de sus anexos: se 8 previno para que acreditaran su
\'bersonalidad, asl como para que sefalaran persona y domiciie para ofr y recibir
» motificaciones en esta ciudad.

Rendicién del informe y requerimiento al ente obligado; excusa del Comisionado ponents y
llamamiento al Comisionado Supemumerario correspondiente

QUINTO. Ef 21 veintiuno de mayo de 2015 dos mil quince esta Comisién dictéd un
proveido en el que el dia 13 trece de ese mes y ano tuve por recibido los oficios ASE-UIP-
8812015 y ASE-UIP-87/2015 firmado respectivamente por el Encargado de fa Unidad de
Informacién Publica y por el Auditor Superior del Estado v Presidente del Comite de
Informacién de la AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, este tltimo junto con guince
anexes; se les tuvo por reconocida su personalidad; se les tuve por rendido en tiempo y
forma el informe solicitado; por expresados los argumentos que a sus intereses convinieron;
por ofrecidas y desahogadas las pruebas documentales que ofrecieron: s@ les tuvo por
adjuntado los acuerdos de reserva emitidos por &l Comité de Informacion de esa entidad; por
sefialando personas y domigilio para oir y recibir notificaciones; por otro lado, se requirio de
nueva cuenta a la autoridad para que remitiera copia certificada de la informacion que
sostenia uno de los acuerdos de reserva a efecto de que esta Comision de Transparencia
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verificara si se manienia en @sa calidad o no, En cumpiimento a los acuerdos detf Pleno
CEGAIP-314/2015 S.E. y CEGAIP-315/2015 S.E, aprobados en la sesion del dia 14 catorce
de mayo en donde el Plenc dé esta Comision de Transparencia aprobd la excusa de la
ponente en este asunto, ‘se mandd llamar al Tercer Comisionado Supernumerario para el
efecto de que aceplara la suplencia refacionada con este expediente y se tumd el expediente
para la elaboracion de! proyecto correspondiente.

Cumplimiento al requerimiento y auto de citacién para resolver

SEXTO. Pa aute del 28 veintinueve de mayo de 2015 dos mil quince la Presidente de
esta organo colegiado agregé el oficio ASE-UIP-85/2015 firmado por el Auditor Superior dei
Estado, junto con un anexo y en el que dio cumplimiento al requerimiento que le fue hecho
por proveido del dia 21 veintiuno de ese mes. Por auto def 8 nueve de junio esta Camision
de Transparencia recibio ef escrito del licenciado Miguel Angel Ruiz Martinez en el que
acepta la suplencia para resolver este asunto Y,

CONSIDERANDO -
‘\\\ o .
Competencia 3 o

PRIMERO. Esta Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Plblica es
competente para conocer y resolver la presente queja de conformidad con los articules 6,
parrafo ctiarto. apartado A, fraccion IV, de la Constituctén Politica: de los Estados Unidos
Mexicanos; 17 Bis, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 81, 82, 84, fracciones | y Il, 99 y 105 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa
Informacion Pablica de este Estado, por lo que se procede al estudio del asunto en cuestion
y el dictamen de la presente resolucidn.

Via

SEGUNDO. En la especie, ia via elegida por el recurrente es la correcta, en razon de
reclamar ante este érgano coleglado la violacion a su derecho fundamental de accesoa la
informacion publica, ya que se inconforma: por la respuesta a su solicitud de informacion
publica, supuesto éste que encuadra en los articulds 74 ¥ 98 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.




/s

| \ )

QUEJA:166/2015-2

Formalidades del recurso

TERCERO. Resulté procedente fa admisién y substanciacion del recurso de queja;
toda vez que &l recurrente observé integramente ias formalidades establecidas en la Ley de
Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Publica dsi Estado de San Luis Potosi, porque
cumplié con cada uno de los requisitos exigidos por los articulos 100 y 101 de la invocada

iey.
Temporalidad del recurso

CUARTO. El medio de impugnacion fue planteado oportunamente, es decir, dentro del
plazo de los quince dias que establece el primer parrafo del articulo 89 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado, ya que el 17 diecisiete de abril
de 2015 dos mil quince el solicitante fue notificado de la respuesta a su solicitud de acceso a

ia informacion pablica y el presente recurso fue interpuesto el dia 29 veintinueve de ese mes,

',,«esto‘es. al noveno dia habil, sin contar los dias 18 diecioche, 19 diecinueve, 25 veinticinco y

26 veintiséis por ser sabados y domingos.
Legitimacion

QUINTO. En la especle BTl e BN es el lggitimado para

presentar ef presente recurso de queja, ya que 6l fua el gue presentd la solicitud de-acceso a
la Informacion publica y la réspuesta recaida a eslta es precisamente a aquél a quien le

pudiera deparar perjuicio.

Consideraciones y fundamenics

SEXTO. W=B7 01 2] acudid a esta Comision Estatal de

Garantia de Acceso a la Informacion Publica a interponer el medio de impugnacion de que se
trata, en contra de las auteridades mencionadas por la respuesta dada a su solicitud de

acceso-a la informacion publica.

1. Estudio de los agravios.
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Esta Comisién Estatal de Garantia de Aceeso a la Informacién Plblica analiza los
agravios del recurrente de conformidad con lo siguiante:

1.1. Agravio.

Ante todo es necesario desentranar el sentido de dicha palabra, que en sentido muy

amplio. es el equivalents a un perjuicio o, en sentido estricto es'la afectacién de un interés

Juridico subje.iivo del soficitante de fa informaci6n o, en otras palabras, es la afectacion que el
quejoso manifiesta en su derecho de acceso a la informacion en el sentido de que la
respuesta transgrede cualquiera de los supuestos previstos el primer parrafo del articulo 98
de la propia ley de la materia,

En efecto, aunque la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado no establece dicha palabra ni en sentido amplio ni en sentids estricto, ésta se
desentrana del primer parrafo del articulo 98° de la Ley de Transparencla que establece
algunos de los supuestos por los cuales los-recurrentes pusden presentar ol recurso de queja
ante esta Comision de Transparencia Y que son cuando @ las: personas se les niegue &l
acceso a la informacion o considere que la Informacion que le fue entregada es incompleta,
no cormresponde con la que pidié o bien, no esté de acuerdo con la entrega de la lnf&aﬁ(a\aén
en tiempo, ef costo de fa informacion, su formato o Ja modalidad de entrega. ¥ ot

Ahora, esos supuestos mencionados 56 traducen como agravios que no son m_é’S que
la transgresion a la Ley de Transparencia y, @ la luz de las inconformidades del recurrente —
agravio— ya que de éstas se desprende de las propias. inconformidades que o quejoso
realice en surecurso de queja.

1.2. Agravios dei recurrente.

En la especie @l recurrente, al namar los hechos expresé como motivo de
inconformidad los siguientes:

I Que la respuesta contenida en el punio tercero la autoridad omitic contestar la
informacion que solicitdé ya que ésta alegé que la misma era informacion

'ARITO\!.0,0G.Laommaawenaelerioguaalmnwakslr“ ian, ere qui i ol X gda a8 | lota, no

P con ls ki €0 8u solicisd, 0 o esld de S0 con & tiempo, costo, formisto o mod e pnt Sodri inters
Yueja ante |s CEGAIP,

it
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Comisitn Estatal do Garartia de Acceso ala

reservada cuando que, a pregunta no estaba relatioTady ST MEREYe S S R
dentro del procedimiento, sino referente a un hecho clerto que ya ha sido
resuelo.

Il Que la autoridad fue omisa en contestar e punto segundo de su solicitud de
acceso a la informacion publica en refacion a ia cuenta pablica 2009 dos mil
nueve, cuando su pregunta no se refirié a un desahogo procedimental, sino a
un hecho cierto como de garantizar correctamente. para poder apegarse 3
derecho como recurdir una resolucion.

. Que en relacion al punto cuarte de la solicitud €l ente obligado omite contestarlo
en refacion con la cuenta plblica 2009 dos mil nueve, respecto a la existencia o
no de declaracién en estado de insolvendia sobre la persona que pidid
informacion, cuando. hacerlo o no, es el sjercicio o no, de un derecho que le
corresponderia y que nada tenian que ver ton los contenidos y-&l desahogo del
recurso a que se hayan apegado y por lo que adn y cuando han pasado cinco
afios de esa resalucion a la fecha sigue pendiente de causar ejecutoria.

'|V. Que de conformidad con el articulo 36 de ia Ley de Transparenda. enh el caso
cuando se-la relevante para la proteccion de los derechos flundamentaies de
acuerdo con las leyes mexicanas y los instrumentos internacionales sabre a
materia, come en el ¢aso de que la persona a la cual dese acceder @ la
informacion, ya que pudo haberse declarado en estado de insolvencia respecto
del pago de las sanciones pecupiarias con motivo de fas iregularidades de la
cuenta publica 2009 das mil nueve haya declarado lo contrario ante el Instituto
Naciona! Electoral, cuando solicitd su registro como candidata a la Prosidencia
Municipal de Alaquings para el periodo 2015 dos mil quince-2018 dos mil
dieclocho por las partidos Accién Naclonal y del Trabajo y que con elio
incumple con los requisitos exigidos en la fraccion f) del articuio 304 de la Ley
Electoral de! Estado y-que por elio al ser el proceso electoral 2015 dos miil
quince un evento publico, era de interés superior y que causa perjuicio y que
atenta contra la democracia y la legalidad, esta interpretacion de fa reserva de
la informacién lo deje en estado de indefension al partido. politico’ que
representa.

1.3. Agravios parciaimente infundados.

mm«mws-mmm-c&nzwvmmswsm
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1.3.1. Agravios fundados.

Pues bien, lo fundado del agravio depende de gue al recurrente le asiste la razon en
los motivos de Inconformidad que al efecto expresd, esta es, que efectivamente estd
demostrado que hay una fransgresion al derecho de acceso a fa informacion publica en
términos del articulo 98 de la Ley de Transparencia por parte de! ente obligado.

En la especle la parfe que resultd fundada en donde el recurrente aduce,
esencialmente 'y sobre puntos medulares que el ente obligado no le respondié a lo que
solicitd sobre hechos clertos.

En efecto, esa parte es fundada, empero Unicamente-con lo que solicitd en relacion
con la cuenta publica 2008 dos mil-ocho. seglin se demuestra a continuacion:

Solicitud de informacion. Respuesta del ente obligado,
Que la perso‘na involucracia como cuAmo Lomgspandiente al puntd WHENe 60 donds 1efere Iwulmlrw -
4 =rva Top g Ia S
habia garantizado el cumplimiento A co qua 10 sam:xx-ndn mhs ;ﬁn ‘
pubkcas 2007, 2008 'y 2000 mmmmumnammwm

de las obligaciones sobre las
sanciones economicas,

wwmwanm:ﬂ&?u&m i un bien

un pi e rasp il i diva, aestoo que 3 B echa e
Gneuontet SULSINGANICRe N o5 pashie niormar respaclo & i schararo por
foontrarse nmmon oue Solicila con of cordcter G fepervada sedanie
2l 3eA2102 0 osevD - ARE-AEL PARD2IZDIEE S, v vt tim

Que en relacion con el pago de las QUINTO.- Regpecto d puribo cuana de su salictucd eih Bxd2 requare sate &
wy decfany nsohends ln resporsabl  para con 6l DSJ0 06 59 Eandiows
sanciones ecenomicas; Sila Persona |  iwpuestss. se kace do su conosmisnto Que Hof Ky SONCEmBIL: A1 St
3 2007 #2303 H9 Ghcue s yal i exisie un o0 Page
involuerada: ‘88 habla. deciato. £ potlio gue concisng 1 7008 Lo milta mpugsta ¥a e _solentsdal o e gue
estado de insolvencia, coresponga 3l afio 2008 adn e oncusnifa ubstanGANSH dcha
procedimicnte De 1 anlerr 5o At que 10 exislE NE0VeNca pir parte o8
hgsLmubh D e A id s O A

(El remarcado es de esta Comision de Transparencia).

Como se ve, la autondad sobre esos punios en particular no le respondié-al solicitante
como bien lo alega ahora el recurrente; es declr, que ¢! ente obiigado no le refitid, sobre la
persona que le pidié informacion en el sentido de que como habia garantizado el
cumplimiento de las obligaciones sobre lag sanciones econdmicas y que en refacion con el
pago de las sanciones econémicas, sl la persona involucrada se habia declarado en estado



(& 1

1.3.2. Agravios infundados

?3

Comizién Estatal de Garantia de Acceso

de insolvencia, todo sobro el ejercicio 2008 dos mil ccho, mmgmmm
agravios sean fundados por lo que los efectos de esta determinacién, este érgana colegiado
los precisard méas adelants.

Pues bien, lo infundado del agravio depende de que al recurrents no le asiste la razon

en los motivos de inconformidad que al efecto expres, esto es, que efectivaments no esta
demostrado que hay una transgresion al derecho de acceso a la informacion publica en
terminos del articulo 98 de la Ley de Transparencia por parte dei ente obligado.

En la especie, son infundados los agravios identificados como 1, It y i, pues contrario

a lo aseverado por el recurrente el ente obligado sf le dio respuesta a su soficitud.de acceso
a la informacion publica, como de demuestra a continuacion:

Solitud de informacion

Respuesta

Nocavs

A émaoetpiaNE oo e e
30 RS it ety
e e gt s v g

iy

TERCERD . Tt 4| 3 4 10000 m dly s
ity o moedaoh ANELIOX ag oo b a0 g et
30 Jon 3xhhes 2 B e SO B Lagoidad 10 05 fems Mgy
=008 Ui (40 49 et sh mag) ¢ ot o 3 &
S A S RAAND N £ty G 0 BN & rioriiovets K5
ULFRETI0 18 1 et 120 iomy Qe o 00 codiz 189
O ey OF Posieunt 9 Seipnuhidsl A fdnalv &
TN S MaRnes 1o of sttt M 0 st WeDot e ¢
1T B0 b pivnec 0o st ) mICHcon contesyliga b o
skt 06 O e Loy i A s o0 Fain 0 & ol ) mlerads
wm-mhpuu«n»wmmm

vl E L ke 3dkon
rrceamanhy 1P mrbge o SOREY C i lewash 5o
0 4 feeed g Eger O Seqdesd 0 g e G o
Al % 0 Hrrade WM © aSet B (oekentn) oy
e S5 N e |4 Fassen IV & ey 0 Tormoen ¢
Aanp 1 0 Pharaots Ptic o B & fan L ok 1y e
Snton ] DT VS S fanen 1 22 e Lieeantn Sxa s

oz B {lalvasen § Dlcadliaich 3 3 drieen a4
A3 O S0y ¢ Rgpens 181 AEL RS NN €5 wrin pie i
T 1y pharastn OIS 1 08 WIONIER 00 %0 CAXERLE vl Wiz 00 Qi A
£ Relha 4 Arounnh v sl 08 el Y [ 0 eile g
R

Que la autoridad fue
omisa en contastar el

punto segunco de su

solicitud de acceso a la
Informacion puablica en
refacion & i cuerda

pubkca 2009 dos mil

nueve, cuandd  su
pregunta no se refirkd a
un desahogo

procedimental, sino- a
un hecho cierle como
de gasantizar
carrectamente, para
poder  apegarse  a
derecho como  recurmir
una resolucitn.

Cordilera Himalaya No. 605 - Lomas 4ta Seccién - CP, 78216 - San Luis Potosi, SLP.
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; o ; DAY Capespandets ks ke | Que la respussie
'#*’““W*md St T 90 A B VAR, 6 crminhy conienida en o punte
ot B o < s g2 e i o e o o | P00 @ sutondad
s : omitid  confestar  Ia
“ﬂmulm numm;a! anm@nm o e o
i S G M | e et s que
b M e ke dsicleb e dduan sy | misma ora
Rl b Mk br e s kb east [ informacitn  reservada
e e k syl nnhiia g a8 | CuBndo qug, Ja pregunita
e R s e T ke & skish no estaba relacionada
2 i Lty ; con  desahogo  alguno
Ao g gy

ARENTI e TN 0 5 T :mrm Ak %
decehiene AEAEMRINEES - e BRSNS, s
referente a un hecho
olerlo que ya ha sige

resuelto;

AR . G lacis

Vinvitoond e s eotens vomtio m,m@sm«wmm pu":w ":ue:’“‘:: :’
ummmgm,au@ e bk b st ROt X REE | somcitue el fonte
R b st e e SRR M b sz | PR | omite
it & sl W 06 AN ' ‘ contestario e refesion
bk W rompail S A0EE0 | oo 1 cuenta plbiica
kg (Nsnh s ple ol 16y | 2009 dos il nueve,
: respecto a . existencia
a3 & 10 ax ¢ susk skl 4o 0 0. da declaracidn en
m&haﬁwﬁemﬁtmnmé estado de  Insolvencia
sebra le persona que
SR = | pidi6 Infarmacion,

cuando hacerlo o no, es
&l ejercicio o no, de un
deracho que les
comesponderia Yy que
nada tehian que ver con
los condenidos y el
dasanogo del recurso a
que s6 hayan apegado
Y. por lo que adn y
cuando han pasado
cinco “afios de  esa
fesolucién a Is fecha
sigue pandiente  de
causar sjecuionia,

v
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Como se ve, contrario a lo aseverado por el recurrente, la autoridad en términos
generaies, si le respondio a Iz solicitud de acceso a la informacion publica sobre ssos
puntos, de ahi que sus agravios sean infundado sobre esta parte.

Por ofra parte y para mejor entendimiento del porgué no hay transgresion al derecho
de acceso a la informacién publica, es indispensable desmenuzar fa solicitud de acceso a la
informacion pliblica sobre los puntos controvertidos.

Ahora, sobre los ahos 2007 dos mil siete y 2008 dos mil nueve el ente obligado
basicamente le respondié en &l sentido de gue Ia Informacion estaba reservada.

For tanto y, de acuerdo con lo expussto;, esta Comisién de Transparencia se
pronuncia sobre los acuerdos de reserva sobre los afies 2007 dos mil siete y 2008 dos mil
nueve, pues en la respuesta a la solicitud de aceeso a la informacion publica ef ente obligado
adujo que los mismos eran procedimientos que debian de mantener reservados y, ello lo

reiterd al momento de que rindi6 su informe ante esta Comisién de Transparencia, ya que
. incluso adjunté los acuerdos de reserva que al Comilé de Informacion realizé y que son ASE-

CE-PAE/002/017/2013 y ASE-AEL-P.A R /02/2008 E-S,

Asi pues, esta Comision de Transparencia amiba a la conclusion de que, dichos
agravios son infundados scbre estos apartados, porque en el caso se estd en presencia de

un caso de excepcion al derecho de-acceso a is informacion publica 'como se demugsira a
' continuacion.

Excepcion del derecho de acceso a la informacién plblica ~fundamento-

Es importante sefalar que el dergcho de acceso a la informacion consagra como regla
general que toda la informacion Gue se encuentre en poder de ia autoridad es publica, sin
embargo, el texto constitucional r:onoce. ciertos principlos y derechos fundamentales que
Operan como excepcionas a la regla general, dando lugar a que la informacion pueda en uno
de sus supuestos reservarse en ciertos supuestos que, siguiendo los lineamienios

constitucionales, deben estar previstos en ley.

Ello de acuerdo al articule 6°, cuarte pérrafo, apartado A, fraccion |, de fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que refiere:

Cordiilera Himalaya No, 605 - Lomas Uta Seccién - CP. 78216 - San Luis Potosi, SLP,
O1800 223 4247 - 82510 20 - 825 64 68 - Www.cegaipsip.orgmx
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Para efectos de lo dispuesto en &l presente artipuls sa observard o sigulente:

A Para el ejercicio del derecho de scceso a & informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, enel dmbito de sus respectivas COMPEIENCISS, se regirdn por los: siguisntes principios  bases:

1. Toda la Informacion an posesion de cualquier avtoridad. entidad, 6rgano y organismo de los
Pedsres Ejscutivo, Legislative y Judicial, Srganos autonomos, partidos politicos, fideitomisos y
fondos péblicos; asi como de cualquier persona fisioa, moral o sindicato que reciba ¥ ejerza
fecursos plblicos: o reslice actos de avtoridad en ef ambite federal, estatal y municipal, es
publica'y solo podrd ser reservada. temporaimente por razones de interds publico y_seguridad
naclonal, en los: terminos que fjen lss layes. En ia inferpretacion de ests derecho debera
prevalecer-el principio e maxima publicidad. Los sujelos obligados deberén documentar tode
acto que derive del ejercicio de sus facullades. compelencias o funciones, la fey Geterminard ios
supuestos especificos bajo los cuales procederd fa deciarscion de nexistencia de la
informacion,

En el 4mbilo local, también estd prevista ess excepcion en el primer ,pémﬁ»del»«

articulo 17 Bis de fa Constitucién Politica del Estado; C oy
ARTICULO 17 BIS; En &l Estada de San Luis Potosi es prerogativa de todas as porséwas. conecsr y
accader 3 4 Informacion ¢ won las excepciones prevista en esta it gnial
materia.

Esa referida excepcion al derecho de acceso a la infornacion plblica; tiene su
desarrollo en la Ley de Transparencia en sus articulos 37, fracciones VI, IX, VIl y XX, 5°,
primer parrafo, 32, 33, 34, 35, 37, 38, 39, 40, 41, 42 y 64, fraccién 1, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado:

ARTICULO 3°. Para éfactos de esta Ley se entlende por:

3

VI. Catdlogo de disposicién documental: regisiio general y sistematico que estabisce las caracteristicas
administrativas; legales, fisesiss, contabies, evidenciales, testimoniales e informativas de los
documentos: asi come sus plazos de conservacion, vigancia y clasificacion de puiblico, reservado o
confidencial, y su destino final;

{1

IX. Comité de informacion: Grgano colegiado gue se integrara @n vada una de las entidades piblicas,
para resover sobre fa Informacion Que deberé clasificarse como reservada y confidencial;

[
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plblico;

L]

XXl Pruebs de dafio: la expresion de las razones logico-juridicas que: acraditen que el dafio que
pueda producirse, con Ia liberacitn de informacion publica tetalogada como reservada, es mayor queel
interés pubico de conacer 12 informacion de referencia;

ARTICULO 5% Toda la Informiacion creada, administrada o &n posesion de los enles obligados, es un
blen: péblico cuya titulsridad. radica &N fa sociedad, per lanto, deba estar a disposicién de cualquisr
persona, salvo aquélia que por ta sfectacion de los derechos de tercaros v excapciones previstas en ia
presente Ley, deba resquardarse por su cardcter resenvade o confidandial,

ARTICULO 32. El acceso a la informacién en posesion de los entes obligados, quedara restringido en
los casos y en fas modalldades que expresamente se sefialan en la presente Ley. Las figuras juridicas
e excepsion al derscha de acceso a la informacién poblica, son las de- informacion reseryada, o
Informacion confidancial,

ARTICULO 88, Se consilerar rsservada aquslis informacisn que de scuerdo a fas procedimientos
previstos en esta Loy, determinen los comités do Informacion de cada entidad pdblica,

En ninglin caso, se podra considerar como resenvada la informacién gue geneten los partidos politicos,
con motiva de 1a apiicacién del financiamiento aue reciban,

Las clausulas de confidencialidad que se: estipuien en los contralos ¥ conyenics celebrados por los
sujetos obllgados, en contravencion con 1o dispuesto e este Ordenamianto, e tendran par no hechas
¥, consecuentemente, no podran oponerse como GXcepcion al derecho de accesa a la Informacion
plablica.

La autoridad no podra negar el accese 2 la informacién no reservads de un documento.

ARTICULO 34, El acuerdo que clasifique la informacicn como réservada deberd contener;
). La fuente y el srchivo dondes se sncuentra la Informacion;

Il La fundamentacion y motivacion del acuerdo;

fil. El-documento, la parte o fas partes de 165 mismos, qué'se reservan,

V- El plazo por el que sa resenva ja Informacion, ¥

V. La designacin de la autoridad responsable de su protecclén.

ARTICULO 85, Para fundaméntas v motivar fa clasificacion de Informacion publica como reservada, se
debera aplicar &l principlo de fa prueba de dafio. mediants la acreditacin de lo sigulenta:

I. La uentificacion de la inf ion que se encuentra prevista en alguna de las excepcianes
establecidas en la presante Lay;

Il. Las consideraciones a que la publicidad de la informacian sefiglada, puede amenazar efectizaments
el interés pablico protegido por la ley. y:

I Que- el dario probable; presente y especifico Gue podria producie [a publicidad de la Informacion
senalada, sea mayor que el inteérés publico.

WWMWWQMMCP?&BS@MWSU
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ARTICULO 37, La unidad adminisirativa resporisabla de archivar y resguardar la informacion clasificada
como reservada, la manteadra restringida hasta por un lapso de:

I. Cuatra afos, traténdose de infotmacion en posesion de las autondades municipales y del Poder
Logisiativo'del Estado;

1l Siete afos, tratandose de la infarmacion en posasiin del resto de [os entes obligados regulados en
estaley, v

l. Cuando e trate: de Informacikin relecionada con la propledad  intelectial, patentes, marcas y
pracesos industriales, los periodos de reserva seran los sefalados por fas leyes 6n la materia,

ARTICULO 38 Las entidades pablicas podian solicitar autorizacion & la CEGAIP para ampliar et tismipo
de reserva, hastd por un plazo igual al contemplado en el articulo-anterior v por uha sola vaz, siempre
que prevalezcan fas razones que levaron & restringl su conocifient, Para tal efedts. deberdn
actualizar el acuerdo al que se refiere &f articulo 34, as! coma los argumenios sefalados en el articulo
35, ambos, de esta Ley.

Informacicn ressrvada, o obstante qus no se hubiese cumplido el plazo establecido, la autordad
nesponsable estars obligada a antregaria a quien la solicte,

ARTICULO 30. Cuande & juicio da la CEGAIP s determing que siehe ser accesible al piblico la

e

ARTICULO 40. Det conacimiento piblico-de documentos & informecion clasificada cofmo resem ta, ol ||
seran responsables 108 servidores pablicos, de acuerdo con lo dispussty en la presente Loyw.enia )
legislacion aplicabie.

et

ARTICULO 41. La autoridad s6lo pocré clasificar informacion como reservada, cuando concura alguna
de fas siguientes hipotesis:

I Cuando se trate de informacion Guye conodimiento pdblico ponga en riesgo la gabsmabilidad del
Estado. ia vide, I salud v Ia seguridad de las parsonas, 3liponga un flesgo insalvable para fa seguridad
piblicz, los intereses piblicos del Estado, & impida I realizacion o pofiticas y decisiones fumadas y
motivadas en la Constitucion Local y ias feyes setundarias:

Il, Cuando se trate de informacion que a hiiclo de las entidades del Estade, se considers de seglridad
estatal o nacional, y esto tliimo se confinne por la autoridad federal:

. Cuande la informacion pueda caussr un serio nEsSgo v perjuicio 4 las actividades de prevencion
perseoucion de delitos. averiguaciones previas, investigaciones y procedimisntos penales, recaudacion
de impuastos y aplicacion de las leyes, salvo lus casos de excepcion sefalados por esta Ley;

IV. Cuando se trate de expsdientss de: juisios o procedimientos qus ne hayan causado estado y
elecutorla, con excepeion de los casos en ks que sea nsxcusabie 12 WUisla del derecha de proteccion
de dalos personales, previsio an la peesente Ley;

V. Cuando se wrate de Informacion relacioniada con I3 propiedad inislectual, patentes, iarcas y
Procesos industiiales. qua haya sido recibléa por la autoridad bajoia promesa de reserva;

V1. Cuando se frate de informacion que pueda gensrar vaniajes personales indebidas en perjuicio de
terceros; y

VIi. Cuarido se trale de informacion que ura lsy expresamente clastfiGue como reservada,
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Cormisitn Estatal de Garantia de Acceso o
e Pubsica del Extado de San L1 Potost

ARTICULO 42. Las unidades de informacion publica integrarin un catdlogo de (os expedientss que
contengan Informacion cissificada como reservada, que deberan actualizar mensuaimerde: En el
catalogo deberd constar la fecha en que fue realizado & acto de clasificacion, la auloridad responsable,
el.plazo de reserva; la molvacion v fundamentacién fegal v, cuando sea nacesario; las pardes de los
documentos ue se ciasifican come resenvados. £l catdlogo debees estar a disposicion del plblico.

ARTICULO 84. En cada entidad pubiica se infegrard un Comité de Informscion, que tendrd las
siguientes funciones:

I. Eriitir las resolucionss on las que s& funde ¥ motive, que determinada informacion debe considerarse
tomeo reservada;

Y, por ditime, los lineamientos primero, tercero, fraccion |, septimo, octavo, décimo,
décimo primero, décimo noveno, trigésimo séptimo y tigésimo octave de los Lineamientos
Generales para la Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion Pablica se refieren que:

PRIMERO. Los pi Lif fos son obligalorios para los comites de Informacion de fas
- entidades pGblicas v lienen por objete establecer los crifénios para clasificar como reservada la
< > \ l_gfpnnaci(&n publica que tengan an su poder; desclasificarls ¥ generar, en su ¢&s0, versiones pablicas
P / de documentos que cortengan partes o secciones resevadas.

Los entes obligados a que se refiere ia fraccion XI| del articulo 3° de ia Ley de Transparencia y Avceso
4 & informacion Publica del Estado de San Luis Potasl. que sean distintos de las entidades publicas
= pracisadas en la fraceidn Xl del mismo precspto, observaran, sn lo cond e, los pe
Lineamientos.

TERCEROQ. Para los afecios de los presentas Lineamientos, ademas de las definiciones contenidas en
el articulo 3° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Biblica del Estade de San Lus
Potosl, s& entenders por:

1. Acuerco de Clasificacion: st actp mediante & cual se determina qué informacion de la que tene en su
poder la entidad piblica, encuadra 2n los supuestos: de reserva y. por ko tanio. no podrd ser
;xopdfcio_nada alos selicitantes:

SEPTIMO. Para clasificar 1a informacibe como reseivada, cada Comité debera atender a lo dispuesto
por el Titule Quinto, Cépituio I de la Ley, asf como por los presentes Lineamientos y las demas
disposiciones legsles o reglamentarias aplicables. La clasificacion de ia Informacion reservada por parte
de las entidades piblicas, sblo serd valida cuande se realice por su Comite, Tre;éndc’pa de enles
obligados, distintos de las entidades plblicas, podran clasificar v desclasificar la informacion reservada,
por-conducta de Jos Grganos o de las persanas que legit 12 a3 representen.

ouwomuzw-azsbzo-ezseuw-wwqupw
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OCTAVO, La informacion susceptinle do ser claslficada como reservada podred clasificarse cormo tal,
previa resolucion al respecto del Comite:

-a) Al memento de inicizr el trémite o axpadiente;

b) Al momento de haber sido requerida ia decumsntacion en virtud de una solicitud de informacisn: ¥

) Durante la organizacién de jos archivas 49 Ia entidad obligada. No puede negarse af accasa ala
mformacion que no cueate con un acuerdo de resarva emitids con las formatidades que establace Ia
Ley y 1os presentes lineamisntos.

NOVENO. Ademas de los requisitos que exige el articulo 34 de ia Ley; el scuerdo que Clasifique ia
Informacion como ressrvada debera contener los Shguiarites:

L El nombre de fa entidad pablica 6 ente ablgado;

m Et dreq generadora do |4 Informaclén;

I Lafecha del acuerdo de clasificacion, y

V. La ribrica de ios miembros del Comits o del rasponsable de la clasificacitn, tratandose de s
demas entes obligados.

DECIMO. Para fundar la elasificacién de la Informacion come reservada, dabera sefalarse el articulo,
fraceion, Inciso. subinclso y parafe de |a Ley. o de otras disposiciones lagales o reglamentarias que
Expresamente le otorguen ese caracler, o
Asimismo, debers matlvarse la clasificacion qus se realice. precisindose las circunstanding esa@oales
razones pariculares o causas inmediatas que lisvaron ai Comitd a conckiir que &l caso psmglgar
encliadra en los: supuestos previstos por i Ley, o 1as diversas disposicionas legales o regiamentarias
aplicabies.

DECIMO PRIMERO. Los documentos clasificados como reservados debierdn contener la leyends que
Indfique tal cardoter, v para tal efecto se alendera a lo osladblecido en los Lingamientos para ia Gestion
de Archivos Administrativos y Resguardo de la Informacion Pubilea del Estado, entides por ta CEGAIP,
en loreferente a la informacion e acceso restringido.

DECIMO NOVENOD, Para clasificar iz informiagion como reservada. ademds de fundarse v motivarse en
terminos del numeral Décimo de estos Linsamientos, debers acreditarse an todo tiempo la aplicacion
ded principio de a prusba de daiio a que se tefiers of articulo 35 detaley.

TRIGESIMO SEPTIMO. Por custodia, sa enfiende, (& ‘salvaguarda y proteccidn da los documentos que
contengan informacion clasificada COMo Teservada, ton el objeto de proteger la informacién contenida
en alios.

TRIGESIMO OCTAVO. En fa custodia da Jes documentos que contengan informackn clasificads como
reservada, las entidades publicas o entes obligados, sdoptaran las medidas que al efecto se establecen
€n fos Lineamisntos para ja Gestion de Archivos Administrativos y Resguards de fa Informacion Plblica
del Estado, emitidos por la CEGAIP,
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Acuerdos de reserva del ente obligado. Pibficadal Evbards d Son Lus Pokonl

El ente obligado para negar la informacion, tanto en la respuesta a la solicitud de
acceso a la Informacién publica, como en el informe que rindié ante esta Comision de
Transparencia adujo que la informacion era reservada y para ello adjuntd los acuerdes de
reserva, mismos que obran de la foja 89 a la 94 y de la 95 a la 100 de autos.

Informacion reservada.

Asi pues, en la respuesta que el ente ebligado proporciond a ia solicitud de acceso a
la informacién publica, en esencia dijo gue a informacion solicitada no era posible entregaria
en virtud de que |a misma se encuentra clasificada como reservada y, lo anterior lo reitero al
momento de que rindio su informe ante esta Comision de Transparencia y en el que agregd,
como ya se dijo, los acuerdos de reserva, es decir, que de acuerdo a la autoridad se esté en
presencia de un caso de excepeidn previste en la ley de la materia.

% oy 7&1 fa especie, el acceso a fa informacion en posesion de los entes obligados. quedara

restri‘ngi&o.ven los ¢asos y en las modalidades que expresamente se sefialan en la Ley de
Transparencla y Acceso a fa Informacion Publica del Estado.

Asf, la figura juridica de excepcion al derecho de acceso a la informacion plblica, es
en este asunto 1a de informacion reservada y se considerara asi aquélia informacion que de

acuerdo a los procedimientos previstos en la ley de la materia, determinen los Comités de

. Informacion de cada entidad publica y que la autoridad no podra negar el acceso a la

informacion no reservada de un documento —articulos 32 y 33 de |a Ley de Transparencia—.

En efecto, si bien es clerto esta Comision Estatal de Garantia y Acceso a la
Informacién Publica tiene como una de sus principales funciones 1a de garantizar ef acceso a
ta Informacion publica, también es cierto de que debe de cuidar los casos de excepcion al
derecho do acceso a la informacion pablica. asl se tiene gue, en este asunto procede
analizar si se esta en presencia de esta excepcion.

Por ello, en el presente caso, en los acuerdos de reserva, el ente obligado adujo que
se estaba en presencia del articulo 41, fraccion IV de la ley deia materia,
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En esfe sentido, como se esta en presencia de acuerdos de reserva ¥y, por ende, debe
dejarse en claro que ef derecho a la informacion consagrado en el cuarto parrafo, apartado A,
del articulo 6° del Pacto Federal y 17 Bis do ia Constitucion Polftica det Estado de San Luls
Potosi y articulos 1y 2, fracciones 1, 1, y VI? de la Ley de Transparencia'y Accesoa la
Informacién Piblica del Estado, no s absoluto, sino que, como toda garantia, se halia sujeto
a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en las leyes mencionadas
en lo que se refiere a la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobemados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a fa figura juridica del secreto de informacién gue se conace en la doctrina
como “reserva de informacion " que, ademas esta figura esta prevista en nuestra legislacion
local, es decir, que el derecho de acceso a la informacion publica tiene cortapisas.

De lo anterior, no puede soslayarse que &l Estado, como sujeto informativo gue
genera informacion y, que ésta tiene el cardcter de publica, y supone, por lo tanta, el interés
de los miembros de la socledad por conocera, és decir que aquel se encuentra obligado &
comunicar-a los gobernados sus actividades v astos tienen el derecho correlativo de tener
acceso libre y oportuno a esa informacion, con las limitantes que, para fines practicos se
pueden agrupar en wres lipos: limitaciohes en razon del interés nacional € intemdaonal‘
limitaciones por intereses sociales y limitaciones para proteccion de la persar{ ﬁ;a]es
limitaciones o excepciones al derecho = fa nformacion de suyo implican que no se, trata de-
un derecho inquebrantable, v por tanto, debe entenderse que la finalidad de éstas e\gds»
evitar que ese derecho entre en conflicto con otro tipo de derechos.

Par ello, la informacion reservada es ‘aquelia cuya divulgacion puede comprometer la
existencia de un bien juridico superior, como ia estabilidad estatai ~verb»graaa cuando se
trata de seguridad o bien en todas sus vertientes-, secretos que puedan atorgar una ventaja
indebida a un tercero y las que estan considera asi por diversas leyes.

Esto es, que el tratamiento legal de la informacion reservada configira una necesidad
Y Una excepcion que confirma la regla de maxima publicidad. garantiza Ia cerfidumbre que

ZARTICULO 2, Esta Ley tiore por abjeto: |, Garantizar of of dal U8 B0Ce8o a n Informecitn miblica; ) I Conlribur & la
mrﬂlddo&wm:;dsluspodausmmm antre-si, yahstrmpamaayteﬂd!aﬁndemnm hissts fo Sludetisnps i a socadad; f:-. )V
Raguiar & i el iple do publicded de los astas, nocmss, i e i y dac! da fos pod, b
entatalis y municipalas, Y demas entas otiasdos; o i Ve s ion cludsfana y oo it VI.Gommnalostsbieeiﬂemoy
desucrollo del 82806 Social v democriticn do sla 01 de 18 cullirn 9 1a tr nctary 4l lordo s ia

soclsl.y
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