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San Luis Potosi, SLP., a 29 veintinueve de junio de 2016 dos mil dieciséis.

VISTO para resolver las constancias que integran el expediente
345/2016-3, relativo a los recursos de queja, interpuesto por M contra
actos del AYUNTAMIENTO DE SAN LUIS POTOSI, por conducto de su
PRESIDENTE MUNICIPAL, a través de su TITULAR DE LA UNIDAD DE
INFORMACION PUBLICA y del OFICIAL MAYOR.

RESULTANDO:

PRIMERO. Solicitud de informacion. El 21 veintiuno de abril de 2016 dos
mil dieciséis, el particular presentd una solicitud de informacién al

Ayuntamiento de San Luis Potosi, SLP, en la cual requirio:

- Lonia

U U

en Tormato electronico del contrato y/0 contratos, o cualquier documento

denominacion que le den, en ¢l que consten los compromisos para la compra de

medicamentos a la proveedora Sandra Sdanchez Ruiz durante el periodo del | di
octubre de 2015 al 31 de marzo de 2016
¢ Copia en formato electronico de todas vy cada una de las facturas de los

medicamentos adquiridos con la proveedora Sandra Sanchez Ruiz.

¢ Copia en tormato electronico del documento o documentos ¢n los que sea posible

consultar la relacion de los medicamentos adquiridos con la proveedora Sandra
nehear R ) mbre a e " | i

Sanchez Ruiz, los nombres de cada uno de ellos, las cantidades. costo unitario v

COSLo total -

¢ Lopa en formato electronico del documento o documentos en los que sea posible

consultar el destino final de los medicamentos adquiridos con la proveedora Sandra
Sanchez Ruiz, sean estos concentrados estadisticos, u otro documento que muestre

¢l uso que se dio a los medicamentos sefialados

A A TR | \ » - S04 | )
Adjunto a la presente solicitud, dispositivo USB con capacidad de almacenamiento de 16

noeabvtes ra Que me <o swwonda la infars Soo1t . .

SIBHOYICS, para que me sea cargada la informacion solicitada en la misma. conforme al
INrOMmis 3 ‘0 h } no | . \ A rf D y .

Ce prol O pu CO hecho por ¢ o Dawid VUro Keza Crenshaw Director

(oomimicas s o Avimtamien . . . |
nunicacion Social de ese Ayuntamiento, asi como el ofrecimiento del St No¢ lara

) TITC f1i01al A 1 ' N ' . { :
Enriquez, Oficial Mayor. Hago notar que en ese mismo HSpOsitvo se encuentra cargado el

archivo con la grabacion del programa “Libertad de Opinion”, transmitido via Internet pos
» ¥ Ple 11y -y : { { W .

el portal Plano Informativo, correspondiente al dia 20 de abril. en el que ambos
funcionarios manifestaron los compromisos que aqui se seiialan

(fojals)

Eliminado 1. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo tercero de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pulblica; Numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas;

Articulos 3 fraccion XI, XVIII, XXVIII, 24 fraccion VI, 82, 138 y Transitorio Noveno de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi. En virtud de que contiene
dato personal correspondiente al nombre del recurrente.
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SEGUNDO. Respuesta del ente obligado. El 19 diecinueve de mayo de
2016 dos mil dieciséis, en uso de la prérroga y dentro del término que establece
el articulo 73 de la Ley de transparencia del Estado, el ente obligado emitio la
respuesta a la solicitud de informacién que planted el quejoso, en la cual le

informo:

B Por gste conducto, mm&awsdm&mmahmmcm“nmmemde
’-hﬁoE«H?’ﬂGPI’OSM 81’21 daabﬁld&%‘l&enhl}ﬁdﬁde tforma
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.dmnlaelpedomdeﬁdeodubmde2015ﬂ31&mmd02016,v,aﬂ}unhamsenle

s digitales que contienen version plbiica de Jos documento: que a confinuacion se

fdetallan:
a) CONTRATO DE SUMINISTRO NUMERO OM/201/2016, con vigencia del 06 de enero al
131 de matzo de 2016, celebrado por este H, AyummdeSanLuistsTmn Ia proveedora
‘Sandra Sanchez Ruiz, mismo que se integra de 11 once fojas files.
b) CONTRATO DE SUMINISTRO NUMERO OMIGOBI2015, con vigencia def 05 de actubre al
1 de diciembre de 2015, uebbmﬁewes&eHAmmdeSmLumPotosiwhmmdora
geam Sanchez Ruiz, mismo que se integra de 11 orce fojas itles.

e ¢

Respecto al punta dos, en el gue pide °., Copiaenfomarealactmrcodezodas;'cadavﬂa
\de las facturas de fos medicamentos adqairidos con fa proveedora Sandra Sanchez Ruiz. " le
“proporcions un- rchivo digital que contiéne los. comprobantes fiscales: digitales Mpresos que
Walam&mmahmsmwum

: En lo concermienta 3l punto nimero ires: en el que peticiona . . Copie en formate
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s, las canfidades, costo unitario y costo total..*remito aUsted, un archivo digital g ne las.
mmmmmm&mwmmwmm

wimmommymmmwmmmwwm_wdem
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\presentadas.




‘Las dependencias y entidades no estan obﬁgadas a generar docun
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£n apoyo a ko antenor, se ota el criterio numero /10, emitido por ‘el Instituts Federal de
' Accesa a la informacion y Profeccion de Datos Personales; gue 23 lelra senala.

ntos ad hoc para

responder una solicitud de acceso 2 la informacion. Tomando 50 ‘consideracién fo
establecide por ef artiouio 42 de le Ley Federal ce Transparencia y Acteso a fa Informacion
-Piblica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sbic estaran

obligadas a entregar documentos que se eacuentren en sus archivos, las dependencias y
“enfidades no estan obligadas & elaborar documentos ad hoc para atender las sohcitudes de
informacion, sine que deben garantizar el acceso & a informacion con {a que suentanen &l

formato que fa misma asi Io permita o se encuentre, en aras de dar Satisfaccm atasolictud
presentada”

(Foja 24 a 26)

TERCERO. Interposicion del recurso de queja. El 26 veintiséis de mayo

de 2016 dos mil dieciséis, el particular interpuso el recurso de queja ante esta

Comision Estatal de Garantia y Acceso a la Informacidn Publica, donde expresé

sus inconformidades en el siguiente tenor:

Antecedentes

1. £l 21 de Abrll de 2016 presenté ante el Ayuntamiento de San Luls Potosi una solicitud
de informacion (Anexo 1) dirigida al C, RICARDO GALLARDO JUAREZ, en su caricter de
presidente municipal, en la que requeri la siguiente informacion:

Copia en formato electrénico del contrato y/o contratos, o cualquier documento
de la denominacién que le den, en el que consten los compromisos para la compra
de medicamentos a la proveedora Sandra Sanchez Ruiz durante el periodo del 1 de
octubre de 2015 al 31 de marzo de 2016,

Copia en formato electrdnico de todas y cada una de las facturas de los
medicamentos adquiridos con la proveedora Sandra Sanchez Ruiz.

Copia en formato electrénico del documento o documentos en los que sea posible
consultar la relacion de los medicamentos adquiridos con la proveedora Sandra
Sanchez Rulz, los nombres de cada uno de ellos, las cantidades, costo unitario y
costo total,

Copia en formato electronico del documento o documentos en los que sea posible
consultar el destino final de los medicamentos adquiridos con la proveedora
Sandra Sanchez Ruiz, sean estos concentrados estadisticos, u otro documento que
muestre el uso que se dio a los medicamentos sefialados.

Cabe hacer mencidn que 3 la peticidn de Informacion se adjuntd un dispositivo de
memoria USB con capacidad de 16 GB, en el que se cargd un archivo de audio que
corresponde a la emision del programa “Libertad de Opinién”, que se transmite via
Internet en planoinformativo.fm, correspondiente al miércoles 20 de abrir, dado que en la
solicitud de informacion se hizo la siguiente referencia:

Adjunto a la presente solicitud, dispositivo USB con capacidad de almacenamiento de
16 gigabytes, para que me sea cargada la informacion solicitada en la misma,
conforme al compromiso publico hecho por el Sr. David Arturo Reza Crenshaw,



Director de Comunicacidn Social de ese Ayuntamiento, asi como el ofrecimionto del
Se. Noe Lara Enciques. Hago notar que en ese mismo dispositivo se encuentra cargado
ol archivo con |a grabacidon del programa “Libertad de Opinién®, transmitido vin
Internet por el portal Plano Informativo, corcespondiente #l dia 20 de abird, en ef que
ambos funcionarios manifestaron kos compromisos que agui se sefialan

2 €15 de mayo de 2016 recibl, via correo electronico, un aviso de prorroga & la Solicitud
de informacidn £-117/16, que fue € nimero de control interno que la Unidad de
Informacion Pablica del Ayuntamiento de San Luks Potosi le asignd a mi peticién. (Anexo 2)

3, €119 de mayo de 2016, via correo efectrinico, recibl aviso sobre la disponibilidad de s
respuesta con un archivo adjunto en PDF que corresponde al oficio OM/0652/20186,
suscrito por o Oficlal Mayor (Anexo 3)

41120 de mayo acudi a la Unidad de Informacion POblica del Ayuntamiento de San Luls
Potosi, donde se me proporciond, en un dispositivo de memoria USB, los siguientes
archivos electronicos:

*  OM-D08-2015 SANDRA SANCHEZ RUIZ. VERSION PUBLICA doc
o OM-D01-2016 SANDRA SANCHEZ RUIZ. VERSION PUBLICA doc

* listado de medicamentos.xlex

estadistica xlsx

‘ facturas pdf
Se anexa (D, con los menconados archivos, Se hace mencion de que, en ef mismo CD, se
han incorporado los archivos relacionados con of sudio mencionado en el punto 1 que
antecede, asi como tres archivos PDF que son mencionados en el capitulo de agravios de
esta queja, y que pueden ser focalizados con los nombres siguientes:

* Libertad de Opinidn - Abnil 20 2016, mda
*  Egresos-dic-2015 pdf

e Egresos-ene-2016.pdf

o Egreson-feb-2016-1 pdf

Acto que se recurre

- L entregh de informacion incomplets y que no corresponde a lo solicitado, conforme se
expresa en ol sigulente apartado,

Razones o motivos de agravio

Se trata de una respuesta que atenta contra ¢l derecho de acceso a la Informacion
publica, que basicamente & sustenta en el acceso a los documentos en posesidn de las
entidades piblicas que loy poseen, dado que ~coma podrd notarse en of sigulente andlish

de Jos archivos electronicos proporcionados— no corresponden a coplas de los
documentos que contienen la informacitn solicitada, sino a la elaboracion ex profeso
pars pretender satisfacer una respuests, Inchiso con presuntas documentales elaboraday
con posterioridad a lo presentacion de la solicitud de informacion.

En aras de mostrar de manera mas detallada las razones que motivan este recurso de
revisidn, a continuacion se presenta un desglose de las observaciones relacionadas con la
#tencion que se da a cada una de las peticlones de mi solicitud de informacion pablica:

« Copia en formato electrénico del contrato y/o contratos, o cualquier documento
de la denominacidn que le den, en el que consten los compromisos para la
compra de modicamentos & la proveedora Sandra Sincher Rul: durante el
periodo del 1 de octubre de 2015 al 31 de marzo de 2016,

Se proporcionan, en formato Word, o4 textos de dos contratas (el OM/008/2015 que se
dice fue firmado ef 5 de octubro de 2015 y el OM/001/2016 que se dice fue firmado ¢l 6
de enero de 2016). Es dare que, aunque pudierz ser fa version en Word del contenido de
las documantos, no constituyen en si los contratos, ya que €510 no puedon ser més que
squelios en los que aparecen las firmas de las partes involucradas, tanto en los macgenes
de cada pagina como en la parte final de los mismos.

También debe sefalarse que en la solicitud se pide “o cualquier documentos de fa
que le den, en el que consten los compromisos para la compra de
tos 2 [a proveedora Sandra Sanchez Ruiz®, La ddusula Décimo Cuarta en las

dos proporcionados dice:

DECIMA CUARTA.- Forman parte integrante de este contrato, ef Acto del Comité
de Adquisiciones y #f Dictamen de Adjudicocion Directa para ol suministro de
medicinos, de fecho 5 cinco de octubre de 2015 dos mil quince y o propuests de
“EL PROVEEDOR", por ello los portes se obligon en tus términos.

QUEJA-345/2016-3.
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En consecuencia, es0s documentos mencionados (el Acta del Comité de Adquisiciones y
¢l Dictamen de Adjudicacion Directa) forman parte del contrato, sdemis de corresponder
# los solicitados como aquetios “on los que comsten Jos compromisos para la compre de
medicamentos a |3 proveedora Sandra Sanches Ruiz”. Es decir, revelan que la version en
Word sobre ef contenido de los contratos por ninglin motivo atiende al sentido de lo
solicitado, dado que lo que o pidié fue copls del contrato, que se forma con todo anexo
que 5o le incluya, los cuales no fueron incorporados a la respuesta que se da

Adicionaimente, vale mencionar que en of <230 de la version en Word del contrato
OM/008/2015, la primera cldusuls seftala:

“PRIMERA.- Que de conformidad con le declaracion L4 del presente instrumento
“EL PROVEEDOR" e obligo o proporcionor @ “EL AYUNTAMIENTO® los

Medicamentos Generoles y de Ubre Demando (potente, y de marca); de Alte
Especialidod (potente y de morca), que ol efecto se detallon en ef Anexo 1 del
presente contrato, ¢ cwol forma parte integrante del mismo y se da por
reproducido como sl se insertace a la letra”.

Es declr, para ol caso del primer contrato menclonado, existe Un aNEED NOCESANo Para
podet conocer a detalle los compromisos de 1a proveedora

En conclusion, los dos archivos Word proporcionados como respuesta n fa memoria USS
no corresponden, de ninguna manera, a la informacion solicitads; ademis de mostrat
Indicios claros de la existencia de documentos que no fueron proporcionados y que
necesariamente debleron formar parte de la respuesta,

* Copla en formato electrénico de todas y cada una de las facturas de los
modicamentos adquiridos con la proveedora Sandra Sdncher Rule.

En of archivo POF proporcionado se& pueden visualizar 30 facturas €l dato resulta
relevante, dado que en las relaciones de cheques emitidos por ol Ayuntamiento en los
meses de diciembre de 2015 y enero y febrero de 2016, consultados en ¢l apartado de
transparencia del Portal Web municipal, aparecen 60 pagos a la proveedora Sandra
Sinchez Ruiz (listados anexos en CD, archivos: Egresos-dic- 2015 pdf, Egresos-ene-2016.pdf
y Egresos-leb-2016-1.pdf). Por sentido comiin, y conforme a las pricticas du contabllidad,
3¢ entiende que cada uno de esos pagos debié corresponder @ una factura, por lo que
de esperar ese mismo nldmero de comprobantes fiscales. En un primer andlisis,
) esta perspectiva, ta informacién proporcionada resultaria incompleta ante ta falta
facturas para que coincidieran con ¢l ndmero de pagos, independientements de
cada una de las facturas debe corresponder con cada uno de los pagos aparecidos en
! relaciones de cheques.
ey
En un comparativo entre las 30 facturas proporcionadas y los pagos reportados a Sandra
Sanche: Ruls en las relaciones de cheques publicadas por &l Ayuntamiento via internet, se
detectd que sélo en siete casos los montos de los pagos y los de las facturas coinciden:

% $803,40200 | 31/12/201%
27 §720,350.00 | 31/12/2015
28 $243,80032 | 31/12/2015
31 51,792,295.12 | 31/12/2015
34 S89.428.74 | 31/12/2015
35 $8,680.43 31/12/2015
Total $4°409,096.45

En consecuendia, wn la relacidon de cheques correspondientes a3 los tres meses
menclonados, existen 53 pagos gque suman $30°297,794.39 y sobre los que no se
proporcionan las facturas que los avalen. En tanto gque, entre las 30 facturas
proporcionadas se encuentras 23 casos que suman $32°847,616.98 y que, de scuerdo con
los montos de los pagos realizados en los tres meses mencionados, no se reporta que
hayan sido cublertas.

Esta situacion muestra claraments que la respuesta con relacidn a “todas y cada una de
las facturas de los medicamentos adquiridos con la proveedora Sandra Sanche: Ruls™ so
proporciond de manaora Incompleta y, por tanto, lejos de aclacar las compras realizadas,
da pie & considerar que tales adquisiciones fueron por un monto muy superior a lo
reportado en los listados de cheques de los tres meses menclonados. Es decir, hay shete
pagos sobre los que existe respaldo en las facturas; existen 53 pagos sobre los que no s
entregd respaldo en factura, y hay 23 facturas sobre las que no hay reportado pago, lo
que hace suponer que la compra de medicamentos se desglosa conforme a lo sigulente:



7 Facturas cuyo pago aparece reportado en la relacidn de cheques $4°409,046. 45

| 23 Facturas cuyo pago no aparece reportado en la relacion de | 532°847,616.98
chegues

.53 pagos que aparecen en la relacion de cheques pero no en | 530'297,494.39
uras

Yotal de las compras $677554,157.82

sigulente 2 fa relacidn de los pagos que aparecen en las relaciones de cheques

keorrespondientes 4 10s meses de dicembre de 2015, y enero y febrero de 2016, Se
destacan con fondo gris ascuro los casos de los pegos que coinciden con I facturas
proporcionadas en 1a respuesta a la solicitud de informacion:

42939 $1.355,747.97 31/12/2015
42948 $750,00000  31/12/2015
42938 543466254 31/12/2015
42026 515472488 31/12/2015
42943 $1,681,486.77 31/12/2015
42948 S43879523  31/12/2015
42945 491051640  31/12/2015
42346 5109605360 31/12/2015
42947 $1,389,785.00 31/12/2015
42949 512149300  31/12/2018
42951  $1,742.15500 31/12/2015
42952 $241137.00  31/12/2015
42953 511566620  31/12/2015
42954 13433380  31/12/2015
47966 51.782,009.40 31/12/2015
42967 52650560  31/12/2015
268 S766,000.00  30/01/2016
268 $745,20000  30/03/2015
283 $29928884  30/01/2016
283 $34401116  30/01/2016
284 542340000  30/01/2016
285 558166684  30/01/2016
(285 $18,33116  30/01/2016
286 581090000  30/01/2016
287 $740,00000  30/01/2016
288 $191,137.53  30/01/2016
288 407247 30/01/2018
289 $725,00000  30/01/2016
20 $705,24000 _ 30/01/2016
291 $556247.53  30/01/2016
291 4375247 30/01/2016
352 $640.200.00  11/02/2016
353 5780,200.00  11/02/2016
354 52945699 11/02/2016
354 564123007 11/02/2016 |
395 570234000  15/02/2016
676 $267,08993  29/02/2016
676 SA13,22207  29/02/2016
677 $72580000  29/02/2016
678 $370,50.90  29/02/2016
678 $352.749.10  29/02/2016
679 584580000  29/02/2016
680 582530000  29/02/2016
681  $130,89388  20/02/2016
681 $614,106.12  29/02/2016
682  S634,00000  29/02/2016
683 $3263012  29/02/2016
683 69038988  20/02/2016
684 52394546  29/02/2016
688 S6ID05454  29/02/2016
685  5723,00000  29/02/2016
686  $320,950.86  29/02/2016
686 536946914 29/02/2016
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Esta o3 la relacion de facturas cuyos pagos no aparecen reportados en ks relaciones de
cheques publcadas en el apartado de transparencia del Portal Web del Ayuntamiento:

$1,796,211.65

$1,794,543.20
$1.916,343.20
$1.857,821.20
$1.530,716.13
$1,630,922.00
$1.782,009 40
$1.836,944 44
$1.610,660.00
51,349,080 00
51,758,722.40
$1.760,368 69
$1,980,560.00
$1,509,272.97
$56,575 58
$59,204.50
$2.154,742 98
51,938,476.00
$1,654,005.40
$841,928.00
549,191 86
$42,32537
$1,926,992.00
$37'847,616.98

i
iﬂSSﬂGt&ﬂSSGSS:&SBS&&BS

Cabe mencionar que mientras los pagos realizados a Sandra Sinche: Rulz que aparecen en
las rolaciones de cheques suman $34°706,540.84, Ia suma de las 30 facturas
proporcionadas en la respuesta es de $37°256,663.43, o gque refuerza la suposicién de
que se trata de compras diferentes, salvo aquelias en las que los montos colnciden, y por
tanto, los indicos de que la informacién propordonada es Incompleta.

Un dato relevante s que en los 30 facturas proporcionadas aparece como fecha de
emision 2016-05-04 (4 de mayo de 2015) entre las 13:05:29 y las 13:23:37 horas. Es declr,
Sandra Séncher Ruiz emitid las facturas con nimero de folio 24 al 67 en tan sélo 18
minutos con ocho segundos: una facturs cada 24.72 segundos, Incluyendo I 14 que
sparentemente no emitio a nombre del Ayuntamiento, La solicitud de informacidn se
refiere 3 compras entre ef periodo de octubre de 2015 a marzo de 2016, por lo que ¢ en la
relacidn de choques publicada on ol apartado de transparencia dei portal Web del
Ayuntamiento los primeros 23 pagos fueron realizados en el mes de diciembre, e4 de
esperarse, sogin a las practicas contables, que las facturas que los amparan son previas a
las fechas de pago y en consacuencia tendrion que corresponder al ejercicio fiscal 2015,

—rr

2016-05-04T13:08:14
2016-05-04713:08:45
2015-05-04T13.09:41
2016-05-04713:10:27
2016-05-04T13:12.01
2016-05-04713:11:27
2016-05-04713:11:54
2016-05-04T13:13:04
2016-05-04713:13:35
2016-05-04T13:34:10
2016-05-04713:14:32
2016-05-04713:15:06
2016-05-04T13:15 24
2016-05-04T13:15:51
2016-05-04T13:16:18
2016-05-04713:16:40
2016-05-04713:17.05%
2016-05-04713:17:28
2016-05-04T13:17:50
2016-05-04713:18:13
2016-05-04T13:18:34
201605-04T13:19:00
2016-05-04713:19:29
2016-05-04T13:19:55
2016-05-04713:20:13
2016-05-04713:20:36
2016-0504713:21:18
2016-05-04713:21:49
2016-0504713:23:37

W
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Unza inconsistencia adicional en las 30 facturas proporcionadas como respuesta a la
solicitud de Informacion lo constituye of concepto por ¢l que éstas fueron amitidas, dado
que resulta diferante ol de los 50 pagos que aparecen relacionados en las Nstas de
cheques difundidas por transparencia: mientras en las relaciones de cheques se sefaly
“comprea de medicamentos para personal de confianza pars” (sic), on las facturas aparoce
“Medicamentos parn personal del M. Ayuntamiento de San Luls Potosl, contrato
OM/001/2016%, En consecusncia, al no corresponder los conceptos estarlamos ante casos
de compras diferentes y, por tanto, ante la ausencia de las facturas que respaldan los
pagos correspondientes a “compra de medicamentos para personal de conflanza para”.

Las facturas con los nimeros 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38y 39
sefalan en ol concapto que fa adquisician se realiza conforme l contrato OM/008/2015,
en tanto que las que levan los folios 43, 44, 45, 86, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 59,60 y
67 estan rolacionadas con el contrate OM/001/2016. E) primer grupo de facturas amparan
adguisiciones por $18°554,557,68, cantidad que no coincide con la suma de los pagos
detectados en las fistas de cheques publicadas via transparencia correspondientes a los
meses de octubre, noviembre y diciembre de 2015, periodo de la vigencia det contrato,
Lot pagos detectados en ese periodo sumin $16°744,118 84, £n ol coso del segundo grupo
de facturas, |2 suma de sus montos arroja un gasto por $18'702,105.75, en tanto gue los
pagos detectados en las relaciones de cheques de los meses de enero y febrero a nombre
de Sandra Sdnchez Ruiz suman $17°962,422.00, Es decir, aunque en la elaboracién de las
30 facturas dentro de los 20 minutos que el dia 4 de mayo pasado, 13 dias despuds de
presantada la solicitud de informacion, se distribuyeron equitativamente 15 para cada

, Jos conceptos y los montos no corresponden a ks compras avaiadas por los
b que aparecen on las relaciones de cheques publicadas via internet.

‘!nMamwumkwrmwlvlommm
3 lo solicitado. Adicionalmente, el hecho de que hayan sido elaboradas 13 dins despuss de
presentada ks solicitud de informacion constituye un indicador de que no corresponden a
las  solicitadas sobre pagos ya realzados con  anterioridad, pues resulta
administrativamente inadecuado que pagos reafizados en diclembre de 2015 se hayan
facturado hasta mayo de 2016, cuando e trata de ejercicios fiscales diferentes. Es decir,
los documentos proporcionados dificilmente podrian corresponder a los solicitados por
que $5105 se trataban de pagos de un ejerciclo fiscal diferente.

* Copla en formato electrénico del documento o documentos en los gue sea
posible consultar ia relacion de los medicamentos adquiridos con la proveedors
Sandra Sdnche: Rulz, los nombres de cada une de eflos, las cantidades, costo
unitario y costo total.

La referencia en la solicitud de informacidn al “documento o documentos en 1os Que i
posible consultar la relacidn de los medicamentos adquiridos” no deja lugar a dudas de la
Intencién de obtener documentos comprobatorios de fa adquisicién, por jo que ef archivo

Excel con 2B hojas de chlculo en las que se presentan varias relaclones de medicamentos
con el nombre de cada uno de ellos, las cantidades, el costo unitario y el costo total no
satisface ol sentido de la peticién, ya que corresponde & un documento que tiene todas las
caracteristicas de haber sido elaborado ex profeso para stender la consulta que w
manifestd la intencidn de hacer en los documentos comprobatorios. sin que éstos se
proporcionen como respaldo documantal, lo que deja Incompleta la respuesta.

La incorporacion de ese archivo Excel como respuesta en lugar de los documentos
comprobatorios de las adquisiclones en Jos que se pueda consultar la Informacidn sobire la
que s manifestd interds constituye un acto atipico on las respuestas que cominments da
Ia administracion municipal, en las que sucle incorporar el sigulente argumento, tomada
de una de tantas respuesta proporcionada via Infomex y cuyo contenido se repite con
frecuencia:

£n este sentido, ke hago saber que se atendid su solictud de occeso o lo
informacidn de la manero ontes precisoda, en razda de que de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 186, froccidn |, de ka Ley de Transparencia y Acceso a i
Informocidn Publico del Estado de San Luis Potosl, lo obligocidn de los servidores
publicos, e entregar ke informacidn solicitada en ol estudo en que se encuentre,

los docurmentos que obren en sus archivos en la forma en Gue estos se
encuentren y no osf generor un documento od hoc pora responder las solicitudes
de occeso @ o Informacion gue le sean presentodas.

£0 apoyo 0 lo anterfor, se cite @l criterio nimero 8/10, emitido por i instituto
Federal de Acceso a lo Informacién y Proteccidn de Dotos Personales, que
Neergimente establece:
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“Llas dependencias y entidodes no estdn obligodas o generor documentos od hoc
pora responder uno solictud de occeso o lo informocion. Tomando en
consideracion lo establecido por ef articulo 42 de lo Ley Federal de Tronsparencio
y Acceso ¢ lo Informocién Publico Gubernomentol gque estoblece que fos
dependencian y entidodes sdio estordn obligados o entregar documentas Que e
encuentren en sus orchivos, los dependencies y entidades no estdn obligodos o
elaborar documentos ad hoc poro otender los salicitudes de informacion, sino
Que deben gurontizer el occeso o lo informecion con ko gue cuentan én el formoato
que Ja mismo oyl lo permito o se encuentre, en oras de dor sotisfoccion o lo
solicitud presentode”.

Conforme a ese argumento, o Oficalla Mayor del Ayuntamients contraviene las
disposiciones que suelen citar en sus respuestas y que, tratindose de utilizarlo como
srgumento para dificultar ¢l acceso a la informacién pdblica se manifiestan muy
erupulosos en atender. Se trats de una dispoticlon que se mantiene vigente en o
segundo parrafo del articvlo 60 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puiblica que entrd en vigor en el Estado el pasado 10 de mayo, v que hoy incumple ol
Ayuntamiento, pues el archivo Excel proporcionado tiene today las caracteristicas de
haber sido elaborado ad hoc para la consulta gue se manifestd la intencion de hacer en los
documentos comprobatorios requeridos. La falta de acompafiamiento de éstos ultimas ~
sean notas de remisién o cualquier otro documento testigo de & entregs de los
medicamentos adquiridos- constituye un indicio de falta de certeza sobre la
commespondencia entre 1o proporcionado en ef archive Excel propordionado v 1o solicitado,
en Iz medida en que no es posible contrastar los datos en ¢l contenidos con los
documentos comprobatorios de la recepcion de lo adquirido, lo que constituye 1s entrega
Incompleta de la informacién solicitada.

£n conclusion, ka informacion proporcionada no corresponde a lo solicitado, pues no se
trata de coplas de los documentos comprobatorios requeridos.

* Copla en formato electrénico del documento o documentos en los que sea

posible consultar el destino final de los medicamentos adqguiridos con la

’ proveedora Sandra Sénche: Ruiz, sean estos concentrados estadisticos, u otro
~ documento que muestre el uso que se dio a los medicamentos sefialadas,

'mm‘:mdmﬁmm,nmmmwdndm
te se muestra una relackon mensusl de las distintas dreas que denominan
“Departamento  Prosupuestal” con un porcentaje con la palabra “Porclento” en el
encabezado de la columna correspondiente y una suma total de 100%, lo que puede ser
Interpretado como una refacidn del porcentaje de medicamentos que fueron
proporcionados ol personal de cada una de las dreas, pero no los documentos
comprobatorios de tal distribucién, lo que deja incompleta la respuesta. Los datos
pueden concentrarse de (2 sigulente forma en una sola tabla:

ACTIVIDADES

oo SRR 030% | 033% | 027% | 031% | 0.32% | 029%
mmuvnmmw L1% | 087% | 118% | 102% | viaw | 1am
COORD. GRAL DE

S e 069% | 066% | 07a% | 071% | 0sex | 0.5e%
COORD. GRAL DE

ssrepiaon 1ask | 129% | 161% | 136% | 143% | 133%
COORD.GRALDE SERVICIOS | 247% | 264% | 2.40% | 262% | 257% | 223%
GRALES

COORD GRAL SERVICIOS

Pt 200% | 213% | a76% | 1e8% | 130% | 101%
CULTURAS POPULARES 0.01% | 0.00% 0.02% | 0.03%
DEPORTES 0.13% | 0.07% | 0.17% | 018% | 0.15% | 0.12%
DEPTO. DE ANUNDIOS 002% | 0.05% | 000% | 001% | 0.02% | 0.02%
DEPTO. DE CIMENTERIOS | 299% | 247% | 2.45% | 245% | 222% | 224%
:T'g‘"'m"““’ oo6% | 0o7% | ooex | o1o% | ooex | oo
Ywm""'w"m ssa% | ssaw | sean | sesw | s7en | soe
DEPTO.DESARROLLO

poikinprony 024% | 019% | 032% | 0.25% | 031% | 0.18%
m”" i 040% | 025% | 035% | 038w | oaax | oam
DES. DE PROY. INSTS, ¥

GESTION 0.01%

DESARROLLO ECONOMICO | 0.15% | 017% | D17% | 017% | 0.16% | 0.09%

049% | 045% | 049% | 042% | 056% & 048%

DESARROLLO SOCIAL
W" 026% | 030% | 032% | 027% | 031% | 0.20%

QUEJA-345/2016-3.
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INNOVAGION 028% | 027% | 029% | 028% | 026% | 035N
‘ DECOMPRAS | 0.21% | G.13% | 014% | 039% | 0.18% | 0.27%
DIRECCION DE POUICIA
Pomoidy 17.02% | 16.82% | 16.24% | 17.48% | 18.02% | 18.49%
DIRECCION DE TRANSITO | 0.20% | 0.19% | 0.20% | 0.25% | 018% | 0.27%
EDUCACION MUNICIPAL | 4.36% | 4.08% | 4.25% | 4.46% | 8.19% | 471%
EIECUCION FISCAL 0.02% | 003% | 0.02% | 0.04% | 001% | 001%
OBRAS PUBLICAS 243% | 227% | 234% | 2.46% | 244% | 2.45%
m“ ATENCONALA | ooaw | 00s% | 0.0a% | 006% | 001% | 0.00%
OF. ALUMBRADO TaE% | LA1% | 151% | 163% | L3N | LaiN
OF CATASTRO 123% | 147% | L11% | 1.30% | L18% | 142%
&mm AUNICACION 047% | 0.18% | 0.a8% | 0.13% | 0.24% | 0.12%
OF. CONTRALORIA
ot 028% | 013% | 0.15% | 032% | 032% | 0.41%
OF . D.AF. MPAL SO7% | 6ATR | SATR | 570% | 6.14% | S.64%
OF DE IMAGEN URBANA | 2.75% | 3.07% | 254% | 247% | 279% | 278%
OF. DE PRESIDENCIA
ooty 04e% | 028% | oasx | 0.39% | 053w | oars
OF. DE REGIDORES 0.19% | 0a4% | 021% | 0.15% | 0.18% | 0.17%
OF. DE SECRETARIA
sy 050% | 06a% | 0.48% | 0so% | 0.40% | 0esw
OF. DF TESORERIA
oty ado% | aan | asmx | aosx | sesw | 37ew
OF. DELEGACION DE BOCAS | 0.93% | 086% | 088% | 101% | 0.95% | 099%
OF. DELEGACION DF PO20S | 2.70% | 2.80% | 340% | 265% | 2.36% | 2.35%
OF. DELEGACION LA PILA | D.90% | 0.66% | 0.67% | 084% | 0.77% | 116%
OF. ECOLOGIA Y ASEQ 13.72% | 13.70% | 13.27% | 13.63% | 1330% | 14.28%
OF. OFICIALIA MAYOR 083% | 082% | 092% | 0.87% | 0.81% | 0.79%
mamus DELREGISTRO | »oam | 229% | 190% | 211% | 1o7% | 192%
OFICINA DE ASUNTOS
ety 018% | 022% | 019% | 018w | oaex | 01s%
OFICINA DE PARGUES Y
o 876% | 9% | 857% | 8.37% | masw | soon
OPONA DE RASTRD
gy 601% | 665% | 550% | 6.30% | s55% | seew
PARQUIMETROS 036% | 035% | 027% | 0.41% | 0.39% | 045%
PROTECCION CTVIL 0.15% | 0.08% | 0.05% | 016% | 029% | 017%
RECLUTAMIENTO 033% | 0.29% | 0.42% | 0.30% | 041% | 025%
SECRETANIA TECNICA 0.04% 0.02% | 0.04% | 0.10% | 007%
SINDICATURA
proicslageliN 019% | 01e% | 009% | 0.26% | 0.15% | 0.25%
SUBDIRECCION
e St 266% | 275% | 300w | 28% | 231% | 3108
TURISMO 028% | 0.25% | 031% | 033% | 031% | 0.32%
100% | 100% | 100% | 300% | 300% | 100%

S bien se trata de datos que Indican proporcionss, #s informacion incompleta dado que
una ve: mas s estd ante un documento elaborado ad hoc, no al interés del solicitante,
sino a la intencién del ente obligado por justificar una distribucion de los medicamentos
adquiridos, sin que se proporcione 1a informackin “que muestre o wio que se dio @ los
medicamentos sefalados”.

Igual que en 2l caso de la atencion al punto anterior de la solicitud de mformacikan, ol no
contar con un respalde documental que avile las proporciones en las tablas Incluldas, la
informacion proporcionada no corresponde a lo solicitado, pues no %o trata de coplas de
los documentos comprobiatorios requeridos,

Por lo anteriormente expuesto, solicito 3 esa Comision Estatal de Garantia de Acteso a la
informacion Pablica tenga a bien:

PRIMERQ. Tener por presentada esta queja en tiempo y forma. !
SEGUNDO. Ordenar al Ayuntamionto de San Luls Potoy la entrega completa de [a
informacion por mi solicitada, de conformidad con los principios establecidos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica del Estado de San Luls Potosd,

TERCERO, Revisar y analizar 3 las conductas de los funcionarios del Ayuntamiento de San
Luks Potosi encuadran en 1o previsto en las fracciones Il y IV del articulo 197 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de San Luis Potosi y aplique, en
3 cas0, las sanciones que ahi se prevén,

(Fojala14)
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CUARTO. Admision del recurso. El 27 veintisiete de mayo de 2016 dos
mil dieciséis, este Organo Colegiado dicté un proveido en el que admitié a
tramite el presente recurso de queja; tuvo como ente obligado al
AYUNTAMIENTO DE SAN LUIS POTOSI, por conducto de su PRESIDENTE
MUNICIPAL, a través de su TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
PUBLICA y del OFICIAL MAYOR; se le tuvo al recurrente por sefialado domicilio
para oir y recibir notificaciones; el Presidente de esta Comision anoté y registro
en el Libro de Gobierno el presente recurso con los expedientes 345/2016-3;
se requiridé al ente obligado para que ofreciera las pruebas y argumentos que
estimara convenientes relacionados con el presente recurso; asi como que
deberian informar a esta Comisidn de Transparencia si tenian la obligacion legal
de generar, administrar, archivar o resguardar la informacidn solicitada; que de
conformidad con el articulo 77 de la ley de la materia se les hizo saber a los
entes obligados que para el caso de que argumentaran la inexistencia de la
informacién al momento de rendir su informe, deberian de remitir copia
certificada de las constancias que acrediten las gestiones que han realizado en
relacion con dicho numeral, lo anterior con independencia de las facultades con
gue cuenta este drgano colegiado en relaciéon con dicho numeral; asimismo se
le requirid para que manifestara si existia impedimento legal para el acceso o la
entrega de la informacidon solicitada y debia fundarlo en las hipdtesis
establecidas en los articulos 41 y 53 de la ley de la materia, es decir, cuando se
tratase informacién reservada o confidencial; asimismo se le apercibié que en
caso de no rendir el informe en la forma y términos requeridos se le
impondrian en su contra las medidas de apremio establecidas en el articulo 114
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado; se les
corrié traslado con la copia simple del escrito de queja y de sus anexos; se les
previno para que acreditaran su personalidad, asi como para que sefalaran

persona y domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad. (Foja 27)

QUINTO. Informe. El 07 siete de junio de 2016 dos mil dieciséis, la

Comision dictd proveido por el que recibid el oficios e U.I.P. 1098/16, signado
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respectivamente por la Encargada del Despacho de la Unidad de Informacién
Publica del H. Ayuntamiento de San Luis Potosi, que se recibid en oficialia de
partes el 03 tres de junio de 2016 dos mil dieciséis; se les reconocié su
personalidad; se le tuvo por ofreciendo las pruebas documentales que
acompafan, mismas que de conformidad con los articulos 270 y 280 fracciones
Il'y VII del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente en el Estado de aplicacién
supletoria a la Ley de la materia segun su articulo 4°, se admitieron y se
tuvieron por desahogadas, se le tuvo por sefialado persona y domicilio para oir
y recibir notificaciones. En el mismo proveido se estimd que se contaba con los
medios de prueba necesarios para resolver el presente asunto, se declard
cerrado el periodo de instruccién, procediendo a turnar el expediente a la
Comisionada Claudia Elizabeth Avalos Cedillo, titular de la ponencia tres por lo

cual se procedio a elaborar la presente resoluciony,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. El Pleno de esta Comision Estatal de Garantia
de Acceso a la Informacidn Publica es competente para conocer y resolver el
presente recurso de queja de conformidad con los articulos 6, parrafo cuarto,
apartado A, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 17 Bis, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi; 81, 82, 84, fracciones | y Il, 99 y 105 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidon Publica de este Estado, asi como los articulos 1, 2, 4
fraccion IV, 6 fracciones | y II; 7, 9 y 10 fraccién XXVIII del Reglamento Interior

de la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica.

SEGUNDO. Procedencia. Resultd procedente la admisiéon vy
substanciacion del recurso de queja en cuanto a la materia de acceso a la
informacion, toda vez que el recurrente observo integramente las formalidades
establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de San Luis Potosi, ya que cumplié con cada uno de los requisitos

exigidos por los articulos 100 y 101, asimismo, el medio de impugnacién fue



13 QUEJA-345/2016-3.

interpuesto oportunamente, ya que la resolucién que se impugnd se notifico el
19 diecinueve de mayo de 2016 dos mil dieciséis, y el escrito del presente
recurso se interpuso el 26 veintiséis de mayo de 2016 dos mil dieciséis, por tal,
es evidente que su interposicion se realizé dentro del plazo de los 15 quince
dias habiles siguientes a aquél en que se tuvo conocimiento del acto o
resolucion impugnada de conformidad con el numeral 99 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en el Estado.

La legitimacion del quejoso, quedd satisfecha en términos de los
articulos 11, 12 y 13 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica.

TERCERO. Andlisis del sobreseimiento. Las partes no hicieron valer
alguna causal de sobreseimiento entendiéndose esta como la resolucién por
parte de esta Comision que pone fin al procedimiento sin resolver las
cuestiones de fondo, por actualizarse alguno de los supuestos que establece el
articulo 104 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado y este Organo de manera oficiosa tampoco advierte la actualizacién de
alguna de ellas, por lo que procede al estudio de las inconformidades hechas

valer.

CUARTO. Estudio de fondo. Una vez destacado lo anterior, y de
conformidad el articulo 82 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado, que establece como objeto de este Organo vigilar el
cumplimiento de la ley antes citada, y estd a su vez tiene la esencia de
garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica por medio
del presente medio de impugnacion, el cual se establecid para la defensa del
derecho de acceso a la informacién publica, a través del principio de sencillez
en la substanciacion del mismo, tendiente a motivar el seguimiento del mismo
por parte del ciudadano al faciltar la forma de interposicion de manera escrita o
en medio electronico, por lo que esta Comisidn para garantizar dicho principio

ejerce facultades de investigacion durante la substanciacion del recurso,
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garantia de audiencia publica a las partes, opciones en las formas de

notificacion, plazo total para resolver el recurso y suplencia de la queja.

Ahora bien, se realiza un analisis integral de la solicitud de informaciodn,
la respuesta que emitid el ente y las constancias que integran el presente
expediente, a efecto de salvaguardar al solicitante un verdadero derecho de

acceso a la informacion publica.

El particular solicitd copia en formato electrénico del contrato y/o
convenio o el documento con independencia de su denominacién en el que
conste los compromisos de compra de medicamentos a la proveedora Sandra
Sanchez del 1 de octubre de 2015 al 31 de marzo de 2016, las facturas y el
documento donde conste la relacion, nombre, cantidad, costo unitario, costo
total de los medicamentos adquiridos, asi como el documento donde figure el
uso y destino que se dio a cada uno de ellos, en consecuencia, dentro del
término y en uso de la prorroga que establece el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado vigente en el
momento en que se realizd la solicitud de informacién, la autoridad emitio la
repuesta en el oficio OM/652/2016 y le entregd en archivo digital la version
publica de los contratos de suministros OM/001/2016 y OM/008/2015,
respectivamente del 06 de enero al 31 de marzo de 2016 y del 05 de octubre al
31 de diciembre de 2015, que celebré el Ayuntamiento de San Luis Potosi con
la proveedora Sandra Sanchez Ruiz, igualmente, proporcioné los comprobantes
fiscales y el archivo digital que contiene los nombres de los medicamento, las
cantidades, costo unitario y total que amparan la adquisiciéon de estos, y
respecto al documento donde fuera posible consular el destino final de los
medicamentos, le informé que no contaba con un reporte de estos en el que se
pueda identificar especificamente por su proveedor, ya que para el registro y
resguardo de los mismos se lleva un control de inventarios por promedio
ponderando, que se basa en el costo promedio del inventario durante un
periodo determinado. Sin embargo, con el propdsito de dar una respuesta

completa y exhaustiva que garantice el derecho de acceso del particular para
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acceder a la informacidén publica que tiene en su poder, envidé un archivo digital
gue contiene la estadistica general por departamento presupuestal, del destino
final de los medicamentos adquiridos por el Ayuntamiento de San Luis Potosi,
donde agregd que de conformidad con el criterio 9/10, que emitid el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
este solo esta obligado a entregar los documentos que obran en sus archivos en
la forma en que esos se encuentren y no asi a generar un documento ad hoc

para responder a la solicitud de acceso.

Con dicha respuesta se inconformo el particular e interpuso el presente
medio de impugnacion, donde expresé como motivo de inconformidad toral
que la informacién que le entregd es incompleta pues no corresponde a la

solicitada, con base en las siguientes consideraciones:

a) Se proporciond los contratos OM/001/2016 y OM/008/2015 en formato
“work”, pero estos no constituyen en si los contratos, ya que estos son

en los que aparecen las firmas de las partes involucradas.

b) La falta de entrega de los documentos que forman parte de los contratos
OM/001/2016 y OM/008/2015, es decir, el acta del comité de
adquisiciones y el dictamen de adjudicacion directa para el suministro de
medicamentos que se establece en la clausula décima cuarta y el anexo |
de los medicamentos generales y de libre mercado que entregara el
proveedor al ayuntamiento de San Luis Potosi, que se describe en la

clausula primera.

c) Es incompleta la informacidon pues no coinciden los cheques que se
observan en la pagina de transparencia que expidieron por concepto de

compra de medicamentos y las facturas que se le entregaron.
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d) El documento de “Excel” donde se describe la relacién de medicamentos
con el nombre de cada uno de ellos, las cantidades, el costo unitario y el
consto total, no satisface su derecho de acceso, pues falta las notas de
remision o cualquier otro documento que compruebe la recepcion de los

medicamentos adquiridos.

e) Es incompleta la informacion referente a la tabla que muestra el uso de
los medicamentes adquiridos, pues no se anexo el respaldo documental

que avale las proporciones en las tablas incluidas.

Con dichas inconformidades se le corrié traslado a la autoridad, la cual
reiterd la respuesta primigenia y agregd al informe que rindié a esta Comision,

a saber;

Que entregd los contratos que suscribié con Sandra Sanchez Ruiz en
version publica, toda vez que estos contienen datos personales de cardcter
confidencial que permiten hacer identificable a su titular, cuya publicidad

causarian un perjuicio a la vida familiar.

Que entregd todo y cada uno de los documentos fiscales digitales que

amparan la compra de los medicamentos a Sandra Sanchez Ruiz.

Que el quejoso sustenta su agravido segundo en suposiciones
equivocadas de las practicas contables implementadas por la autoridad, pues
de conformidad con la Ley de Contabilidad Gubernamental, no necesariamente
se debe realizar un registro de pago a proveedores por el pago total de cada
documento devengado, sino que en algunos casos pueden constituir abonos a
los documentos devengados, entendiendo por estos, las facturas emitidas por
cada proveedor, por lo que en algunos casos el monto de los pagos efectuados
no es idéntico al monto establecido en las facturas. Lo que ocurrié en el
presente asunto, por lo que en algunas ocasiones se realizaron pagos a la
proveedora a efecto de cubrir parcialmente el adeudo contraido por el

Ayuntamiento, respecto de documentos devengados por un importe superior.
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Que referente a los conceptos que se sefialan en las facturas y en
relacion de pagos, se precisa que aun y cuando existe una diferencia en la
denominacién de estos, ello no implica que se trate de distintas compras, ya
gue como puede advertirse en ambos casos se hace referencia a compra de
medicamentes para el personal del Municipio; sin embargo, dicha circunstancia
deriva de que en el momento de generar la relacion de pagos para su
publicacidn, se optd por realizar una sintesis de cada concepto de pago a los

proveedores y no por asentar literalmente el concepto por estos.

Respecto al seflalamiento de que las facturas tiene fecha posterior al
registro contable, debe establecerse que conforme al criterio de gasto
devengado, establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los
entes Publicos pueden registrar las obligaciones con distintos documentos,
entre ellos, en los que conste la recepcidon de conformidad con bienes, servicios
y obras oportunamente contratadas, debido a que el ayuntamiento esta
operando y generado en tiempo real los estados financieros sobe el ejercicio de

los ingresos y gastos sobre las fianzas publicas.

Que si bien es cierto, el particular se inconforma por la respuesta
incompleta a su solicitud de informacién y no corresponde a los solicitado, es
evidente que de las manifestaciones en el recurso de queja, este se duele de los
procedimientos de comprobacion implementados al justificar las erogaciones
de los recursos municipales, asi como de la veracidad de la informacién que
proporciond, por lo que dichos aspectos escapan del ambito de competencia de

esta H. Comision.

En cuanto al tercer agravio, respecto al listado de medicamentos que
proporciond, la autoridad refirié que era el Unico documento en poder del ente
obligado que reunia los datos que solicitd el quejoso, por lo que se entregd
para satisface la peticion en los términos que requirid, de igual manera agregd
que dicho archivo se encuentra respaldado con sus respectivas remisiones,
gue entregd oportunamente la proveedora y que recibié el ayuntamiento, sin

embargo, en tales documentos no se desglosa la informacién que solicitd el



18

QUEJA-345/2016-3.

quejoso, por lo que de haber entregado dichas constancias, no se hubiera

satisfecho a cabalidad la peticidn del recurrente.

Finalmente, refirid que respecto al formato electrénico del documento o
documentos en los que sea posible consultar el destino final de los
medicamentos adquiridos con la proveedora Sandra Sanchez Ruiz, sean esos
concentrados estadisticos, u otro documento que muestre el uso que se dio a
los medicamentes que se adquirieron, le informd que no contaba con un
reporte de estos en el que estos se pudiera identificar especificamente por su
proveedor, ya que para el registro y resguardo de los mismos se lleva un control
de inventarios por promedio ponderado, que se basa en el costo del inventario
durante un periodo determinado. No obstante lo anterior, se envié el archivo
digital que contenia la estadistica general por departamento presupuestal del
destino final de los medicamentos adquiridos, pues es este el documento que

tiene para responder a la solicitud.

Una vez que se preciso lo anterior, y antes de iniciar el estudio de cada
una de las inconformidades, es necesario citar las siguientes disposiciones de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que son aplicables al

caso, a saber;

“ARTICULO 32. Para efectos de esta Ley se entiende por:

XX. Informacidn publica de oficio: la informacidn que las entidades y servidores
publicos estdn obligados a difundir de manera obligatoria, permanente y actualizada,

sin que medie para ello, solicitud de acceso;

ARTICULO 5°. Toda la informacidn creada, administrada o en posesion de los
entes obligados, es un bien publico cuya titularidad radica en la sociedad; por tanto,
debe estar a disposicion de cualquier persona, salvo aquélla que por la afectacion de
los derechos de terceros y excepciones previstas en la presente Ley, deba resquardarse

por su cardcter reservado o confidencial.

ARTICULO 19. Ademds de la sefialada en el articulo 18 de esta Ley, las
entidades publicas deberdn poner a disposicion del publico, de oficio, en forma

completa y actualizada, la siguiente informacion:

[..]

XI. La informacion de los movimientos de ingresos y egresos, que deberdn

contener, en el caso de egresos, el monto, beneficiario, concepto, fecha, folio,
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institucion bancaria y funcionario que lo autoriza. En el caso de ingresos, el numero de
entero, monto, concepto, contribuyente y fecha. Ademds, la relacion de las cuentas
bancarias productivas especificas en las cuales se depositaron los recursos federales
transferidos por cualquier concepto, durante el ejercicio fiscal correspondiente. Las
cuentas bancarias a que se refiere el pdrrafo anterior se hardn del conocimiento previo

a la Tesoreria de la Federacion, para el efecto de la radicacion de los recursos;

XIl. Los contratos de prestacion de servicios que establezcan personas fisicas o
morales con las entidades publicas, y todo documento e informe relacionado con los

mismos;

XVI. Los resultados de los concursos, licitaciones, adquisiciones,
arrendamientos, concesiones y prestacion de servicios deberdn contener informacion
precisa, acerca del contrato, el monto, el nombre del proveedor, contratista o de la
persona fisica o juridica con quien o quienes se haya celebrado el contrato, plazos de

cumplimiento y mecanismos de participacion e intervencion ciudadana.”

lgualmente, de los Lineamientos Generales para la Difusion, Disposicion
y Evaluacién de la Informacién Publica de Oficio, que emitié esté Organo

Garante, resultan aplicables los siguientes;

“TERCERO. La difusion de oficio de la informacion publica en todo momento

deberd atender a los principios de:
1. Mdxima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez;

I1l. Calidad;

IV. Veracidad;

V. Confiabilidad, y

VI. Oportunidad.

VIGESIMO SEPTIMO. Para efectos de lo establecido en la fraccién XI del
articulo 19 de la Ley, relativa a la informacion de los movimientos de ingresos y
egresos, que deberdn contener, en el caso de egresos, el monto, beneficiario,
concepto, fecha, folio, institucion bancaria y funcionario que lo autoriza, se deberdn

hacer publicas todas las pdlizas de cheques y las transferencias bancarias emitidas por
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las entidades publicas, o bien, una relacion a modo de tabla en la que se indiquen los

conceptos antes sefialados.
(ADICIONADO, P.O. 14 DE JULIO DE 2011)

De la informacion publica de oficio mencionada en el articulo 19, fraccion Xl, referente

a los ingresos de las entidades publicas, los documentos deberdn contener los siguientes datos:

a) Lista de conceptos de aportaciones transferidas y contribuciones de acuerdo a la

normativa de ingresos de la entidad publica de que se trate;
b) Monto mensual ingresado por concepto de la contribucion;
¢) Monto anual acumulado de ingresos por concepto de la contribucion.
(REFORMADO, P.O. 14 DE JULIO DE 2011)

VIGESIMO OCTAVO. Para efectos de lo establecido en la fraccién Xl del articulo 19 de
la Ley, relativa a los contratos de prestacion de servicios que establezcan personas fisicas o
morales con las entidades publicas y todo documento e informe relacionado con los mismos;
se deberdn publicar los instrumentos contractuales, en version publica si corresponde, que
suscriban las entidades publicas con cualquier persona, fisica o moral, que signifique la
creacion de obligaciones o la adquisicion de prerrogativas o derechos a las entidades publicas,
o bien, una relacion en la que se indique el tipo de contrato celebrado, el nombre de las partes

que lo suscriben, el objeto, el monto, la vigencia y la fecha se su celebracion.
(ADICIONADO, P.O. 14 DE JULIO DE 2011)

Para efectos de las fracciones Xlll y XIV del articulo 19, sobre los convenios, se
publicard el documento integro, o en su caso, cuando no sea posible publicar toda la
informacion, se publicard lo sefialado en el articulo 27 fraccion Il de la Ley, y ademds una

relacidn con los siguientes datos:
a) Nombre de las partes que los suscriben;
b) Objeto;
¢) Fecha de su celebracion; y

d) Cuando implique aportacion econémica, se indicard el monto y el origen de

tales recursos.
(ADICIONADO, P.O. 14 DE JULIO DE 2011)

Para las fracciones XV, XVI, XVII, y XVIII del articulo 19, se estard a lo que

establece la Ley.
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Ahora bien, de las disposiciones normativas antes descritas, es
importante precisar que la Ley de Transparencia distingue las obligaciones que
por ministerio de Ley y sin necesidad de que medie solicitud alguna, las
dependencias y entidades deben poner a disposicion del publico, y las
solicitudes de acceso a informacion que deben ser respondidas por las
dependencias y entidades de conformidad con lo establecido en la citada Ley,
es decir, con independencia de que la informacion solicitada sea de oficio, y
qgue por ende, se deba de encontrar publicada en la pdgina Web de
transparencia de la autoridad responsable, debera orientar al solicitante para
otorgarle acceso a los documentos que obren en sus archivos, en caso de que

se presente una solicitud de acceso a los mismos.

Ahora bien, de la lectura de las peticiones que enmarca el particular en
su solicitud de acceso, se advierte que se trata de informacidn publica de oficio
gue deberia de publicar el Ayuntamiento de San Luis Potosi, S.L.P., en la pagina
web de transparencia como los son contratos y/o convenios que suscriba en el

ejercicio de sus funciones publicas, asi como de las erogaciones que realiza.

Asi pues, se concluye que la informacion que solicitd el particular es
informacidén publica de oficio, que deberia de estar publicada en la pagina Web
de transparencia del ente responsable sin que mediara solicitud alguna, y que

por ende, debe de estar dentro de los archivos de la autoridad, lo anterior para

salvaguardar el objeto del derecho de acceso a la informacion el cual consiste

en la obligacion de las autoridades de informar sobre su actividad.

u_n

Ahora bien, la inconformidad del particular enmarcada con el inciso “a
referente a que la autoridad proporcioné los contratos OM/001/2016 vy
OM/008/2015 en formato “Microsoft word”, respecto a los cuales considera
gue no constituyen en si los contratos, ya que para que estos adquieran dicha
calidad deberan estar firmados por las partes involucradas; es necesario
precisar que en efecto, la autoridad proveyé al particular de los contratos que

solicitd, sin embargo, lo hizo mediante las plantillas del programa de “Microsoft
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word”. No obstante, el particular requiere se realicen las versiones publicas de
los contratos originales que suscribid y firmd con la proveedora Sandra Sanchez
Ruiz para la compra de medicamentos, por lo que la autoridad deberd de
entregar la version publica de dichos documentos, pues estos constituyen
informacién publica de oficio, de conformidad con el articulo 19 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente al momento en que
realizd su solicitud de acceso, la cual debera estar publicada de manera veraz y

confiable por los entes publicos.

Se afirma lo anterior, en atencién a que toda la informacidn creada,
administrada o en posesion de los entes obligados, es un bien publico cuya
titularidad radica en la sociedad; por tanto, debe estar a disposicion de
cualquier persona, sin dejar de observar lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley
de la materia, que limita dicho acceso cuando afecte los derechos de terceros y
excepciones previstas en la misma ley, o que deba de resguardarse por su
caracter reservado o confidencial, porque si bien es cierto que los contratos
que solicité el particular tiene datos confidenciales como refirid la autoridad,
resulta que, para que proceda la consulta de los originales con las firmas
correspondientes es necesario que se genere la version publica de los contratos
originales OM/001/2016 y OM/008/2015, maxime que de los anexos que
remitié la autoridad a esta Comision, es visible en las copias certificadas de
dichos contratos la firma de las partes que lo suscribieron contratos, por ende,
no generaria ninguna dificultad a la autoridad elaborar la versidon publica de los
contratos originales que obran en sus archivos, ya que de conformidad con el
articulo 75 la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, el
sindico refrendara con su firma, conjuntamente con las del Presidente
Municipal y del Secretario los contratos, concesiones y convenios que autorice
el cabildo, en el entendido que debera de especificar el costo de reproduccion
de dicho procesamiento, asi pues, se declara fundada la inconformidad del
particular, para genera al solicitante la certeza que la reproduccién de la
version publica que le entregan es fiel del documento original que resguarda en

sus archivos el Ayuntamiento de San Luis Potosi.
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Por lo que respecta a la inconformidad enmarcada con el inciso b), que
hace alusién a la falta de entrega de documentos que forman parte de los
contratos OM/001/2016 y OM/008/2015, también resulta declara fundada,
pues de los anexos 3 y 4 de las copias certificadas de los contratos que se citan
en las lineas que anteceden y que remitié el ente obligado a esta Comisidn, se
puede apreciar que la clausula primera y décima cuarta de ambos contratos,
refieren documentos adjuntos como el anexo | de los medicamentos generales
y de libre mercado que entregara el proveedor al ayuntamiento de San Luis
Potosi y el acta del comité de adquisiciones y el dictamen de adjudicacion
directa para el suministro de medicamentos, asi pues, dichos documentos
formar parte del los contratos es cita, por ende, se deben de proveer junto con
estos, de conformidad con el criterio 20/2010, que emitié el ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales, a saber;

“Los anexos son parte integral del documento principal. Cuando un
documento gubernamental contiene anexos éstos se consideran parte del documento,
ya que a partir de él se explican o detallan diversas cuestiones relacionadas con la
materia del mismo. En esta tesitura, ante solicitudes de informacion relacionadas con
documentos que incluyen anexos, particularmente en aquellas que no aludan
expresamente a estos ultimos, las dependencias y entidades deberdn considerar que
las mismas refieren a los documentos requeridos, asi como a los anexos
correspondientes, salvo que el solicitante manifieste su deseo de acceder unicamente

al documento principal.”

Asi pues, los documentos que sefialan las clausulas primera y decimo
cuarta los contratos OM/001/2016 y OM/008/2015, son considerados como
parte de los contratos, ya que a partir de estos se explican o detallan diversas
cuestiones relacionadas con la materia del mismo. Asi pues, los entes publicos
cuando reciban una solicitud de informacidon relacionadas con un documento

qgue incluyen anexos, deberan considerar que las mismas refieren a los
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documentos requeridos, asi como a los anexos correspondientes, salvo que el
solicitante manifieste su deseo de acceder unicamente al documento principal,

por ende, debera de otorgarse el acceso a los mismos.

Igualmente, manifestdé como inconformidad y se identifica con el inciso
c), que los cheques que se observan en la pagina de transparencia que
expidieron por concepto de compra de medicamentos, no coinciden con las
facturas que se le entregaron, por ende, la informacidon es incompleta. Por lo
gue es necesario visualizar las siguientes imdagenes de pantalla que se
encuentran en el portal de transparencia del Ayuntamiento, a fin de observar

los cheques que se otorgd a la proveedora por concepto de medicamentos, a

saber;
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Al respecto, es importante sefalar algunas disposiciones normativas de
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico de los Municipios del

Estado de San Luis Potosi, a saber;

“ARTICULO 1°. La presente Ley tiene por objeto establecer las bases generales
para la formulacion, ejercicio, control y evaluacion del presupuesto, la contabilidad y el
gasto publico de los municipios del Estado de San Luis Potosi; y serd aplicada por los
ayuntamientos, entidades y organismos intermunicipales, a través de sus organos o
unidades administrativas competentes, conforme a las atribuciones que de manera

especifica les sefiale este ordenamiento.

ARTICULO 14. El gasto publico comprende las erogaciones que realiza el
municipio y las demds instituciones que sefiala esta Ley, por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversion financiera, subsidios y transferencias, asi como
pagos de pasivos o de deuda publica, incluyendo aquellos que se realicen para resarcir
dafos y perjuicios que ocasionen funcionarios y servidores publicos, exclusivamente en
el ejercicio de sus funciones, asi como el dafio que se deba pagar por la
responsabilidad patrimonial de la administracion irregular, y en general, todos los

conceptos de gasto comprendidos en el articulo 10 de esta Ley.”

En atencidn a la normativa invocada, se desprende que para efectos de
los pagos que se efectlen con cargo a los presupuestos aprobados se entiende
por gasto publico las erogaciones que realiza el municipio por concepto de
gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera, subsidios y transferencias,
asi como pagos de pasivos o de deuda publica, incluyendo aquellos que se
realicen para resarcir dafios y perjuicios que ocasionen funcionarios vy
servidores publicos, exclusivamente en el ejercicio de sus funciones; por ende,
las erogaciones que se realicen con motivo del gasto publico deberan estar
avaladas mediante documentos legales y administrativos que determinen la
obligacion de hacer un pago y por comprobantes los documentos legales que

demuestren la entrega de las sumas de dinero correspondientes.

Por consiguiente, se advierte que el ente obligado debe poner a
disposicion del particular los documentos que comprueben la erogacién de un
recurso publico destinado a la adquisicion de medicamentos para el personal

del ayuntamiento, puesto que ello permite hacer identificable el origen del
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recurso publico a disposicion de la entidad, y a su vez visualizar un compromiso
devengado, asi pues, la relacion de cheques que se observan el portal de
transparencia del ente obligado, la expedicion de los cheques y la erogacion
efectuada a favor de quien funge como acreedor por el otorgamiento de un
bien o servicio adquirido por el ente obligado, deben ser coincidentes para que
el particular tenga la certeza que las erogaciones que realiza el ayuntamiento
por concepto de medicamentos para los trabajadores, esté justificado
mediante los documentos idéneos, es decir, que a pesar de que la autoridad
proveyo al quejoso de diferentes facturas que avalan dichas compras, lo cierto
es, que las cantidades que se reflejan en las facturas, no coinciden con las
erogaciones en los cheques que se reflejan en el portal de transparencia, como

a continuacion se proyecta;

Cheque del portal de Monto Facturas Monto
transparencia de
diciembre de 2015.
42221 751,089.84 24 751,089.84
42915 803,402.00 26 803,402.00
42939 1,355,747.97 27 720,350.00
42940 243,800.32 28 243,800.32
42941 89,428.74 29 1,796,211.65
42948 750,000.00 30 1,794,543.20
42938 434,662.54 31 1,792,295.12
42926 154,724.88 32 1,916,343.20
42927 1,792,295.12 33 1,857,821.20
42942 8,680.43 34 89,428.74
42943 1,641,486.77 35 8,680.43
42944 438,795.23 36 1,530,716.14
42945 910,516.40 37 1,630,922.00
42946 1,096,053.60 38 1,782,009.40
42947 1,389,785.00 39 1,836,944.44
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42949 121,493.00 43 1,610,660.00
42951 1,742,155.00 44 1,349,080.00
42952 241,137.00 45 1,758,722.40
42953 115,666.20 46 1,760,368.69
42954 134,333.80 49 1,990,560.00
42966 1,782,009.40 50 1,509,272.97
42967 26,505.60 51 56,575.58
Total: 16,023,768.64 X X

Cheque del portal de X X X
transparencia de enero

de 2016.
268 766,000.00 52 59,204.50
269 745,200.00 53 2,154,742.98
283 299,288.84 54 1,938,476.00
283 344,011.16 55 1,654.005.40
284 423,400.00 56 841,928.00
285 581,668.84 59 49,191.86
285 18,331.16 60 42,325.37
286 810,900.00 Monto total de 28,562,797.52
facturas:
287 740,000.00 X X
288 191,137.53 X X
288 4,072.47 X X
289 725,000.00 X X
290 705,240.00 X X
291 556,247.53 X X
291 43,752.47 X X
Total: 6,954,250.00
Cheque del portal de X X X
transparencia de
febrero de 2016.

352 640,200.00 X X
353 780,200.00 X X
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354 294,569.93 X
354 641,230.07 X
396 702,340.00 X
676 267,089.93 X
676 413,222.07 X
677 725,800.00 X
678 370,250.90 X
678 352,749.10 X
679 845,800.00 X
680 825,300.00 X
681 130,893.88 X
681 614,106.12 X
682 634,000.00 X
683 32,630.12 X
683 690,369.88 X
684 23,945.46 X
684 610,054.54 X
685 723,000.00 X
686 320,950.86 X
686 369,469.14 X
Total: 11,008,181.00

Total de los montos de 33,989,199.54

los cheques expedidos

en diciembre 2015,
enero y febrero 2016.

Ahora bien, por lo que hace a la inconformidad referente a que el

documento de Excel, que describe la relacion de medicamentos con el nombre

de cada uno de ellos, cantidades, costo unitario y costo total no satisface su

derecho de acceso, pues falta las notas de remisién o cualquier otro documento

gue compruebe la recepcion de los medicamentos adquiridos, cierto es que el

ente obligado refirid que era el documento que reunia los datos que solicito el
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particular, mismo que se otorgd en un formato accesible a fin de facilitar el
manejo de la informaciéon. De igual manera, adujé que dicho archivo se
encuentra respaldado con sus respectivas remisiones, entregadas por la
proveedora y recibida de conformidad por el H. Ayuntamiento, sin embargo,
en dichas constancias no se encontraba la informacion como lo detalld el
particular, por lo que de haberse proporcionado no se abria satisfecho a

cabalidad el derecho de acceso del particular.

Ahora bien, de las aseveraciones que hizo el Oficial Mayor, se ordena a
que entregue las remisiones que justifican el documento de Excel que le
entregd al particular, pues dichos documentos son los que justifican cuales

fueron los medicamentos que adquirid el ayuntamiento.

Por dltimo, refiri6 como motivo de inconformidad que es incompleta la
informacion, pues no se anexo el respaldo documental que avale el porcentaje
de la tabla que muestra el uso de los medicamentos adquiridos, cierto es que la
autoridad manifestd tanto en la solicitud como en el informe, que no contaba
con un reporte de los medicamentos en el que estos se pudieran identificar
especificamente por un proveedor, ya que para el registro y resguardo de los
mismos se lleva a cabo un control de inventarios por promedio ponderado, que
se basa en el costo promedio del inventario durante un periodo determinado,
pero que en aras de transparentar su actividad, envié un archivo digital que
contenia la estadistica general por departamento presupuestal del destino final

de los medicamentos que adquirid.

Sin embargo, el documento que le entregd al particular refleja una serie
de porcentajes de los medicamentos que le proveyeron a diversas areas del
ayuntamiento, por ende, debe existir los documentos que avalen dicha
estadistica y que corroboren las cantidades, para elaborar una estadistica de las
areas a las cuales se les entregd dichos medicamentos, asi pues, se declara
fundada la inconformidad del quejoso, y se ordena a la autoridad a que
entregue dichos documentos a fin de que pueda corroborar el particular que las
estadisticas encuentran un sustento documentado del destino final de los

medicamentos.
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Por ultimo y respecto a las diversas manifestaciones del particular,
referente a los momentos contables, el tiempo en que se realizd la facturacion
y los las denominaciones de concepto de pago, este érgano garante no puede
realizar algin pronunciamiento en virtud de que dichas expresiones carecen de
una expresion documental, es decir, son materia de contabilidad

gubernamental, por ende, salen del amito de competencia de esta Comisidn.

Asi las cosas lo procedente es modificar la respuesta que emitié en el
ente obligado maxime que dicha informacién implica el manejo de recursos
publicos, el ente obligado no puede limitar el derecho de acceso a dichos
documentos, ya que la informacién que genera y controla el Estado a través de
las instituciones de la administracion publica no es de indole privado sino que
su contenido pertenece a la sociedad, por tanto, los entes obligados deben
contar con la informacidon completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos publicos, asi pues, el acceso a la
informacién materia del presente recurso debe otorgarse, para garantizar el
derecho constitucional de acceso a la informacién publica y, revelar aspectos
Utiles para que los ciudadanos puedan conocer y valorar el desempefo de la

autoridad.

En mérito de lo expuesto, se MODIFICA la respuesta que emitié el ente
obligado y se ordena que entregue al particular la version publica de los
contratos originales OM/001/2016 y OM/008/2015, el anexo | de la clausula
primera de ambos contratos, referente a los medicamentos de libre mercado
gue entregara el proveedor al ayuntamiento de San Luis Potosi, el acta del
comité de adquisiciones y el dictamen de adjudicacién directa para el
suministro de medicamentos que se establece en la clausula décimo cuarta,
pues dichos documentos son considerados como parte de los contratos; los
comprobantes fiscales de los cheques que expidié por concepto de pago de
medicamentos segln su portal de transparencia en diciembre de 2015, enero y
febrero de 2016, en el entendido que aunque las cantidades de ambos sean

distintas, los montos finales deberan ser coincidentes, es decir, a cada uno de
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los cheques que expidid el ayuntamiento de San Luis Potosi, debera estar
avalado mediante el documento correspondiente; las remisiones que justifican

II’

el documento de “microsoft office Excel” de la lista de medicamentos que
adquirid y el respaldo documental que avale el porcentaje de la tabla que

muestra el uso de los medicamentos adquiridos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 2°, 5°, 8°, 14, 15, 16 fraccion
I, 73, 75, 81, 82 y 84 fracciones | y Il, 105 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado, mismos que conceden facultades a este
Organo Garante de interpretar y aplicar las disposiciones de la Ley en cita; por
consiguiente, el Pleno de esta Comision, de conformidad con el articulo 4 de la
Ley en cita, aplica de forma supletoria lo que establece el articulo 993 del
Cédigo Procedimientos Civiles vigente en el Estado, que dispone que las
sentencias que condenan a hacer alguna cosa, el juez sefialara al que fue
condenado, un plazo prudente para el cumplimiento, atendidas las
circunstancias del hecho y de las personas, asi pues, y toda vez que la Ley de la
materia no establece un plazo especifico para el cumplimiento de las
resoluciones que dicta esta Comision, se aplica el articulo antes citado, mismo
qgue otorga una facultad discrecional al Juzgador para determinar un plazo en el
cumplimiento de las sentencias, por ende, este érgano garante se acoge al
precepto legal antes invocado para valorar y determinar el plazo del
cumplimiento de las resoluciones que emite esta Comisioén, en el caso concreto,
de ponderar las circunstancias de hecho y de actuar en consecuencia con la
finalidad principal de regular aspectos especificos de la ley de la materia,

complementando asi las atribuciones o funciones que se otorga a este Organo.

En mérito de lo anterior, se le concede al ente obligado el plazo de 10
diez dias, contados a partir del dia siguiente de su notificacidn, para efecto de
que cumpla esta resolucidn en sus términos; se estima dicho periodo para que

tome las medidas administrativas necesarias y entregue la informacion.
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Ahora bien, una vez que transcurra dicho término, esta Comisidn
requiere al ente obligado para que en tres dias habiles adicionales informe
sobre el cumplimiento del presente fallo con los documentos fehacientes
(originales o copia certificada), con fundamento en el articulo 131, fraccién IV,
del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado, aplicado de manera supletoria

a la Ley de la materia, de conformidad con su articulo 4°.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

UNICO.- Se MODIFICA la respuesta que emitid el ente obligado de

conformidad a lo expuesto en el considerando cuarto de la presente resolucién.

Notifiquese personalmente la presente resolucidon, a cada una de las
partes, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 106, 108, 119 y 122
del Cédigo de Procedimientos Civiles de este Estado, de aplicacidon supletoria a
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis

Potosi de acuerdo con su articulo 4°.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesion Ordinaria de
Consejo del 29 veintinueve de junio de 2016 dos mil dieciséis, los Comisionados
integrantes de la Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion
Plblica, Licenciado Oscar Alejandro Mendoza Garcia, M.A.P. Yolanda E.
Camacho Zapata y Licenciada Claudia Elizabeth Avalos Cedillo, siendo ponente
la tercera de los nombrados, con fundamento en los articulos 81, 82, 84,
fracciones | y Il, 105 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica vigente en esta Entidad Federativa, quienes firman con la
Secretaria Ejecutiva, Licenciada Rosa Maria Motilla Garcia, quien autoriza y da

fe.
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COMISIONADA

LIC. CLAUDIA ELIZABETH AVALOS CEDILLO.

SECRETARIA EJECUTIVA

LIC. ROSA MARIA MOTILLA GARCIA.

Estas firmas pertenecen a la ultima foja de la resolucién pronunciada en el recurso de queja 345/2016-3 aprobada en
Sesion Extraordinaria de Consejo del 29 de junio del 2016 dos mil dieciséis.

LRA
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