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San Luis Potosi, SLP., a 11 once de febrero de 2016 dos mil dieciséis.

VISTO para resolver las constancias que integran el expediente
5025/2015-3, relativo al recurso de queja, interpuesto por contra
actos del GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, por conducto de la
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, a través de su TITULAR, de su
DIRECTORA DE CONTRALORIA SOCIAL y de su TITULAR DE LA UNIDAD DE
INFORMACION PUBLICA.

RESULTANDO:

PRIMERO. Solicitud de informacién. El 09 nueve de octubre de 2015 dos
mil quince, , presentod dos escritos dirigidos a la Contraloria General

del Estado de San Luis Potosi, en las que solicité la siguiente informacidn:

“..vengo a solicitar se me ponga a la vista y se me otorgue copia certificada
del documento con el que acredite, demuestre y compruebe que Juan Manuel Martin
del Campo Esparza exfuncionario publico IMPUGNO la Resolucidn la RESOLUCION (sic)
emitido por este drgano Estatal de Control en expediente Administrativo No. RESP-
051/2010 instaurado en contra de Juan Manuel Martin del Campo, esto lo fundo
mediante el Oficio No. CGE-DT/0594/UTAI-008-2015 de fecha 10 de febrero de 2015
signado por Marco Antonio Vélez Nieto Titular de la Unidad de Informacion Publica de

la Contraloria General del Estado...”

“..Vengo a solicitar copia certificada de la RESOLUCION Definitiva emitida por
este Organo Estatal de Control en el expediente Administrativo de Responsabilidad No.
RESP-051/2010 instaurado en contra de Juan Manuel Martin del Campo. Es de todo
mundo sabido que pretenden a toda costa proteger a este sujeto, pero existen criterios
de la suprema corte de la nacion que no permiten se exedan (sic) o invoquen

argumentos falaces e ilegales mismos que sirven de apoyo a esta peticion...”

(foja 6)

Eliminado 1. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo tercero de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pulblica; Numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas;

Articulos 3 fraccion XI, XVIII, XXVIII, 24 fraccion VI, 82, 138 y Transitorio Noveno de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi. En virtud de que contiene
dato personal correspondiente al nombre del recurrente.
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SEGUNDO. Respuesta del ente obligado. El 10 diez de noviembre de
2015 dos mil quince, la Directora de Contraloria Social y Titular de la Unidad de
Informaciéon Publica de la Contraloria General de Estado, mediante oficio CGE-

UTAI-290/2015, emitid la contestacion correspondiente en el siguiente tenor:
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~iA /! on sec aiento a
invoquen argumentos falaces e ilegales mismos que sirven de apoyo a esta peticion. Y en seguimiento a

la queja 4793/2015-2 instaurada al efecto

Respecto de ambas solicitudes le informo que la documentacién que peticiona en ambas forman parte del
expediente administrativo de responsabilidades No RESP-051/2010, el cual fue clasificado como
informacién reservada, en virtud de los fundamentos y motivos que quedaron pnlasmados en el Acuerdo de
Reserva No. 003/2013 aprobado por el Comité de Informacién de esta Contraloria General del Estado, lo
anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 6° apartado A, fraccién |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

o

A form n Piiblic 2| Fe i
San Luis Potosi: 32, 41, fraccién IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion | iblica del Estado

de San Luis Potosi. concatenado con el numeral VIGESIMO SEXTO, fraccion Il de los lineamientos
Generales para su Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion Publica, acuerdo que se€ pone a Su
disposicién para su consulta en |a Unidad de Informacion Publica de la Contraloria General del Estado por
el términa de 10 diez dias habiles de conformidad con el Acuerdo CEGAIP-290/2009

Eliminado 1 y 2. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo tercero de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; Numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas;

Articulos 3 fraccion XI, XVIII, XXVIII, 24 fraccion VI, 82, 138 y Transitorio Noveno de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de San Luis Potosi. En virtud de que contiene
dato personal correspondiente al nombre v domicilio del recurrente.
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| | | {o w de T ¢ rencia
Finalmente. en cumplimiento a lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 73, de la Ley de lranspa
| ! 'OL0¢ ¢ | ber qu N caso d¢
y Acteso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potos s¢ le hace saber que ¢ 15(
incopformidad con el contenido de esta respuesta, podra Iinterponer Recurso de Queja ante la Comision
Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica del Estado, dentro de s quince dias habiles
| . ’ nicy | tor tendiend lo previsto por lo
contados a partir de la fecha de notificacion de la misma; lo anterior, ate ndiendo a lo pre t S
rticulos 98 vy 99 de la propia Ley
Sin otr 1;»1!!(,|I.M por ¢l momento me ¢ grato enviarie un Saludo cordial

ATENTAMENTE
AN
hAr
(A ;
MTR/\."/\‘\I/\ CRISTINA GARCIA NALES
DIRECTORA DE CONTRALORIA SOCIAL
Y TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION PUBLICA
DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

(fojaby7)

TERCERO. Interposicion del recurso de queja. El 13 trece de noviembre
de 2015 dos mil quince, el particular interpuso el recurso de queja ante esta
Comision Estatal de Garantia y Acceso a la Informacion Publica, expresado su

inconformidad en el siguiente tenor:

Eliminado 1 | , > I,
Eliminado 2

Eliminado 1 y 2. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo tercero de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; Numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas;

Articulos 3 fraccion XI, XVIII, XXVIII, 24 fraccion VI, 82, 138 y Transitorio Noveno de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi. En virtud de que contiene
dato personal correspondiente al nombre v domicilio del recurrente.
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Por medio de este escrito vengo a solicitar sea desclasificada como informacién reservada el expediente administrativa de
responsabilidades No. RESP-051/2010 plasmados en el acuerdo de reserva No. 003/2013 aprobado ilegalmente por el comite
de Informacitn de la Contraloria Beneral del estado. del cual se desconace los argumentos que esgrimieron para poder
resolver que es informacidn reservada. y de la cual no fue anexada al oficio que me fug notificado el dia 10 de noviembre de
2015, ya que existe el temor y la fundada sospecha de que dicha reserva NO se encuentra en ninguno de los supuestos
contemplados en los articulos 32, 33, 34, 35. 36 y demas relativos aplicables de la Ley en la Materia

PRUEBAS

1.+ Documental publica consistente en - original del Dficio No, CGE-UTAI-290/2015 de fecha I de noviembre de 2015 signado
par la Mtra. Ana Cristina Garcia Nales titular de la unidad de informacidn pablica de | contraloria general del estada.

Sirven de apoyo los siguientes acuerdos del (FAI

SUSPENSION DEL ACTD IMPUGNADD EN UN A CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL EL ACUERDD EN EL DUF SE PROVEE
SOBRE ELLA ES PUBLICO AUN CUANDD ND HAYA CONCLUIDD EL PLAZD PARA RECURRIRLD.

tl auto mediante el cual se resuelve sobre la suspensitn del acto impugnado en una controversia constitucional, en
terminos de lo previsto en los articulos del 14 al I8 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituye una resolucion piblica de las referidas en el
articulo 29, fraccidn XIV, del Reglamento de |a Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de ls Judicatura
Federal para la aplicacian de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaci6n Poblica Gubernamental yé
que se trata de una determinacion judicial dictada dentra de un juicie. por lo que cualquier gobernado puede tener
acceso a la misma una vez que se haya emitido, con independencia del estado procesal en el que se encuentre el

asunto, ya que conforme a lo prevista en el articulo 72. parrafos primero y sequndo. del referido Reglamento. todas
|as resoluciones dictadas dentro de un juicio pueden consultarse una vez que se emitan, sin menoscabo de que ello
deba realizarse en una version electrdnica de la cual, en su caso, se supriman datos personales. [lasificacion de
Infarmacidn

ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PLAZO PARA SU RESERVA Y CRITERIDS DE DESCLASIFICACION
Epoca: Décima Epoca; Registro: 2003186; Instancia: Primera Sala; Tipa de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta; Libro XIX, Abril de 2013, Toma I; Materia(s): Administrative: Tesis: la. CVI/2013 (10a.);
Pégina: 353

El articulo 15. parrafo primero. de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a |a Informacian Publica Gubernamental,
establece que la informacidn clasificada como reservada por Ios diversos articulos 13 y 14 del mismo cuerpo legal,
podré permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de doce afios. pudiendo ser desclasificada cuando se
extingan las causas que dieron origen @ su clasificacién o cuando haya transcurrido el periodo de reserva,
disponibilidad de la informacion que sera sin perjuicio de lo que. al respecto, establezcan otras leyes. Asi, los dos
supuestos para desclasificar la informacién reservada son excluyentes entre si. de manera que no es posible que
coexistan en un mismo caso, Ello, na sdlo en la medida en que el legislador utiliza en el texto del articulo 15 la
disyuntiva "0” para diferenciar las dos hipétesis aludidas. sino también porque cada una de ellas responde a una
dSs inta funciﬁatanduse del primer supuesta para desclasificar la infarmacian reservada, debera verificarse si
S 1ztinggm |a causa que origing que se considerara asi, esta s, no obstante tratarse de informacidn a la que el
legislador le otorgd tal caracter dentro del catélogn genérica y algunos supuestos particulares que previd a nivel
deseriptive’ mas ‘que limitativo o cerrado -pues fue enfético al decir que como informacion clasificada podré
coneiderarse y'qtgJ se considerara-, es posible que antes del plazo de hasta doce afios previsto como regla general
para que deje de considerarse reservada, pueden desaparecer las causas que originaran que se considerara coma
tal. Por otra parte, en el segundo supuesto, se concluye que en realidad se trata de la regla general, es decir, toda la
informacion que se considera reservada una vez transcurride el plazo de hasta doce afos o, en su caso,
excepcionalmente proceda la ampliacion del periodo de reserva por el misma plazo, siempre y cuando se justifique
que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacian, debera desclasificarse y proporcionarse & quien la

solicite,
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Amparo en revision 371/2012. Luis Gerardo Valderrama Navarro. 8 de enern de 2013 Mayoriz de tres votos
Disidentes: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea y Dlga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, quienes reservaran su
derecha a formular vota de minoria. Panente: José Raman Cossio Diaz. Secretario: Jorge Jiménez Jiménez.

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPID DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL
RELATIVO. Epoca: Décima Epoca; Registro: 2002944; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipn de Tesis:
Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta: Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3. Materials):
Constitucional, Tesis: |.40.A40 A (10a.); Pagina: 1839

Del articulo Bo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano esté
constrefiido a publicitar sus actas. pues se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanes a acceder a la
informacicn que obra en poder de |a autoridad, que coma |o ha expuesto el Plenc de [a Suprema Corte de Justicia de

la Nacidn en Ia tesis P./J. 54/2008. publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epaca,
Tomo XXVII. junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMD GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.". contiene una doble dimensign: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la funcion
de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresian en un contexto
de mayor diversidad de datos, voces y opiniones. mientras que en el sequndo, brinda un derecho colectivo o social
que tiende a revelar el empleo instrumental de |a infarmacién no salo como factor de autarrealizacion personal. sino
como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierna republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de
la administracién, conducente y necesaria para la rendicicn de cuentas. Por ello, el principio de maxima publicidad
incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacian bajo la
premisa inicial que toda ella es pablica y solo por excepcidn, en los casos expresamente previstos en la legislacion
secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podré clasificar como canfidencial o reservada, esto
es. considerarla con una calidad diversa.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHD DE ACCESD A LA INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Epoca: Décima Epoca: Registro: 2000234, Instancia: Primera
Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanaria Judicial de la Federacion y su Gaceta: Libra V, Febrero de 2012, Tomo
I:Mgg‘r;ia'ﬁ’:'ﬁunstituciunal; Tesis: la. VIII/2012 (I0a.) ; Pagina: 656

l&sglrat:/ciun‘ | y Il del segundo parrafo del articulo Bo. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
e}%ﬂg{:e * el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida

ivad atos personales. Dichas fracciones sdlo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos
para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el
desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi. en cumplimiento al mandata
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infarmacidn Pablica Gubernamental establece dos
criterios bajo los cuales la informacion podré clasificarse y. con ello. limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacidn confidencial y el de informacidn reservada. En lo que respecta al limite previsto en |a
Constitucion. referente a la proteccidn del interés publica, los articulos 13 y 14 de la ley establecieran cama criterio
de clasificacion el de informacitn reservada. El primera de los articulos citados establece un catalogo genérico de
lineamientos bajo los cuales debera reservarse la informacion, lo cual procedera cuando la difusion de la
informacian pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la sequridad piblica o la defensa nacional; 2) menoscabar
negociaciones o relaciones internacionales: 3) dafar la estabilidad financiera, econdmica o monetaria del pais; 4)
poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimienta de las leyes.
pravencidn o verificacion de delitos, imparticion de justicia. recaudacion de contribuciones. control migratario o a
las estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro
lado. con un enfoque més preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso @ la
Informacian Piblica Gubernamental contiene un catélogo ya no genérico, sina especifice, de supuestos en los cuales
la informacin también se considerard reservada: |) la que expresamente se clasifique como confidencial,
reservada. comercial reservada o qubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario,
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fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado: 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o B) la que contenga opiniones
recomendaciones o puntos de vista de servidores poblicos y que formen parte de un procesa deliberativo en el cual
atin no se hubiese adoptado una decisidn definitiva, Como evidencia el listado anterior, la ley enuncid en su articulo
|4 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articula 13, el
legislador quise destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarios como
informacian reservada.

INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION DE SU DIVULGACION. Epoca: Novena Epoca: Registro: 170722
Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de |a Federacion y su Baceta, Tomo XXVI.
Diciembre de 2007; Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: P./J. 45/2007. Pagina: 381

En terminos de |as fracciones |V y VI del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica Gubernamental, tanto los expedientes judiciales que no hayan causado estado, como las opinianes.
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores piblicos. mientras
no-sea adoptada la decision definitiva. canstituyen infarmacidn reservada. No obstante la imposibilidad de acceder a
dicha informacion no puede considerarse como una regla absoluta, porque en aquellos supuestos en Ins cuales su
difusidn producira mayores beneficios para la sociedad que los dafios que pudieran pravocarse con su divulgacion,
debe hacerse una excepcion a la regla general. privilegiando la transparencia y difusion de la informacion
respectiva.

Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la Ouincuagesima Novena Legislatura del
Congreso de la Union. 7 de junio de 2007, Unanimidad de nueve votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo
Impedido: José Ramdn Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana
Castafieda. Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac Gregor Paisot.

El Tribunal Pleno. el quince de octubre en curso. aprob. con el nimero 45/2007, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos mil siete.

TRANSPARENGIA Y ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIPIDS FUNDAMENTALES OUE RIGEN ESE
DERECHD. Epoca: Novena Epoca: Registro: 170998: Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipa de Tesis: Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta: Tomo XXVI, Octubre de 2007: Materia(s): Administrativa.
Tesis: | Bo.A I3 A: Pagina: 3345

De la declaracion conjunta adoptada el B de diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones Unidas para
|a libertad de opinidn y expresidn, el representante de la Organizacidn para la Sequridad y Coaperacion en Europa
para la Libertad de los Medios de Comunicacian y el relator especial de la Organizacion de los Estados Americanos
para |a libertad de expresion, aplicable a la materia en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se advierten como principios basicos que rigen el
accesa a la informacian los siguientes: | El derecho de acceso a ésta es un derecho humano fundamental. 2 £l
proceso para acceder a la informacidn pablica debera ser simple, rapido y gratuito o de bajo costo; y, & Debera
estar sujeto a un sistema restringido de excepciones. las que sdlo se aplicaran cuando exista el riesgo de dafio

sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés piblico en general de tener
access a la informacidn; mientras que del anélisis sistematico de los articulos 2, B, 7. 13. 14 y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Accesa a |a Informacion Publica Gubernamental, se desprenden los siguientes: |. La informacion de
los Poderes de la Unign, drganos constitucionales autdnomos, tribunales administrativos federales y cualquier otro
organa federal es pablica y debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los terminos de |a propia ley se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial y 2
(lue el derecho de acceso a |a infarmacian es universal,

(CTAVO TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Ampara en revisian [33/2007. Aeropuerto de Guadalajara, SA. de C.V. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de votos,
Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegas. Secretaria; Miriam Corte Gimez.
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riterio 03/200
INFORMACICN SUJETA A REVISION. SI YA CONSTA EN UN DOCUMENTL

{ f NITIVD) ! E ot "; '.lv1 .‘[’:_ '.l :J.":--:O A '::.:’

Para el otorgamiento del acceso a Is infarmacion que consta en un documento definitive, no absta que el mismo s¢
Enguenire sujeto 3 un proceso de reyvision, pues ia 75.7"“;‘.7. On exisie y se encuentra piasmada ¢ imn g
qoePsts bajo &l resguardo de 13 suprema Lorte de Justicia de la

gun cuando s esté procesando para ser publicada en diversa presentacit [
en'1a modabdad en que s por lo que debe darse a a aen| s solicitados. en aras
itd Total y absoluta transparencia de la informacion baje el resquardo de este Alta Tribunal, independientemente d
que en un future se cuente con una presentacion distinta. Clasificacion de Informacian 10/2004-

Uerivada de la solicitud presentada por Alfredo Bolio Garcia

Por lo anteriormente pido

Unico- Se sirva proveer con lo solicitado en el cuerpo de! presente escrito, va que en dicho expedients

sdministrativa resulta beneficicsos a 3 Sociecad el nech0 CGe sancignar a quign ha felraudado i

istituciones por mas de [Z afos y al estar ya resulto el procedimiento administrativo de sancidn es obligacior

garia a canocer incependientemante que Fegaimente lo hayan notificad

Eliminado 1

Eliminado 3

(fojal1ab)

CUARTO. Admision del recurso. El 20 veinte de noviembre de 2015
dos mil quince, este Organo Colegiado dicté un proveido en el que admitié a
tramite el presente recurso de queja; tuvo como ente obligado al del
GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, por conducto de la
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, a través de su TITULAR, de su
DIRECTORA DE CONTRALORIA SOCIAL y de su TITULAR DE LA UNIDAD DE
INFORMACION PUBLICA.; se le tuvo al recurrente por sefialado domicilio para
oir y recibir notificaciones; el Presidente de esta Comision anoté y registro en el
Libro de Gobierno el presente recurso con el expediente 5025/2015-3; se
requirié al ente obligado para que ofreciera las pruebas y argumentos que
estimara convenientes relacionados con el presente recurso; asi como que
deberian informar a esta Comisidn de Transparencia si tenian la obligacion legal
de generar, administrar, archivar o resguardar la informacién solicitada; que de

conformidad con el articulo 77 de la ley de la materia se les hizo saber a los

Eliminado 1 y 3. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo tercero de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; Numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas;

Articulos 3 fraccion XI, XVIII, XXVIII, 24 fraccion VI, 82, 138 y Transitorio Noveno de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de San Luis Potosi. En virtud de que contiene
dato personal correspondiente al nombre v firma del recurrente, respectivamente
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entes obligados que para el caso de que argumentaran la inexistencia de la
informaciéon al momento de rendir su informe, deberian de remitir copia
certificada de las constancias que acrediten las gestiones que han realizado en
relacion con dicho numeral, lo anterior con independencia de las facultades con
que cuenta este drgano colegiado en relaciéon con dicho numeral; asimismo se
le requirid para que manifestara si existia impedimento legal para el acceso o la
entrega de la informacidon solicitada y debia fundarlo en las hipdtesis
establecidas en los articulos 41 y 53 de la ley de la materia, es decir, cuando se
tratase informacion reservada o confidencial; asimismo se le apercibid que en
caso de no rendir el informe en la forma y términos requeridos se le
impondrian en su contra las medidas de apremio establecidas en el articulo 114
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado; se les
corrio traslado con la copia simple del escrito de queja y de sus anexos; se les
previno para que acreditaran su personalidad, asi como para que sefalaran

persona y domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad. (foja 4)

Por Gltimo, el Pleno de este Organo Colegiado ordend el 02 dos de
diciembre de 2015 dos mil quince, la duplicidad del plazo de los 30 dias habiles
establecidos en el articulo 105 de la Ley de Transparencia para resolver los

presentes recursos de queja. (foja 50)

QUINTO. Informe. El 02 dos de diciembre de 2015 dos mil quince, la
Comisidon dictd proveido por el que recibid el oficio CGE-DT-914/UTAI-
314/2015, signado por el Licenciado José Gabriel Rosillo Iglesias, Contralor
General del Estado, el cual se recibid en oficialia de partes el 27 veintisiete de
noviembre de 2015 dos mil quince; se le reconocié su personalidad; se le tuvo
por ofreciendo las pruebas documentales que acompafian, mismas que de
conformidad con los articulos 270 y 280 fracciones Il y VII del Cdédigo de
Procedimientos Civiles vigente en el Estado de aplicacion supletoria a la Ley de
la materia segun su articulo 4°, se admitieron y se tuvieron por desahogadas, se
le tuvo por sefialado persona y domicilio para oir y recibir notificaciones. En el

mismo proveido se estimd que se contaba con los medios de prueba necesarios
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para resolver el presente asunto, se declard cerrado el periodo de instruccion,
procediendo a turnar el expediente a la Comisionada Claudia Elizabeth Avalos
Cedillo, titular de la ponencia tres por lo cual se procedié a elaborar la presente

resoluciony,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. El Pleno de esta Comision Estatal de Garantia
de Acceso a la Informacién Publica es competente para conocer y resolver el
presente recurso de queja de conformidad con los articulos 6, parrafo cuarto,
apartado A, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 17 Bis, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi; 81, 82, 84, fracciones | y I, 99 y 105 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica de este Estado, asi como los articulos 1, 2, 4
fraccion 1V, 6 fracciones | y II; 7, 9 y 10 fraccion XXVIII del Reglamento Interior

de la Comisioén Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica.

SEGUNDO. Procedencia. Resultd procedente la admisiéon vy
substanciacién del recurso de queja en cuanto a la materia de acceso a la
informacion, toda vez que el recurrente observo integramente las formalidades
establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de San Luis Potosi, ya que cumplié con cada uno de los requisitos
exigidos por los articulos 100 y 101, toda vez que la resolucion impugnada fue
dictada el 10 diez de noviembre de 2015 dos mil quince, notificada en la misma
fecha, y el escrito del presente recurso se interpuso el 13 trece de noviembre
de 2015 dos mil quince, por tal es evidente que su interposicion se realizé
dentro del plazo de los 15 quince dias habiles siguientes a aquél en que se tuvo
conocimiento del acto o resolucidon impugnada de conformidad con el numeral

99 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica en el Estado.
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La legitimacion del quejoso , quedo satisfecha en términos de
los articulos 11, 12 y 13 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica.

TERCERO. Anadlisis del sobreseimiento. Las partes no hicieron valer
alguna causal de sobreseimiento entendiéndose esta como la resolucion por
parte de esta Comision que pone fin al procedimiento sin resolver las
cuestiones de fondo, por actualizarse alguno de los supuestos que establece el
articulo 104 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado y este Organo de manera oficiosa tampoco advierte la actualizacién de
alguna de ellas, por lo que procede al estudio de las inconformidades hechas

valer.

CUARTO. Estudio de fondo. Una vez destacado lo anterior, y de
conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién del Estado, que establece como objeto de este Organo
vigilar el cumplimiento de la ley antes citada, y esta a su vez tiene la esencia de
garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica por medio
del presente recurso de impugnacion, el cual se establecié para la defensa del
derecho de acceso a la informacién publica, a través del principio de sencillez
en la substanciacion del mismo, tendiente a motivar el seguimiento del mismo
por parte del ciudadano al faciltar la forma de interposicion de manera escrita o
en medio electronico, por lo que esta Comisidn para garantizar dicho principio
ejerce facultades de investigacion durante la substanciacion del recurso,
garantia de audiencia publica a las partes, opciones en las formas de

notificacion y plazo total para resolver el recurso.

En principio, esta Comision procede al andlisis de del principio de
afirmativa ficta consagrado en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, maxima del derecho de acceso que consiste
en que los solicitantes no permanezcan por tiempo indefinido en la
incertidumbre del silencio de la autoridad de resolver su solicitud de acceso a la

Eliminado 1. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo tercero de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pulblica; Numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas;

Articulos 3 fraccion XI, XVIII, XXVIII, 24 fraccion VI, 82, 138 y Transitorio Noveno de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de San Luis Potosi. En virtud de que contiene
dato personal correspondiente al nombre del recurrente.
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informacién publica en el plazo que establece los articulos 73 y 75 de la Ley de
la materia, ya que estos preceptos tienen por objeto que el derecho de acceso
de los solicitantes no se vea afectado ante la pasividad de la autoridad quien
debe de emitir una respuesta, de tal manera que la abstencion de emitir la

respuesta correspondiente por parte de la autoridad no sea indefinida.

Ahora bien, el articulo 73 de la ley de la materia, dispone que las
Unidades de Informacion Publica de cada ente obligado seran las encargadas
de realizar las gestiones internas dentro de la entidad publica para facilitar el
acceso a la informaciéon y entregar la misma, dentro de los diez dias habiles
siguientes a la recepcidon de la solicitud, plazo que podra ampliarse por otros
diez dias habiles, siempre que existan razones suficientes para ello y se

notifique tal circunstancia al solicitante.

O bien en su caso, que la autoridad no sea omisa, sino que niegue la
informacién por ser confidencial, reservada, o no corresponde la solicitud a la
unidad de informacién publica, de igual manera aquella debe de dar una
respuesta dentro de los diez dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud
de acceso a la informacidn publica, aunque ésta sea en sentido negativo, o sea,
gue niegue la informacidn, ya que asi lo exige el segundo parrafo del articulo 73

de la Ley de Transparencia, esto es que, que necesariamente debe de haber

respuesta en dicho plazo, ya sea para acceder o bien, para negar la

informacion.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia, si la
autoridad no demuestra que otorgd la informacion que le fue solicitada o dio la
respuesta en tiempo, es decir, los 10 diez dias que otorga la citada
normatividad para tal efecto, o bien tampoco lo hace una vez que haya hecho
uso de la prdrroga para dar respuesta, la consecuencia es que esta Comision
Estatal de Garantia de Acceso a la Informacidn Publica aplique el principio de

afirmativa ficta, que implica obligar a la autoridad responsable a entregar la
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informacidon en la modalidad solicitada por el quejoso, de manera gratuita, en

un plazo maximo de diez dias habiles tal y como lo establece dicho precepto.

Circunstancias que acontecen en el caso que nos ocupa, ya que el
particular realizo sus solicitudes de acceso el 09 nueve de octubre del 2015 dos
mil quince y el ente obligado emitié la contestacion correspondiente el 10 diez
de noviembre del mismo afo, sin que mediara prorroga alguna, la cual se
notificd de manera personal en la misma fecha, por tal es evidente que de la
fecha de presentacion de la solicitud y en la que se hizo sabedor de la
respuesta, mediaron 20 dias habiles, iniciando el computo el dia habil siguiente
de la presentacién de dicha solicitud, el 13 de octubre, trascurriendo asi el 14,
15, 16, 19, 20, 21, 22, 23 y 26 de octubre, todos del afio 2015 dos mil quince,
restando el 12 de octubre (inhabil), 17 y 24 (sdbados), y 18 y 25 (domingos) por
ser inhabiles, en consecuencia la autoridad debié proveer al quejoso de la
respuesta correspondiente el 26 de octubre del 2015, y no hasta el 10 de
noviembre del afio corriente, como lo hizo en el asunto que nos ocupa, por tal

circunstancia se_aplica el principio de afirmativa ficta, en virtud de que el

sujeto obligado, no acato los términos previstos por la Ley de Transparencia del

Estado para efecto de contestar la solicitud de informacion.

En efecto, la Ley de la Materia establece que la aplicaciéon de dicho

principio tiene las siguientes consecuencias:

1. Que el sujeto obligado entregue de forma gratuita la informacion
solicitada;

2. Que la informacion sea puesta a disposicion del particular en la
modalidad en la fue peticionada de conformidad con el articulo 75 de la

Ley de Transparencia;

Dichas circunstancias resultan del hecho de no responder la solicitud de
informacién, en virtud de que se entiende en sentido positivo, de conformidad

al tercer parrafo del articulo 99 de la Ley de Transparencia, es decir, que
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significa que la autoridad posee la informacion y que esa informacion es

publica.
Sin embargo, se hace la precision, que no obstante que se actualice el
principio de afirmativa ficta, se configuran hipdétesis que no implican para la

autoridad la obligacién de la dacion de la informacidn, es decir:

a) Cuando la informacion es reservada.

b) Cuando la informacidn es confidencial.
¢) Cuando por disposiciones que rigen el actuar de la autoridad
obligada, ésta no debe de crear, producir, generar, poseer,

procesar, administrar, archivar o resguardar esa informacion.

Supuesto que impera en el asunto que nos ocupa, es decir, a pesar de
gue la autoridad no contestdé la solicitud de informacion en el tiempo que
establece la Ley de la materia, no aplica las consecuencias de dicho principio ya

gue la informacion que solicito el particular es de cardcter reservado.

Una vez expuesto lo anterior, en correlacion con la informacién de
caracter reservado, es preciso sefalar que el derecho de acceso a la
informacién publica comprende una obligacion por parte del Estado, para
brindar a los ciudadanos acceso a la informacién que esta en su poder, y el
derecho correlativo de las personas a acceder a la informacidn que esta en
manos de los entes publicos. En atencidn al principio de mdxima publicidad se
debe garantizar al particular que el acceso a la informacién debe ser efectivo y
lo mds amplio posible; sin embargo, como todos los derechos, el derecho al
acceso a la informacidon no es absoluto, sino que puede estar sujeto a
limitaciones, es decir, que existan excepciones para entregar informacién auny
cuando impere el principio de afirmativa ficta como se precisé en los parrafos
gue anteceden, limitaciones que podran existir siempre y cuando estén

consagradas en ordenamientos juridicos aplicables, con objetivos legitimos,
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necesidad y estricta proporcionalidad, en el entendido de que las limitaciones a

dicho derecho son la excepcién y no la regla.

Asi pues, el derecho de acceso a la informacion publica debe estar sujeto
a un sistema restringido de excepciones delimitado por la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacidn Publica del Estado, como se expondra mas adelante.

Ahora bien, se realiza un andlisis integral de la solicitud de informacién,
la respuesta emitida por el ente y las constancias que integran el presente
expediente, a efecto de salvaguardar al solicitante un verdadero derecho de

acceso a la informacidn publica.

El particular presentd dos solicitudes de informacion, en la primera de
ellas solicitd que se le pusiera a la vista y se le otorgara copia certificada del
documento que acredite, demuestre y compruebe que Juan Manuel Martin del
Campo Esparza exfuncionario publico impugnd la resoluciéon que emitio la
Contraloria General del Estado en el expediente administrativo No. RESP-
051/2010, instaurado en contra de Juan Manuel Martin del Campo, y en la
segunda pidié copia certificada de la resoluciéon definitiva que se emitié en el
expediente administrativo RESP-051/2010 instaurado en contra de Juan
Manuel Martin del Campo, en el que ademas manifesté que todo mundo sabe
que se pretenden a toda costa proteger a ese sujeto, pero existen criterios de la
suprema corte de la nacidon que no permiten se excedan o invoquen

argumentos falaces e ilegales para negar el acceso a la misma.

Solicitudes a las cuales el ente obligado informdé que la documentacién
que peticiond en ambas solicitudes, forman parte del expediente
administrativo de responsabilidad No. RESP-051/2010, el cual se clasificé como
informacioén reservada, en virtud de los fundamentos y motivos que quedaron
plasmados en el acuerdo de reserva 003/2013, que aprobd el Comité de

Informacién de la Contraloria, acuerdo que se puso a disposicidén del particular
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para su consulta en la Unidad de Informacidn Publica por el término de 10 diez

dias de conformidad con el criterio CEGAIP-290/2009.

En consecuencia, el particular interpuso el presente recurso en el cual se
inconformd con las respuestas emitidas, y solicité se desclasificara como
informacién reservada el expediente administrativo de responsabilidad No.
051/2010 mediante el acuerdo de reserva No. 003/2013, mismo que aprobd
ilegalmente el Comité de Informacion Publica de la Contraloria General de
Estado, acuerdo del cual desconoce los argumentos que esgrimieron para
poder clasificar la informacion como tal, ya que no se anexé al oficio que se le
notificd el 10 diez de noviembre de 2015, en donde ademas aseverd que existe
el temor y la fundada sospecha de que dicha reserva no se encuentra en
ninguno de los supuestos que contempla los articulos 32, 33, 34, 35, 36 y
demads relativos aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, y que al estar resuelto el procedimiento administrativo en cuestion, es
obligacién de la autoridad darlo a conocer ya que resulta beneficioso a la
sociedad el hecho de sancionar a quien defraudd a 2 instituciones por mas de

12 anos.

Asi  pues, de dichas manifestaciones se desprende que las

inconformidades plasmadas por el particular, fueron:

1. Se desclasifique el expediente administrativo 051/2010, que se
catalogd como informacién reservada mediante el acuerdo

003/2013.

2. Que el acuerdo de reserva 003/2013, se aprobd ilegalmente.

3. Que desconoce los argumentos que esgrimid en el acuerdo de
003/2013, que utilizé la autoridad para poder clasificar el
expediente administrativo 051/2010 como informacion de

caracter reservada, esto en virtud de que dicho acuerdo no se
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anexd a la notificacion que se le realizdo el 10 diez de

noviembre de 2015.

4. Que el expediente administrativo 051/2010, no se encuentra
en ninguno de los supuestos contemplados en los articulos 32,

33, 34,35y 36 de la Ley de la materia.

5. Que resulta beneficioso a la sociedad el hecho de sancionar a
quien ha defraudado a dos instituciones por mas de 12 afios,
por lo cual se debe acceder al expediente al estar resuelto el

procedimiento administrativo 051/2010.

Por consiguiente, la autoridad exteriorizé en el informe que rindid a esta
Comision, el 30 treinta de noviembre del 2015 dos mil quince, que el particular
se duele uUnicamente de desclasificar como informacién reservada el
expediente administrativo de responsabilidades numero RESP-051/2010,

plasmado en el acuerdo de reserva N° 003/2013, sin embargo, dicho acuerdo

se_encuentra vigente, el cual se emitid el 28 de junio de 2013 dos mil trece,

mismo que aprobd el Comité de Informacion Publica de la Contraloria, y dejo
sin efectos el diverso acuerdo de reserva 001/2010 del 08 de julio de 2010 dos
mil diez, conforme al que se clasific6 como informacion reservada la derivada
del expediente administrativo de responsabilidad nimero RESP-051/2010, pues

se trata de un expediente que no ha causado estado.

Ahora bien, por lo que respecta a la inconformidad toral del quejoso,
respecto a solicitar se desclasifique como informacién reservada el expediente
administrativo 051/2010, que adquirié tal calidad mediante el acuerdo
003/2013, es necesario exponer lo que establece el décimo tercer de los
Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacién Publica, aprobados por esta Comisidn, a saber;
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“DECIMO TERCERO. Los documentos o cualquier medio que contenga
informacion clasificada por el Comité, podrdn desclasificarse siempre que se

presente alguno de los siguientes supuestos:

I. Cuando haya transcurrido el periodo de reserva indicado en el
Acuerdo de Clasificacion, sin que para tal efecto pueda exceder del plazo

mdximo establecido por la Ley para cada caso, y

Il. Cuando no habiendo transcurrido el periodo de reserva indicado en
el Acuerdo de Clasificacion respectivo, dejen de subsistir las causas que dieron
origen a la clasificacion, atendiendo a circunstancias de modo, tiempo y

lugar”.

Lineamiento que contempla dos supuesto, para poder desclasificar la
informacién como reservada; el primero de ellos cuando trascurra el periodo
de reserva indicado en el acuerdo respectivo, sin que pueda exceder de los
plazos establecidos en la Ley de Transparencia del Estado y el segundo, cuando

la causa que dio origen a la clasificacion de reservada deje de subsistir.

Asi pues, de las constancias que obran en el presente sumario se
observar que no se configura ninguna de las hipdtesis descritas en el parrafo
anterior, toda vez que el acuerdo de reserva que clasific6 como informacion
reservada el expediente administrativo 051/2010, no determindé un plazo
especifico de reserva, sino que lo dejo sujeto al tiempo que dure el
Procedimiento Administrativo en cuestion o hasta que se dicte resolucion
definitiva y estd haya causado estado o ejecutoria; sin embargo, el que la
autoridad no haya determinado un tiempo especifico, esté no podra
considerarse como indefinido ya que el articulo 37 de la Ley de la materia
establece que la unidad administrativa responsable de archivar y resguardar la
informacidn clasificada como reservada, la mantendrd restringida hasta por un

lapso de:
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|. Cuatro afios, tratandose de informacion en posesion de las

autoridades municipales y del Poder Legislativo del Estado;

Il. Siete anos, tratandose de la informacidén en posesién del resto

de los entes obligados regulados en esta Ley, y

lll. Cuando se trate de informacion relacionada con la propiedad
intelectual, patentes, marcas y procesos industriales, los periodos de

reserva seran los sefialados por las leyes en la materia.

Periodos de reserva que podra ampliar la autoridad, previa autorizacién
de esta Comisidn, hasta por un plazo igual al contemplado en el articulo antes
sefalado y por una sola vez, siempre que prevalezcan las razones que llevaron
a restringir su conocimiento, lo anterior de conformidad con el articulo 35 de la

Ley de Transparencia.

Asi pues, el acuerdo de reserva en cuestion se aprobd por el Comité de
Transparencia del ente responsable el 28 veintiocho de junio de 2013 dos mil
trece, por ende el plazo de reserva del expediente administrativo 051/2010,
fenece el 28 de junio 2020 dos mil veinte, siempre y cuando no deje de subsistir

la causa que origino la reserva del documento.

Con respecto a la segunda hipdtesis del décimo tercer lineamiento que
establece se podra desclasificar la informacion como reservada,
independientemente del plazo que estipule el acuerdo de reserva, siempre y
cuando deje de subsistir la causa que dio origen a la clasificacion de la
informacién como reservada, es preciso sefialar el supuesto en el cual fundd la

reserva el ente responsable, a saber;

“ARTICULO 41. La autoridad sélo podrd clasificar informacién como reservada,

cuando concurra alguna de las siguientes hipdtesis:

[.]
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IV. Cuando se trate de expedientes de juicios o procedimientos que no hayan
causado estado y ejecutoria, con excepcion de los casos en los que sea
inexcusable la tutela del derecho de proteccion de datos personales, previsto
en la presente Ley;

[..]

Hipdtesis que no impera en el asunto que nos ocupa, ya que como lo
manifestd el particular, y el ente responsable es un Procedimiento
Administrativo de Responsabilidad, que en dicho de este no ha causado estado,
y en consecuencia no se encuentra en aptitud de brindar los documentos que

solicité el particular.

Para demostrar lo anterior, es un hecho notorio de conformidad con el
articulo 277 del Cédigo de Procedimientos Civiles de aplicacidon supletoria a la
Ley de Transparencia en relacién con el articulo 4, para esta Comision que
dentro de las constancias que integran este expediente, costa el auto del 10 de
febrero de 2016 dos mil dieciséis en el que el Presidente de este drgano
colegiado ordend requerir a la Contraloria General del Estado, para que
remitiera a esta Comisién la documentacién en donde acreditara si a la fecha
de la solicitud de informacion, es decir el 09 nueve de octubre de 2015 dos mil
quince prevalecia la causal de reserva de la informacion en cuestion, en el cual
deberia de remitir los documentos que emitieron las autoridades
administrativas o jurisdiccionales con las que se compruebe, que esté en
trdmite algun medio de impugnacién en contra de la resolucion dictada dentro
del expediente RESP/051/2010, asi como los documentos en los que se
demuestre que la resolucién emitida por la Contraloria del Estado se encuentra
subjudice y, que por lo tanto la resolucion no esté firme, con el apercibimiento
gue en caso de no hacerlo este Pleno resolveria con base en las constancias que
obran en el expediente, por lo que 11 once de febrero de 2016 dos mil
dieciséis, se recibié el oficio CGE-DT-035/2016, suscrito por la Directora de
Contraloria Social y Titula de la Unidad de Informacién Publica de la Contraloria

General del Estado, junto con un anexo que contenia la resolucién del 19
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diecinueve de noviembre de 2015 dos mil quince del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado, constancias que prueban que el documento que
peticiond el particular se encontraba bajo el supuesto de reserva que

contempla el articulo 41 fraccion lll de la Ley de la Materia.

Es decir, que la causa que dio origen para clasificar la informacién como
reservada prevalecia el 09 nueve de octubre de 2015 dos mil quince fecha en
qgue presento su solicitud de acceso y el 13 trece de noviembre de 2015 dos mil
quince, fecha en que interpuso el presente medio de impugnacién vy, ésta se
mantendria hasta en tanto no se resuelva en definitiva la resolucion que se
pronuncio dentro del expediente administrativo RESP-051/2010. Por tanto, es
inoperante la inconformidad del particular respecto a la solicitud de

desclasificar como reservada la informacién que solicito.

Por lo que concierne a la manifestacion del particular en el sentido que
el acuerdo de reserva 003/2013, se aprobd ilegalmente y que el expediente
administrativo 051/2010, no se encuentra en ninguno de los supuestos
contemplados en los articulos 32, 33, 34, 35 y 36 de la Ley de la materia, es

menester reproducir los siguientes articulos:

“ARTICULO 32. El acceso a la informacidn en posesidn de los entes obligados,
quedard restringido en los casos y en las modalidades que expresamente se sefialan en
la presente Ley. Las figuras juridicas de excepcion al derecho de acceso a la

informacion publica, son las de informacidn reservada, e informacion confidencial.

ARTICULO 33. Se considerard reservada aquélla informacién que de acuerdo a
los procedimientos previstos en esta Ley, determinen los comités de informacion de

cada entidad publica.

En ningun caso, se podrd considerar como reservada la informacion que
generen los partidos politicos, con motivo de la aplicacion del financiamiento que
reciban.

Las cldusulas de confidencialidad que se estipulen en los contratos y convenios

celebrados por los sujetos obligados, en contravencion con lo dispuesto en este
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Ordenamiento, se tendrdn por no hechas y, consecuentemente, no podrdn oponerse

como excepcion al derecho de acceso a la informacion publica.

La autoridad no podrd negar el acceso a la informacion no reservada de un

documento.

ARTICULO 34. El acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd
contener:

I. La fuente y el archivo donde se encuentra la informacion;

Il. La fundamentacion y motivacion del acuerdo;

Ill. El documento, la parte o las partes de los mismos, que se reservan;

IV. El plazo por el que se reserva la informacion, y

V. La designacion de la autoridad responsable de su proteccion.

ARTICULO 35. Para fundamentar y motivar la clasificacién de informacion
publica como reservada, se deberd aplicar el principio de la prueba de dafio, mediante

la acreditacion de lo siguiente:

I. La identificacion de la informacion que se encuentra prevista en alguna de

las excepciones establecidas en la presente Ley;

Il. Las consideraciones a que la publicidad de la informacion sefialada, puede

amenazar efectivamente el interés publico protegido por la ley, y

Ill. Que el dafio probable, presente y especifico que podria producir la

publicidad de la informacion sefialada, sea mayor que el interés publico”.

ARTICULO 36. La informacién no podrd clasificarse como reservada, cuando su
contenido sea relevante para la proteccion de derechos fundamentales de acuerdo con

las leyes mexicanas y los instrumentos internacionales sobre la materia.

ARTICULO 64. En cada entidad publica se integrard un Comité de Informacidn,

que tendrd las siguientes funciones:

I Emitir las resoluciones en las que se funde y motive, que determinada

informacion debe considerarse como reservada;”
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Ahora bien, el ente responsable elabord el acuerdo de reserva en cita, de
conformidad con lo establecido en los numerales antes citados, y observo los

elementos formales y materias de la siguiente forma:

1.- Se expuso la fuente y localizacion del archivo donde se
encuentra la informacion, sefialando la Direccion de Responsabilidades e
Inconformidades de la Direccion General de Normatividad de Ia
Contraloria General del Estado, de conformidad con la fracciéon | del

articulo 34 de la Ley en cita.

2.- Se realizé la fundamentacion a que se refiere la fraccién |l del
articulo 34 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica,
donde senaldé como fundamento legal el articulo 6° apartado A, fraccién |
de la Constitucion Federal, 17 bis de la Constituciéon del Estado, 32, 41
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
el octavo lineamiento general para la clasificacién y desclasificacion de la
informacién de oficio, que emitid esta Comisién, donde ademas realizd

la_motivacion del acuerdo respectivo, cumpliendo asi con parte de la

fraccion Il del articulo citado.

3.- Se especificd el documento que se reserva, referente a la
totalidad del expediente administrativo de responsabilidad RESP-
051/2010, de conformidad con la fraccién IIl del articulo 34 de la Ley de

Transparencia.

4.- Se especificé el plazo en que se mantendrd reservada la
informacidn, se estipuld el tiempo que dure en tramite el procedimiento
administrativo, es decir, hasta la resolucién o acuerdo firme que de
finalizacion del mismo, el cual no podra ser mayor de siete afos, de

conformidad la fraccién IV del articulo 34 de la Ley de Transparencia.
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5.- Se designd a la autoridad que es la responsable de la
proteccion de dicha informacion designando a la Direccion General de
Normatividad de la Contraloria General del Estado de conformidad con

la fraccion V del multicitado articulo de la Ley de la Materia.

El ente responsable manifesté que la informacidén era reservada de
conformidad con lo establece el articulo 41 fracciones IV de la Ley de
Transparencia, asi como del Lineamiento vigésimo sexto, fraccion Il de los
Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacion Publica.

De igual manera, la autoridad responsable cumplié de conformidad con
lo establecido en el articulo 35 de la Ley de la Materia, ya que vertié en el
acuerdo de reserva la debida motivacion donde expuso los razonamientos
|6gico-juridicos que acreditan el principio de la prueba dafio; entendiéndose
esta como la carga a los entes obligados a demostrar que la divulgacion de la
informacidn lesiona el interés juridicamente protegido por la ley, y que el dafio
gue pueda producirse con la publicidad de la informacién es mayor al interés
de conocerla, con el objeto de acotar al maximo la posibilidad del ejercicio
discrecional de la clasificacidon informativa y, por ende ofrecer mayor garantia al
derecho de acceso a la informacién a favor de las personas; apartado en el cual
la autoridad sefalé porqué la informacidon encuadra en las hipdtesis
establecidas en la fraccion IV del articulo 41 de la Ley en cita, al colmar los
extremos y/o elementos especificos de la prueba de dafio; de manera
fehaciente en el sentido que la publicidad de la informacion solicitada pudiera
amenazar el interés publico protegido por la Ley, argumentos con los cual este
Organo Colegiado determina que el acuerdo de reserva 003/2013, cumple con
las formalidades que establece la Ley de Transparencia, en sus articulos 34

fraccion, 35y 41 fracciones IV y de la Ley de la Materia.

Sin dejar de observar que dicho acuerdo se aprobdé y firmdé por el ente

qgue tiene facultades para ello, el Comité de Transparencia de la Contraloria
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General del Estado de conformidad con lo que establece el articulo 64 fraccion |
de la Ley de la materia, en consecuencia se determina declarar inoperante las
inconformidades expuestas en los parrafos que anteceden, toda vez que el
acuerdo de reserva reune los elementos formales y materiales para declararlo
valido, esto en virtud de que el ente responsable observé integramente las
disposiciones normativas en materia de trasparencia, y la informaciéon que
solicitd el particular encuadra en el supuesto que contempla el articulo 41

fraccion IV de la Ley de la Materia.

Ahora bien, el particular se duele al manifestar que desconoce los
argumentos esgrimidos en el acuerdo de 003/2013, que utilizé la autoridad
para poder clasificar el expediente administrativo 051/2010, como informacion
de cardacter reservada, esto en virtud de que dicho acuerdo no se anexé a la
notificacion que se le realizé el 10 diez de noviembre de 2015 dos mil quince;
sin embargo, en dicha notificacion el ente obligado, le informd al particular que
el acuerdo de reserva se encontraba a su disposicidon para su consulta en la
Unidad de Informacién Publica de la Contraloria General del Estado, por el
término de 10 diez dias de conformidad con el criterio CEGAIP-290/2009, por
tanto el particular no puede inconformarse por no conocer los motivos que
constituyen la causa de reserva, ya que la autoridad le puso a disposiciéon dicha
informacién, he ahi que dicho desconocimiento es por circunstancias
atribuibles al particular y no a la autoridad, en mérito de lo anterior, se declara

inoperante dicha inconformidad.

Por ultimo, respecto a la inconformidad del particular en el sentido de
que se debe acceder al expediente al estar resuelto el procedimiento
administrativo 051/2010, ya que resulta beneficioso para la sociedad el hecho
de sancionar a quien defraudo a dos instituciones por mas de 12 anos, es
preciso sefialar que la autoridad manifesté que dicho expediente no ha causado
estado, por ende, no se puede dar acceso a dicha informacion, ya que el
difundir cualquier dato del expediente, podria entorpecer las labores de
investigacion a cargo de la Contraloria General del Estado, siendo su finalidad

constatar el cumplimiento de las leyes aplicables en el ejercicio del empleo,
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cargo o comision de los servidores publicos, por tal circunstancia se declara
inoperante dicha inconformidad, esto en virtud de que no es posible dar acceso
al expediente administrativo 051/2010, al no estar firme la resolucion que
emitid el ente obligado en las fechas que realizd la solicitud de acceso e

interpuso el presente medio de impugnacion.

Asi pues, de los consideraciones vertidas en los parrafos que anteceden
se aplica el principio de afirmativa ficta, toda vez que la autoridad incumplié
con los plazos establecidos en el articulo 73 de la Ley de la materia para dar
contestacion a la solicitud de informacion, sin que sea necesario conminar a la
autoridad, ya que la informacién que peticiond el quejoso se encuentra
catalogada como informacion de caracter reservado, y por ende, no implican la

obligacidon de la dacidn de la informacidn para la autoridad.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con el articulo 75 de la
Ley de Transparencia se aplica el principio de afirmativa ficta, sin que sean
necesario conminar a la autoridad a entregar la informacién de manera
gratuita.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

UNICO.- Se_aplica el principio de afirmativa ficta de conformidad a lo

expuesto en el considerando cuarto de la presente resolucion.

Notifiquese personalmente la presente resolucion, a cada una de las
partes, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 106, 108, 119 y 122
del Cédigo de Procedimientos Civiles de este Estado, de aplicacidén supletoria a
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de San Luis

Potosi de acuerdo con su articulo 4°.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesion Extraordinaria de
Consejo del 11 once de febrero de 2016 dos mil dieciséis, los Comisionados
integrantes de la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion
Publica, Licenciado Oscar Alejandro Mendoza Garcia, M.A.P. Yolanda E.
Camacho Zapata y Licenciada Claudia Elizabeth Avalos Cedillo, siendo ponente
la tercera de los nombrados, con fundamento en los articulos 81, 82, 84,
fracciones | y Il, 105 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica vigente en esta Entidad Federativa, quienes firman con la

Secretaria Ejecutiva, Licenciada Rosa Maria Motilla Garcia, quien autoriza y da

fe.
COMISIONADA PRESIDENTE COMISIONADA
M.A.P YOLANDA E. CAMACHO ZAPATA. LIC. CLAUDIA ELIZABETH AVALOS CEDILLO.

COMISIONADO SECRETARIA EJECUTIVA

LIC. OSCAR ALEJANDRO MENDOZA LIC. ROSA MARIA MOTILLA GARCIA.

GARCIA.

Estas firmas pertenecen a la ultima foja de la resolucion pronunciada en el recurso de queja 5025/2015-3 aprobada en

Sesion Extraordinaria de Consejo del 11 once de febrero del 2016 dos mil dieciséis.

LRA
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