QUEJA 2988/2015-1

San Luis Potosi, San Luis Potosi a 02 dos de octubre de 2015 dos mil quince.

Vistos para resolver los autos que conforman del expediente 2988/2015-1 del

indice de esta Comision de Transparencia, relativo al Recurso de Queja, inferpuesto

por R LIS PN w Tan by BB - Ontra actos de esta COMISION ESTATAL DE
GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN EL ESTADO DE SAN LUIS

POTOSI por conducto del PRESIDENTE, a través del TITULAR DE LA UNIDAD DE

INFORMACION PUBLICA v,

RESULTANDOS

PRIMERO. El 10 diez de julio de 2015 dos mil quince la UNIDAD DE INFORMACION
PUBLICA DE ESTA COMISION ESTATAL DE GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA recibié via correo institucional el escrito de solicitud de informacién publica
en la que el recurrente pidid lo siguiente:

1. Solicito copia certificada a mi costa del plan de trabajo anual de la CEGAIP 2010,
2011, 2012, 2013, 2014 Y 2015, asi como copia certificada de su plantilla de personal
estrictamente necesaria de los mismos afios, en la que debera de apreciarse en ambos casos
el sello de recibido de la Comision de Gasto Financiamiento la cual debe ser presentada
antes del 30 de septiembre de cada afio, lo anterior, de conformidad con el articulo octavo
contenido en el Acuerdo Administrativo que establece las medidas de austeridad y disciplina
Jel Gasto de la Administracién Publica Estatal, en la inteligencia de que para el caso de que
no hayanfsido presentados los citados planes de trabajo asi como las plantillas de personal
estrictaménte necesario de los mismos afos a dicha Comision de Gasto Financiamiento

debera d@ sefialarme tal circunstancia.

2. Solicito copia certificada a mi costa de los documentos que contengan las
autorizaciones emitidas por la Comision de Gasto Financiamiento para la modificacion de su
estructura organica del 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015, para la contratacion de
personal por honorarios eventuales, interinos y personal de base y confianza, asi como copia
certificada a mi costa de su debida aprobacion realizada por la Oficialia Mayor relativa a los
mismos afios, lo anterior de conformidad con el articulo noveno y decimo del ordenamiento
citado en el parrafo que antecede.

3. Solicito copia certificada a mi costa de todos los contratos celebrados en el
presente afio 2015 con personal contratado por honorarios asimilables a salarios, por
honorarios eventuales y/o segun sea el caso, por el H. Pleno de la CEGAIP, por la
Comisionada Presidenta de 1a CEGAIP, o por alguna otra persona que se encuentre facultada
para celebrar contratos de esta indole de conformidad con Acuerdos de Pleno, Reglamento
Interno o Ley de la Materia y asimismo, solicito copia certificada de los Acuerdos de Pleno,
Memorandums, oficios o los documentos a través de los cuales consta la aprobacion de
Lol ELIMINADO 1: Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo tercero de la Ley

General de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Pablica, numeral Trigésimo
Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion v
Deszclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones

Plblicas, Articulo 3 fracciones X1, 201y X000, 24 fraccian V1, 82, 138 y
Transitorio Noveno de la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de San Luis Potosi. En virtud de gue contiene dato personal
correspondiente al nombre del recurrente.
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De lo anterior, considero oportuno asentar que la citada informacién corresponde a la

informacién publica de oficio contenida en el articulo 19 fraccion Xl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosl, y tal y como
lo establece el numeral cuadragésimo de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién Publica el cual literalmente dice lo siguiente:
“ ..CUADRAGESIMO. La informacion publica de conformidad con los articulos 18, 19, 20, 21, 22, 23 y 24 de la
Ley, no podra omitirse de las versiones publicas. Tampoco podra omitirse el nombre de los servidores publicos en
los documentos, ni sus firmas autografas..."

A mayor abundamiento, resulta necesario sefialar lo establecido en el articulo 11 de
la Ley de Transparencia, el cual medularmente dice lo siguiente: “.Ariculo 11. Salvo las
excepciones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosl, es premogativa de todas fas personas, saber, conocer y acceder
a la informacién publica, en los términos dispuestos por esta Ley. — No es necesario acreditar interés juridico,
ni legitimo, o justificacion alguna, para ejercer el derecho de acceso a la informacién pablica...”.

Asi las cosas, evidentemente no debe de existir algun impedimento para entregar la
informacién solicitada, no obstante lo anterior, para el caso de que el H. Pleno de la CEGAIP
o su Comité de Informacion Publica determine lo contrario en virtud de la proteccion de los
datos personales, le solicito la versiéon publica que establecen los articulos 3° fraccion XXV y
16 fraccion | de la Ley de la Materia, y los numerales primero, decimo segundo, trigésimo
noveno, cuadragésimo primero, cuadragésimo sexto de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion Publica.

4. Tomando en cuenta todos los motivos y fundamentos expuestos en el punto
numero 3, le solicito copia certificada de las listas de asistencia del personal de honorarios de
todos los meses de los afios 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, asi como, copia
certificada del Expediente Personal del suscrito, en la inteligencia de que se me debera poner
la informacion solicitada a mi disposicién por el término de 10 diez dias habiles de
conformidad con el Acuerdo CEGAIP-290/2009 para seleccionar los documentos mas
necesarios.

(Visible a foja 5y 6 de autos).

SEGUNDO. El 11 once de agosto de 2015 dos mil quince la UNIDAD DE
INFORMACION PUBLICA DE ESTA COMISION ESTATAL DE GARANTIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, otorgd contestacion al escrito de solicitud de informacién
citada en el pdrrafo anterior a través del correo electrénico senalado para oir y

recibir nofificaciones del hoy recurrente, en los siguientes términos:
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Se le comunica que con fundamento en el articulo 6to, 16 fraccién |, y 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, se ponen a su
disposicion en el estado en que se encuentra los documentos que contienen la
informacion solicitada en el puntos nimero 1,3 y 4 los cuales nos solicita usted, en
nuestras oficinas ubicadas en Av. Cordillera Himalaya no. 605 Lomas 42 seccién en
esta ciudad, en horario de 8:00 a 15:30 de lunes a jueves y de 8:00 a 14:30 el
viernes. A efecto de que al momento que se constituya se le permita el acceso, y en
su caso, se otorgue la reproduccion de la documentacion sefialada, misma que sera
a su costa y a precio de mercado, segun lo establece el articulo 67, fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del estado de San Luis
Potosi.

Con respecto al punto nimero 2 le hacemos saber que la CEGAIP no se rige por la
Comision de Gasto Financiamiento, debido a que somos un organismo. auténomo
segun en el articulo 17 BIS parrafo Il de la constitucion Politica del estado de San
Luis Potosi. -

Sin 'dejar de mencionar que la documentacién que, contenga informacion
confidencial, podra ser susceptible de tratarse en formatos en versién publica,
conforme al articulo 3°, fraccion XXVII, 16 fraccion 1,44 de la misma norma legal

invocada, y demas relativos de las normas y lineamientos que resulten aplicables a
cada caso.

(Visible a foja 30 y 31 de autos).
TERCERO. El 14 catorce de agosto de 2015 dos mil quince el solicitante de la
informacion interpuso su medio de impugnacion en confra de la respuesta a su

escrito de solicitud de informacion otorgada por el ente obligado.

CUARTO. El 18 dieciocho de agosto de 2015 dos mil quince esta Comision dictd
un auto en el que admitid el presente recurso de queja; tuvo como ente obligado a
esta COMISION ESTATAL DE GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN EL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI por conducto del PRESIDENTE, a través del TITULAR DE LA
UNIDAD DE INFORMACION PUBLICA; se le tuvo al recurrente por agregadas y
desahogas las pruebas que ofrecid; por senalado domicilio para oir y recibir
notificaciones; esta Comision anotd y registrd en el Libro de Gobierno el presente
recurso con el expediente 2988/2015-1; se requirid al ente obligado para que rindiera
un informe en el que acreditara haber otorgado puntual respuesta al escrito de
solicitud de informacidn puUblica que hoy nos ocupa del mismo modo para que
argumentara todo lo relacionado con el presente recurso; también la autoridad

debia de informar a esta Comision de Transparencia si tenian la obligacion legal de
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generar, administrar, archivar o resguardar la informacion solicitada; que de
conformidad con el arficulo 77 de la ley de la materia se le hizo saber al ente
obligado que para el caso de que argumentaran la inexistencia de la informacion al
momento de rendir su informe, deberia de remitir copia certificada de las
constancias que acrediten las gestiones que ha realizado en relacion con dicho
numeral, lo anterior con independencia de las facultades con que cuenta este
organo colegiado de acuerdo con ese articulo; asimismo se les requirid para que
manifestara si existia impedimento legal para el acceso o la entrega de la
informacion solicitada y debian fundarlo en las hipotesis establecidas en los articulos
41 y 53 de la ley de la materia, es decir, cuando se fratase informacion reservada o
confidencial; asimismo se le apercibid que en caso de no rendir el informe en la
forma y términos requeridos se le impondrian en su contfra las medidas de apremio
establecidas en el articulo 114 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado; se les corrid traslado con la copia simple del escrito de queja y
de sus anexos; se les previno para que acreditaran su personalidad, asi como para

que senalara persona y domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad.

QUINTO. El 31 freinta y uno de agosto de 2015 dos mil quince esta Comision
tuvo por recibido el oficio nUmero Cegaip-R-UIP-004/15, signado por la Jefa de la
Unidad de Informacién Publica de esta Comisidon de fecha 24 veinticuatro de agosto
de 2015 dos mil quince, se le tuvo por rendido en tiempo y forma el informe
solicitado, por expresados los argumentos que a sus intereses convinieron, por
ofrecidas las pruebas documentales, asimismo en el contexto del mismo proveido se
declard cerrado el periodo de instruccion, y se turnd el expediente al Comisionado
Titular de la ponencia uno Licenciado Oscar Alejandro Mendoza Garcia, para la

elaboracion de la presente Resoluciéon vy,

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. En vista de que el dmbito de competencia, es una cuestion de
previo y especial pronunciamiento, de cuya resolucion depende la consecucion o
terminacién del tradmite del asunto, esta Comision Estatal de Garantia y Acceso a la
Informacién Publica, es competente para conocer y resolver el presente recurso de
Queja, de conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17 Bis de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 81, 82, 84 fracciones | y I, 99 y
105 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PuUblica de este Estado,
por lo que se procede al estudio del asunto en cuestion y el dictamen de la presente

Resolucion.

SEGUNDO. La via elegida por el promovente es la correcta, en razén de
reclamar ante este érgano colegiado la violaciéon a su derecho fundamental de
acceso a la informacion publica, ya que se inconforma por la falta de respuesta por
parte del ente obligado a su solicitud de informacidon, supuesto éste que se
encuentra en los articulos 74 y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica.

TERCERO. Resultdé procedente la admision y substanciacion del recurso de
Queja en cuanto a la materia de acceso a la informacién, toda vez que el
recurrente observd integramente las formalidades establecidas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi,
porgue cumplid con cada uno de los requisitos exigidos en los articulos 100 y 101 de

la invocada Ley, asimismo el medio de impugnacién fue planteado oportunamente.

CUARTO. La parte quejosa acudidé a esta Comision a interponer recurso de
Queja por estar inconforme con la respuesta otorgada a su escrito de solicitud de

informacién de manera extempordnea.

En la solicitud de informacidon que nos ocupa, fueron requeridos a esta

Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion PUblica lo siguiente:
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1. Solicito copia certificada a mi costa del plan de trabajo anual de la CEGAIP 2010,
2011, 2012, 2013, 2014 Y 2015, asi como copia certificada de su plantilla de personal
estrictamente necesaria de los mismos afios, en la que debera de apreciarse en ambos casos
el sello de recibido de la Comisién de Gasto Financiamiento la cual debe ser presentada
antes del 30 de septiembre de cada afio, lo anterior, de conformidad con el articulo octavo
contenido en el Acuerdo Administrativo que establece las medidas de austeridad y disciplina
el Gastoide la Administracion Publica Estatal, en la inteligencia de que para el caso de que
no hayanisido presentados los citados planes de trabajo asi como las plantillas de personal
estrictamédnte necesario de los mismos afios a dicha Comision de Gasto Financiamiento

deber4 dé sefialarme tal circunstancia.

2. Solicito copia certificada a mi costa de los documentos que contengan las
autorizaciones emitidas por la Comision de Gasto Financiamiento para la modificacion de su
estructura organica del 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015, para la contratacion de
personal por honorarios eventuales, interinos y personal de base y confianza, asi como copia
certificada a mi costa de su debida aprobacion realizada por la Oficialia Mayor relativa a los
mismos afios, lo anterior de conformidad con el articulo noveno y decimo del ordenamiento
citado en el parrafo que antecede.

3. Solicito copia certificada a mi costa de todos los contratos celebrados en el
presente afio 2015 con personal contratado por honorarios asimilables a salarios, por
honorarios eventuales y/o segln sea el caso, por el H. Pleno de la CEGAIP, por la
Comisionada Presidenta de la CEGAIP, o por alguna otra persona que se encuentre facultada
para celebrar contratos de esta indole de conformidad con Acuerdos de Pleno, Reglamento
Interno o Ley de la Materia y asimismo, solicito copia certificada de los Acuerdos de Pleno,

Memorandums, oficios o los documentos a través de los cuales consta la aprobacion de
dichos contratos.

De lo anterior, considero oportuno asentar que la citada informacion corresponde a la
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informacién publica de oficio contenida en el articulo 19 fraccion Xl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosl, y tal y como
lo establece el numeral cuadragésimo de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion Publica el cual literalmente dice lo siguiente:
“ ..CUADRAGESIMO. La informacién publica de conformidad con los articulos 18, 19, 20, 21, 22, 23 y 24 de la
Ley, no podra omitirse de las versiones publicas. Tampoco podra omitirse el nombre de los servidores publicos en
los documentos, ni sus firmas autografas...".

A mayor abundamiento, resulta necesario sefialar lo establecido en el articulo 11 de
la Ley de Transparencia, el cual medularmente dice lo siguiente: “.Ariculo 11. Salvo las
excepciones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potos/, es premogativa de todas fas personas, saber, conocer y acceder
a la informacion publica, en los términos dispuestos por esta Ley. — No es necesario acreditar interés juridico,
ni legitimo, o justificacion alguna, para ejercer el derecho de acceso a la informacién publica...”.

Asi las cosas, evidentemente no debe de existir algun impedimento para entregar la
informacién solicitada, no obstante lo anterior, para el caso de que el H. Pleno de la CEGAIP
o su Comité de Informacién Publica determine lo contrario en virtud de la proteccion de los
datos personales, le solicito la version publica que establecen los articulos 3° fraccion XXV y
-16 fraccion | de la Ley de la Materia, y los numerales primero, decimo segundo, trigésimo
noveno, cuadragésimo primero, cuadragésimo sexto de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion Publica.

4. Tomando en cuenta todos los motivos y fundamentos expuestos en el punto
numero 3, le solicito copia certificada de las listas de asistencia del personal de honorarios de
todos los meses de los afios 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, asi como, copia
certificada del Expediente Personal del suscrito, en la inteligencia de que se me debera poner
la informacion solicitada a mi disposicion por el término de 10 diez dias habiles de
conformidad con el Acuerdo CEGAIP-290/2009 para seleccionar los documentos mas
necesarios.

(Visible a foja 5y 6 de autos).

Con fecha 11 once de agosto de 2015 dos mil quince esta Comision envid a
través del correo electronico senalado para oir y recibir notificaciones del recurrente
la respuesta al escrito de solicitud de acceso a la informacidén que hoy nos ocupa en

el sentido siguiente:
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Se le comunica que con fundamento en el articulo 6to, 16 fraccién |, y 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, se ponen a su
disposicién en el estado en que se encuentra los documentos que contienen la
informacion solicitada en el puntos nimero 1,3y 4 los cuales nos solicita usted, en
nuestras oficinas ubicadas en Av. Cordillera Himalaya no. 605 Lomas 42 seccién en
esta ciudad, en horario de 8:00 a 15:30 de lunes a jueves y de 8:00 a 14:30 el
viernes. A efecto de que al momento que se constituya se le permita el acceso, y en
su caso, se otorgue la reproduccion de la documentacion sefialada, misma que sera
a su costa y a precio de mercado, segun lo establece el articulo 67, fraccién | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del estado de San Luis
Potosi.

Con respecto al punto nimero 2 le hacemos saber que la. CEGAIP no:se rige por la
Comision de Gasto Financiamiento, debido a que $OMOS un organismo autéonomo
segun en el articulo 17 BIS parrafo Il de la constitucion Politica del estado de San
Luis Potosi. &

Sin 'dejar de mencionar que la documentacién que, contenga informacion
confidencial, podra ser susceptible de tratarse en formatos en versién publica,
conforme al articulo 3°, fraccion XXVII, 16 fraccion 1,44 de la misma norma legal

invocada, y demas relativos de las normas y lineamientos que resulten aplicables a
cada caso. ‘

(Visible a foja 30y 31 de autos).

Inconforme con lo anterior, al presentar su recurso de queja ante esta

Comisién, el recurrente senald lo siguiente:
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presente escrito a interponer RECURSO DE QUEJA en contra de la Unidad de
Informaciéon Puablica de la CEGAIP, por la respuesta otorgada de manera
\extemporanea | mi solicitud de informacion de 10 diez de julio de 2015 dos mil

S

quince, sefnalando como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones el

ubicado en Avenida I
=NV FANDI® p”8 San Luis Potosi, S.L.P., autorizando
para tal efecto a las profesionistas C. C. =3B N V4N § g FLLN B L @ Jaec. 3

ELIMINADO 4. [ELIMINADS 5 [ELIMINADS &
ELIMNMINADCO 7

HECHOS

El 10 de julio del afno en curso presente una solicitud de informacion
dirigida a la Titular de la Unidad de Informacion Publica de la Comision Estatal de
Garantia de Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi, a
través del correo institucional de la Titular, que se encuentra publicado en la
pagina de internet de dicha Comision, lo anterior, de conformidad con el articulo
69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
San Luis Potosi, el cual literalmente dice lo siguiente:

“..ARTICULO 69. En todo caso, las personas que asi lo prefieran, podran
enviar su solicitud de informacion publica, utilizando los formatos y mecanismos de
transmision de datos que, a través de los medios electronicos disponibles,
implementen las entidades publicas. Dichos formatos deberan cumplir con las
previsiones que se establecen en el articulo anterior. Las entidades publicas
deberan adoptar todas aquellas medidas que revistan de certeza, el envio y
recepcion, tanto de las solicitudes, como de las respuestas que, en su caso, les
recaigan, a través de medios electronicos...”.

Asi entonces, el término para otorgar respuesta a la solicitud empezé a
transcurrir el 13 trece de julio de 2015 dos mil quince, es decir, al siguiente dia
habil y concluyé el 07 siete de agosto del mismo afo en virtud del periodo
vacacional del Organo Garante, sin embargo, dicha respuesta no me fue notificada

ELIMINADO 3, 4, 5, 6 y 7: Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo tercero de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaci z igésimo Octavo
de los Lineamie Generale ateria de y 5

Informacidn, a o para la Elaboracion de [ iculo 3 fracciones

K, XV y XXV, 24 fraccidn VI, 82, 138 y Transitorio Noveno de la Ley de Transparencia
y so a la Informacidn Publica del Estado de San Luis Potosi.En virtud de que
contiene dato personal correspondiente al nombre tercera persona.
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hasta el 11 once de agosto de 2015 dos mil quince, lo cual se puede corroborar
con la impresion de la bandeja de entrada del correo electronico del suscrito que
adjunto como prueba de ello al presente recurso.

De lo anterior, resulta claro que no se me otorgd respuesta en tiempo y
forma, por lo que mi agravio es en el sentido de que la respuesta aqui otorgada
fue de manera extemporanea, es decir, fuera del término que establece la Ley de
la materia, lo cual me causa un grave agravio, porque no se me otorgo con tiempo
la informacién solicitada, vulnerando asi mi derecho de acceso a la informacion.

Asimismo, considero oportuno sefalar que en ningin momento recibi
alguna notificacion por parte del citado Organo Garante en donde se me notificara
una prérroga de tiempo, o que se me requiriera para subsanar, aclarar y/o
completar mi solicitud de informacion.

Asi las cosas, es necesario asentar que de conformidad con los articulos
73 y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
‘cje San Luis Potosi, la entidad plblica debe de permitir el acceso o entregar la
informacion solicitada dentro del término de 10 diez dias habiles, y para el caso de
la unidad de informacién publica no respondiere al interesado, se aplicara el
dncipio de afirmativa ficta, y la autoridad estara obligada a entregar la
informacion de manera gratuita, en un plazo maximo de diez dias habiles.

(REFORMADO, P.O. 28 DE DICIEMBRE DE 2010)

ARTICULO 73. La unidad de informacién publica sera la encargada de
realizar las gestiones internas dentro de la entidad publica, para facilitar el acceso
a la informacion y entregar la informacién requerida, dentro de los diez dias
habiles siguientes a la recepcién de la solicitud. El plazo podra ampliarse por otros
diez dias habiles, siempre que existan razones suficientes para ello, y se notifique
tal circunstancia al solicitante. En el caso de que la respuesta a la solicitud sea
negativa por cualquiera de las razones previstas en la Ley, la unidad de
informacion publica debera comunicarlo al solicitante, dentro del mismo plazo a
que se refiere el parrafo anterior.

ARTICULO 75. Si transcurridos diez dias hébiles de presentada la
solicitud de informacion, la unidad de informacion puablica no respondiere al
interesado, se aplicara el principio de afirmativa ficta, y la autoridad estara
obligada a entregar la informaciéon de manera gratuita, en un plazo méximo de diez
dias habiles; salvo cuando se trate de informacion reservada o confidencial.

En consecuencia, solicito que se aplique el principio de afirmativa ficta al
citado Organo de “Transparencia”, por no haber otorgado una contestacion
oportuna a mi solicitud de informacion de 10 diez de julio de 2015 dos mil quince y
se me entregue de manera gratuita la informacion peticionada en dicha solicitud.

(Visible a foja 1, 2 y 3 de autos).
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Por lo anterior, esta Comisidon advierte que al presentar su recurso, el particular
manifesté no estar conforme con el tiempo en que esta Comisidon tardd en dar
respuesta a su escrito de solicitud de informacién publica. Esto es asi, en razén de
que el término concluyd el 07 siete de agosto de 2015 dos mil quince, dicha

respuesta fue noftificada hasta el 11 once de agosto de 2015 dos mil quince.

Respecto a los plazos que deberdn seguir las Unidades de Informaciéon Publica
para responder solicitudes de informacidn, la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién PUblica senala lo siguiente:

“ARTICULO 73. La unidad de informacion publica serd la encargada de realizar las
gestiones internas dentfro de la entfidad publica, para facilitar el acceso a la informacion y
entregar la informacion requerida, dentro de los diez dias hdbiles siguientes a la recepcion
de la solicitud. El plazo podrd ampliarse por otfros diez dias hdbiles, siempre que existan
razones suficientes para ello, y se nofifique tal circunstancia al solicitante. En el caso de que
la respuesta a la solicitud sea negativa por cualquiera de las razones previstas en la Ley, la
unidad de informacidn publica deberd comunicarlo al solicitante, dentro del mismo plazo a

que se refiere el pdrrafo anterior.

Los entes obligados, al otorgar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion,
con independencia de su sentido, hardn del conocimiento del solicitante sobre el medio de
defensa que le asiste para inconformarse, asi como el plazo para su interposicion, conforme

a lo establecido por los articulos 98 y 99 de esta Ley.”

Por su parte, el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado, el cual hizo referencia el recurrente, establece lo

siguiente:

“"ARTICULO 75. Si transcurridos diez dias hdbiles de presentada la solicitud de
informacion, la unidad de informacion publica no respondiere al interesado, se aplicard el

principio de afirmativa ficta, y la autoridad estard obligada a entfregar la informacion de
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manera gratuita, en un plazo maximo de diez dias hdbiles; salvo cuando se frate de

informacion reservada o confidencial.”

En el caso que nos ocupa, el Titular de la Unidad de Informacion Publica de
esta Comision en su escrito de informe que rindié ante esta Comision senald lo

siguiente:

“...me permito comunicarle que esta Unidad de Informacion realizd el tramite y
gestion correspondiente en tiempo y forma, con fundamento en el articulo 61 fraccion 'y VIl
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi,
posteriormente el dia 05 de Agosto de 2015, se remitid la respuesta correspondiente
oftorgada por el drea generadora y poseedora de la informacidn, pero por un error
involuntario, la respuesta se le notifico al correo electronico de la auxiliar de la Direccion de
Administracién y Finanzas de la CEGAIP, en vez de enviarlo al correo electronico del
peticionario. Posteriormente, en el momento de advertirlo, se le reenvid la respuesta y la

informacidn el dia 11 de Agosto del presente, al correo electrdonico del solicitante...”

En ese tenor, esta Comisidon verificard que la respuesta se haya dado dentro
del plazo que marca la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado.

Como ya se menciond en lineas anteriores el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion PuUblica del Estado senala que los entes
obligados deberdn entregar la informacién requerida dentro de los diez dias hdbiles
siguientes a la recepcion de la solicitud. En efecto, se desprende que la fecha de
presentacion de la solicitud y la fecha de respuesta, transcurrieron 12 doce dias
comenzando a computarse dicho término a partir del 13 trece de julio de 2015 dos
mil quince, descontdndose los dias 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31 de julio
al haber sido el primer periodo vacacional de este Organo Colegiado dispuesto en
el acuerdo CEGAIP-04/2015, aprobado en Sesiéon Ordinaria de Consejo celebrada el

08 ocho de enero de 2015 dos mil quince; 11, 12, 18 y 19 de julio, 1y 2 de agosto al
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haber sido sdbados y domingos, inhdbiles conforme a lo senalado por el articulo 62
del Cdodigo de Procedimientos Civiles para el Estado de aplicacion supletoria a la
materia conforme a lo indicado por el articulo 4 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado, por lo que se aplica el principio de

afirmativa ficta en términos con lo dispuesto en el acuerdo CEGAIP-401/2009,
aprobado en Sesion Ordinaria de Consejo celebrada el 30 de junio del 2009

dos mil nueve, mismo que establece lo siguiente:

“ACUERDO CEGAIP 401/2009: INTERPRETACION DEL ARTICULO 75 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO. En atencién al
contenido de las fracciones lll y IV, del segundo pdrrafo del articulo é de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y primer pdrrafo del 17 Bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, asi como los articulos 2, fraccién |, 10, 11, 73 y
75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis
Potosi, que mencionan entre otras cosas, que al establecerse los mecanismos de acceso a
la informacion se debe de atender a uno de los principios de esta garantia que es el de
oportunidad, pues las Unidades de Informacién Publica de los Entes Obligados son quienes
deben de realizar las gestiones internas dentro de la entidad publica para facilitar el acceso
a la informacion y entregar la informacion requerida, que es dentro del plazo de diez dias
hdbiles siguientes a la recepcion de la solicitud y esta regla tiene la excepcidon de que el
plazo podrd ampliarse por otros diez dias habiles siempre que existan razones suficientes
para ello y esta circunstancia sea nofificada al solicitante, es decir que la intencion del
legislador local fue que la garantia de acceso a la informaciéon por medio de una solicitud
fuera de la manera mads pronta, pues en la exposicion de motivos de la Ley de
Transparencia de este Estado citd el principio cuarto de la Declaracién de Principios sobre la
Libertad de Expresion, adoptada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos
para proteger la libertad de expresion en las Américas, en respaldo a la Relatoria Especial
para la Libertad de Expresion en el que se menciona que ‘“Los pedidos de informacion

"

deben procesarse con rapidez...” es decir, que dicha legislatura local en atencién a lo
anterior, plasmo el plazo con el que cuentan los Entes Obligados para dar contestacion a las

solicitudes de acceso a la informacion, que es de diez dias hdbiles e inclusive en su misma
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exposicion de motivos ademads de dar los razonamientos de la creacion de esta Comision,
plasma las sanciones por infracciones a la Ley de Transparencia local, pues manifestd que
“[...] no sdlo existe la instancia independiente que supervise la correccidon y oportunidad en
que se proporcione la informacion, sino que haya sancion frente a la negativa de enfregar
ésta;...” esto es que, ademads de que el Ente Obligado debe de entregar la informacidn que
le fue pedida con toda oportunidad (diez dias), empero para el caso de que omita hacerlo,
fiene una sancion, que es la aplicacion del principio de la "afirmativa ficta” que es
precisamente la figura en la que recae en el ente obligado por no dar contestacion
oportuna a la solicitud de informacion dentro de un plazo establecido por la disposicion
juridica (articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica) de ahi
que queda obligado por el simple transcurso del tiempo a otorgar la informacion solicitada
de manera gratuita, dentfro de un plazo mdximo de diez dias hdbiles, que iniciard a partir de
la noftificacién respectiva. Por ello, esta Comision Estatal de Garantia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi, ademds de los articulos ya invocados, en
uso de las facultades que le confieren los preceptos 81, 82, 84, fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente en el Estado de San Luis Potosi,
interpreta el articulo 75 de esta Ultima Ley, pues dado que de diversos asuntos que se han
tramitado ante este Organo Colegiado los Entes Obligados al momento de dar
contestacion a las solicitudes de acceso a la informacion, las respuestas son evasivas,
incompletas, imprecisas, ambiguas o incongruentes o al negar la tenencia de la
informacidn, omiten justificar su pérdida, destruccion o inexistencia, de conformidad con lo
establecido por el articulo 76 de la Ley de la materia, o simplemente su negativa de
entregar la informacién no la fundamentan, ni la motivan debidamente, lo que es una
exigencia por mandato de la Constitucion Federal; de ahi que al enconfrarse en esos
supuestos, se debe de aplicar el principio de “afirmativa 2 INTERPRETACION DEL ART 75 DE LA
LEY “CRITERIOS CEGAIP 2009" ficta”, pues el acceso a la informacion publica debe de ser de
manera expedita de acuerdo a lo preceptuado, interpretando y tomando en consideracion
la intencidén del legislador local, de ahi que, la expresion “no respondiere al interesado” que
se encuentra en el texto del referido articulo 75 de la Ley de la materia, no debe de
entenderse sélo como la omisién, sino de la manera siguiente: ARTICULO 75 DE LA LEY DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, LA
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EXPRESION “NO RESPONDIERE AL INTERESADO” NO DEBE DE ENTENDERSE DE MANERA
ABSOLUTA, SINO TAMBIEN CUANDO EN LA CONTESTACION A LA SOLICITUD DE INFORMACION
SEA OMISA, EVASIVA, IMPRECISA, INCOMPLETA, NO JUSTIFIQUE SU PERDIDA, DESTRUCCION,
INEXISTENCIA, O NO FUNDE Y MOTIVE SU NEGATIVA. De la interpretacion del articulo 75 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi la
expresion “no respondiere al interesado” no debe de entenderse de manera absoluta, sino
también cuando que de una solicitud de acceso a la informacion en la que contenga
varios puntos, el Ente Obligado no se pronuncie sobre alguno de ellos, o bien cuando, el
Ente Obligado por no incurrir en el supuesto de la afirmativa ficta conteste sélo por no caer
en la omision, esto es, que su contestacion sea tan evasiva, imprecisa, incongruente o
ambigua con lo que le fue solicitado o, que no justifique de una manera correcta y
fehaciente la inexistencia o pérdida, destruccion, inexistencia de la informacion de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 76 de la referida Ley de Transparencia, ademds
de que la negativa debe de estar debidamente fundada y motivada de conformidad con
el articulo 16 de la Constitucidon Federal, pues de lo contrario se debe de aplicar el principio

de “afirmativa ficta” previsto el citado precepto 75.”

Derivado de la interpretacion del principio de afirmativa ficta, que es la figura
en la que recae el ente obligado por no dar contestacion oportuna a la solicitud de
informacioén dentro del plazo establecido por la disposicion juridica (10 dias hdbiles),
de ahi que queda obligado por el simple transcurso del tiempo a otorgar la
informacion solicitada de manera gratuita, dentro de un plazo mdximo de diez dias

hdbiles.

Asi las cosas, y derivado de que dicha respuesta fue noftificada de manera
extempordnea, como ya quedo explicado en el considerando cuarto, con
fundamento en los articulos 2°, 5°, 8°, 14, 15, 16 fracciéon |, 73, 75, 81, 82, 84, fracciones
Iy ll, 99, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado,
esta Comision de Transparencia aplica el principio de dfirmativa ficta, por los

fundamentos y las razones desarrolladas en el presente considerando, por lo que se
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conmina a esta Comision a fin de que enfregue sin costo al recurrente la informacion
que solicitdé mediante escrito de acceso a la informacién de fecha 11 once de

agosto de 2015 dos mil quince.

Lo anterior lo debe realizar el ente obligado en un plazo que no deberd
exceder de 05 cinco dias hdbiles contados a partir de la nofificacion de esta
resolucion y vencido este término, esta Comision lo requiere para que en fres dias
hdbiles adicionales informe sobre el cumplimiento del presente fallo con los
documentos fehacientes (original o copia certificada), con fundamento en el
articulo 131, fraccion IV, del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado, aplicado
de manera supletoria a la Ley de la materia, de conformidad con su articulo 4,
ademds se le apercibe que de no acatar la presente resolucion en los términos
expresados, se aplicardn en su confra las medidas de apremio por su orden, de
conformidad con el arficulo 114 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PuUblica del Estado y en caso de no cumplir con esta resolucion esta
Comision iniciard el procedimiento para la imposicion de sanciones prevista por los

arficulos 15, 84, fraccion XX, 109, fraccion IV y demas relativos de la invocada Ley.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Con fundamento en los articulos 2°, 5°, 82, 14, 15, 16 fraccién |, 73, 75,
81, 82, 84, fracciones | y II, 99, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
PuUblica del Estado, esta Comision de Transparencia aplica el principio de afirmativa

ficta, por los fundamentos y las razones expuestas en el considerando cuarto.

Notifiquese personalmente la presente resolucion al Ente Obligado de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 106, 108, 119 y 122 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles de este Estado de aplicacion supletoria a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi de

acuerdo con su articulo 4 y al quejoso por el medio que designd.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesidn Extraordinaria de Consejo
el 02 dos de octubre de 2015 dos mil quince, los Comisionados intfegrantes de la
Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica, Maestra Yolanda
E. Camacho Zapata, Licenciada Claudia Elizabeth Avalos Cedillo y Llicenciado
Oscar Alejandro Mendoza Garcia, siendo ponente el tercero de los nombrados, con
fundamento en los articulos 81, 82, 84, fracciones | y Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica vigente en esta Entidad Federativa, quienes firman
con la Licenciada Rosa Maria Motilla Garcia, Secretaria Ejecutiva que autoriza y da

fe.

COMISIONADA PRESIDENTA COMISIONADA

LIC. CLAUDIA ELIZABETH AVALOS

MAP. YOLANDA E. CAMACHO ZAPATA. CEDILLO.
COMISIONADO SECRETARIA EJECUTIVA
LIC. OSCAR ALEJANDRO MENDOZA LIC. ROSA MARIA MOTILLA GARCIA

GARCIA.
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EL PRESENTE DOCUMENTO CORRESPONDE A LA VERSION DIGITAL DE LA
RESOLUCION APROBADA POR EL PLENO DE LA COMISION ESTATAL DE GARANTIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO EL 2 DE OCTUBRE DE 2015, DEL

EXPEDIENTE QUEJA 2988/2015-1.
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