RECURSO DE REVISION 214/2017-1 PLATAFORMA

RECURSO DE REVISION 214/2017-1 PLATAFORMA.

COMISIONADO PONENTE:
MAESTRO ALEJANDRO LAFUENTE TORRES.

MATERIA:
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

ENTE OBLIGADO:
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOSI.

San Luis Potosi, San Luis Potosi. Acuerdo del Pleno de la Comisidn Estatal de
Garantia de Acceso a la Informacién Publica, correspondiente a la Sesidon del 14

catorce de julio de 2017 dos mil diecisiete.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de revision identificado al rubro; y

RESULTANDO:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacion publica. El 13 tfrece de marzo
de 2017 dos mil diecisiete se presentd una solicitud de informacidon a la
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOSI, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia San Luis Potosi, misma que quedd registrada con el folio niUmero

00129817 en la que se solicité la informacidn siguiente:

“...3.- Todas y cada una de las convocatorias para asignar las partidas con clave de
percepcion 309 correspondiente al “Pago de Estimulos al Desempeno” otorgado
exclusivamente a Funcionarios a criterio del Rector y las correspondientes al concepto
con clave 59 “Compensacion Exenta de Prestaciones” otorgado exclusivamente a
Personal Administrativo a criterio del Rector en todos y cada uno los anos 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016". SIC. (Visible a foja 02 dos de

autos).
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SEGUNDO. Respuesta a la solicitud de informacién. El 28 veintiocho de marzo

de 2017 dos mil diecisiete, la autoridad otorgd la siguiente respuesta:

“En atencion a su solicitud realizada via la plataforma nacional de transparencia el 13
de marzo del 2017, se envia a manera de notificacion en archivo adjunto en formato
PDF, el acuerdo de fecha de 28 de marzo del 2017, correspondiente al expediente
interno 788-TA15.1-071-2017, folio PNT 00129817, el cual da respuesta a su solicitud de

informacion.” SIC. (Visible a foja 02 dos de autos).

El archivo adjunto es el que se muestra a continuacion, y estd visible de foja 05

cinco a 10 diez de autos:

Respecto al antecedente sefialado, mediante el cual se refleren
supuestas observaciones hechas por la Auditoria Superior del Estado
dentro del Informe final de la cuenta publica de la UASLP 2013, asi
como a diversas notas periodisticas se informa:

El solicitante fundamenta su dicho en una nota periodistica que
contiene preponderantemente opiniones, ideas o juicios de valor,
alejadas del requisito de veracidad, v carece de eficacia, sirve de

fundamento, entre otras, las siguientes tesis:

“NOTAS PERIODISTICAS, INEFICACIA PROBATORIA DE LAS.”
Novena Epoca, Registro: 203623, Tribunales Colegiados de Circulto,
Tomo 11, Diclembre de 1995, Materia(s): Comun, Tesis: 1,40.T.5 K
"NOTAS PERIODISTICAS COMO PRUEBAS EN EL AMPARO." Epoca:
Octava Epoca, Registro: 211634, Tribunales Colegiados de Circuito,
Tomo XIV, Julio de 1994, Materia(s): Comun

"PRUEBA DOCUMENTAL. VALOR PROBATORIO DE LAS
PUBLICACIONES EN LOS PERIODICOS.” Epoca: Octava Epoca,
Registro: 224077, Tribunales Colegiados de Circulto, Tipo de Tesis:
Aislada, Tomo VII, Enero de 1991.

Dicho antecedente proviene de documentacion relativa al proceso de
fiscalizacion y el proceso de solventacidn de las observaciones
realizadas por la Auditoria Superior del Estado de la cuenta publica
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del afio 2013, por lo que se informa que dicha informacidn es
considerada por la Universidad Autonoma de San Luis Potosi como
informacion de caracter reservada, hablendo sido clasificada con el
cardcter de reservada por el Comité de Transparencia de Ia
Universidad Autdnoma de San Luls Potesi mediante acuerdo de fecha
1 uno de marzo de 2017, conforme al considerando segundo del
punto IV del orden del dia, el cual establece:

"... SEGUNDO.-Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
113 fracciones VIII, IX y X de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica, 3, 118, 128 y 129 fracciones V,
ViI, VIII y IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pabiica del Estado, y vigésimo séptimo, vigésimo
octavo y vigésimo noveno de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asl
como para la Elaboracion de Versiones Publicas, asi como el
articulo 17 fraccién 1V, VI, XIiI y XIV del Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica de la
Universidad Autonoma de San Luis Potosi, se modifica el acuerdo
de reserva 001/2016 para quedar como ACUERDO DE
RESERVA 001/2016-M, en los términos y por las razones y
fundamentos que han quedado precisados en la parte
considerativa de esta presente acta; acuerdo mediante el cual se
clasifica como informacion reservada:

a) Documentos que conforman el proceso de revision,
fiscalizacion y solventacién de Ila cuenta publica del
ejercicio 2013 de la Universidad Auténoma de San Luis
Potosi, en su totalidad.

b) Documentos que conforman los expedientes
identificados con los consecutivos desde el
CGPRAASE/2015-001 hasta el expediente
CGPRAASE/2015 023 (veintitrés expedientes) de la
Contraloria General de la UASLP, en su totalidad ... ".
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Por lo anterior, todo el proceso de revisién, fiscalizacion y
solventacion, derivado de la cuenta pablica del ejercicio 2013 de la
Universidad Auténoma de San Luls Potosi, es Informacién clasificada
con el cardcter de reservado por las razones y consideraciones
desarrolladas en la misma, habiendo sido ratificado por el Comité de
Transparencia de la Universidad de manera especifica en el presente
asunto.

En cuanto a la informacidn solicitada identificada con el numero 3.-
relativo a: “3.- Todas y cada una de las convocatorias para asignar
las partidas con ciave de percepcion 309 correspondiente al "Pago de
Estimulos al Desempefio® otorgado exclusivamente a Funcionarios a
criterfo del Rector y las correspondientes al concepto con clave 59
“Compensacion Exenta de Prestaciones” otorgado exclusivamente a
Personal Administrativo a criterio del Rector en todos y cada uno de
los afios 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014,
2015, 2016, " se informa:

En la Universidad Auténoma de San Luis Potosi, (nicamente se
cuenta con un programa de Estimulos al Desempefio, estimulos que
son otorgados en conformidad al Reglamento del programa de
estimulos al desempefio del personal docente de la Universidad
Auténoma de San Luis Potosi (ESDEPED), aprobado por el H. Consejo
Directivo Universitario, el cual regula la operacion del Programa de

Estimulos al Desemperio del Personal Docente, ademds de referirse la
forma del pago en conformidad a los articulos 16, 17, 33 de dicho
reglamento, aunado a lo que seflala el articulo 3 del mismo, que
establece que dicha compensacién se rige originariamente por lo
dispuesto en los “"Lineamientos Generales para la Operacidn del
Programa de Estimulos al Desempefio del Personal Docente” de
Educacién media Superior y Superior, los Lineamientos Generales
para la Elaboracién de los Reglamentos del Programa de Estimulos al
desempefo del Personal Docente en congruencia con el Programa
para el Desarrollo Profesional Docente (PRODEP) y la Secretaria de
Educacion Publica en 1999, 2014 y 2015.
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En diche programa, pueden participar docentes, asi como los
funcionarios que cumplan con los requisitos establecidos en los
articulos 8 y 9 del Reglamento del programa de estimulos al
desempeno del personal docente de la Universidad Auténoma de San
Luis Potosi (ESDEPED),

Dicho apoyo no es un concepto o prestacidn que se otorgue a criterio
del Rector, ya que son otorgados en conformidad al procedimiento y
evaluacion a que se refiere el titulo Segundo de! reglamento de
estimulos antes referido, emitiendose |a convocatoria para la
participacion en dicho programa en conformidad al articulo 18 de
dicho reglamento.

Por lo anterior, no se emite convocatoria para asignar partidas
referente al Pago de estimulos al desempefio, ya que dicho programa
se rige originariamente por lo dispuesto en los “Lineamientos
Generales para la Operacidn del Programa de Estimulos al
Desempefio del Personal Docente” de Educacién media Superior y

Superior, los Lineamientos Generales para la Elaboracion de los
Reglamentos del Programa de Estimulos al desempefio del Personal
Docente en congruencia con el Programa para el Desarrollo
Protesional Docente (PRODEP) y la Secretaria de Educacidn Pablica en
1999, 2014 y 2015.

El reglamento del programa de estimulos al desempenio del personal
docente de la Unlversidad Auténoma de San Luis Potosi puede
consuitarse en la sigulente direccidn:

En cuanto a las convocatorias correspondientes para asignar partidas
relativo a la Compensacion exenta de prestaciones, se informa que no
se emite convocatoria relativa a dicho concepto. El Reglamento de
remuneraciones puede consultarse en la siguiente direccién
electronica:

Adicionalmente puede consultarse el manual de organizacion de la
Divisidn de Desarrollo Humano &n la siguiente direccion:

http://www.uasip.m I
Ide%200rganizacién%20de%201a%200D
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Dentro de la configuracidn normativa correspondiente a las
facultades, funciones y atribucicnes que competen a las dreas
universitarias, no les ha sido conferida obligacion alguna que
corresponda a emitir convocatoria en los términos solicitados, razdn
por la cual no se ha generado un documente de |as caracteristicas
requeridas por el peticlonario. En virtud de lo anterior, no se
configuran los supuestos previstos por los articulos 18 y 19 de la
Ley de trasparencia y acceso a la Informacién pablica del Estado.

Consecuentemente, no se estd obligado a declarar su inexistencia de
conformidad con los articulos 18 y 19 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica del Estado, en concordancia con el
criterio 7/2010 que emitid el ahora Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Pdblica a saber; 7- 2010. “No serd necesario que el
Comité de Informacidn declare formalmente la inexistencia, cuando dei andlisis
a la normatividad apficable no se desprenda obligacién alguna de contar con la
informacidn solicitada ni se advierta aigin otro elemento de cenviccién que
apunte a su existencia."

Notifiquese el presente acuerdo mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, de conformidad con el articulo 60 fraccion II del
Reglamento para la Transparencia y Acceso a |a Informacién de la
Universidad Autdnoma de San Luis Potosi,

Asi lo acordd y firma ¢l Lic. Luis Enrique Vera Noyolg"ll?irgctor de
la Unidad de Enlace, Transparencia e Infarmacion de la ‘lﬁl”f&_crsiﬂaﬂ

—— ! R
= Tnihan 0F ENLARE

TERCERO. Interposicion del recurso. El 21 veintiuno de abril de 2017 dos mil
diecisiete el solicitante de la informacion interpuso el presente recurso de revision en
contra de la de respuesta a su solicitud de informacion, el cual estd visible de foja 12

doce a 22 veintidds de autos y en el que manifestd en esencia:

“[..]

3. El articulo 84 fracciones XXXl de la Ley de Transparencia Vigente en el Estado
senala que las convocatorias para la asignacidn o uso de recurso publicos es

informacién minima que debe por oficio se publciada por la UASLP...
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[..]

...la informacion peticionada no constituye materia para ser reservada bajo ningdn

término...

4.- LA RESPUESTA DE LAS AUTORIDADES DE LA UASLP ES TOTALMENTE VAGA E IMPRECISA
SIN LA DEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DEDASMDE QUE NO GUARDA
RELCION ALGUNA CON LO PETICONADO

[...]

Por otro lado, de las declaraciones hechas por autoridades de la Auditoria Superior
del Estado y difundidas a través de publicaciones en diarios locales, los cuales cito a
confinuacion, DEJAN  PLENAMENTE ESTABLECIDA LA EXISTENCIA DE LAS
COMPENSACIONES A CRITERIO DEL RECTOR ASIGNADAS EXCLUSIVAMENTE A
FUNCIONARIOS Y ADMINITSRATIVOS BAJO LAS CLAVES DE PERCEPCION 309 Y 59
RESPECTIVAMENTE.

[...]

De forma reeiterativa, la informacion solicitada, referente a la clave de percepcion
clave de percepcion 309 59 corresponde a partidas asignadas exclusivamente a
Funcionarios y Administrativos por lo que la informacidon mostrada por la UASLP, NO

GUARDA RELACION ALGUNA CON LO PETICIONADO." SIC.

CUARTO. Tramite del recurso de revision ante esta Comision Estatal de
Garantia de Acceso a la Informacién PUblica. Mediante auto del 24 veinticuatro de
abril de 2017 dos mil diecisiete la presidencia de esta Comisidén de Transparencia
tuvo por recibido el presente recurso de revision, que por razdén de turno, tocd
conocer a la ponencia del Maestro Alejandro Lafuente Torres para que procediera,

previo su andlisis, a su admision o desechamiento segun fuera el caso.
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QUINTO. Auto de admisién. Por proveido del 26 veintiséis de abril de 2017 dos

mil diecisiete el Comisionado Ponente;

* Admitié en tiempo y forma el medio de impugnacion.

* El ponente registré en el Libro de Gobierno el presente expediente como
recurso de revision RR-214/2017-1 PLATAFORMA.

« Tuvo como ente obligado a la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOSI,
a fravés de su RECTOR y del TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA.

*Tuvo al recurrente por senalado correo electréonico para recibir notificaciones.
* Puso a disposicion de las partes el expediente para que en un plazo méximo
de 7 siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera —ofrecer pruebas y
alegar-.

* Apercibid a las autoridades de que en caso de ser omisas para manifestar lo
que a su derecho conviniera respecto del presente recurso, se aplicarian en su
contra las medidas de apremio previstas en el articulo 190, fracciéon |, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado.

e Ordend el traslado a las autoridades con la copia simple del recurso de
revision; se les requirid a éstas para remitieran copia certificada del
nombramiento que los acreditara como tales; para que senalaran personas y
domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad y se les informd que
una vez que fuera decretado el cierre de instruccion no se atenderia la

informacion que fuese enviada.

SEXTO. Rendicion de informe del ente obligado. Por proveido del 17 diecisiete

de mayo 2017 dos mil diecisiete el ponente del presente asunto:

» Tuvo por recibido oficio sin nUmero con un anexo, signado por el Director de
la Unidad de Transparencia de la Universidad Autbnoma de San Luis Potosi, de
fecha 11 once de mayo de 2017 dos mil diecisiete y recibido en la oficialia de

partes de esta Comision el mismo dia.
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e Le reconociod su personalidad para comparecer en este expediente y tuvo al
ente obligado, por su conducto, por manifestado en tiempo y forma lo que a
su derecho convino y por presentados alegatos.

* Tuvo por omiso al recurrente en manifestar lo que a su derecho convino y en

ofrecer pruebas o alegatos.

Para concluir, el ponente declard cerrado el periodo de instruccion y procedid

a elaborar el proyecto de resolucion respectivo.

SEPTIMO. Ampliacién del plazo para resolver. Mediante auto dictado el 07
siete de junio de 2017 dos mil diecisiete, el Ponente decretd la ampliacion del plazo
para resolver este expediente de conformidad con los acuerdos de Pleno CEGAIP-
198/2016 y CEGAIP-199/2016, aprobados en Sesidon Ordinaria de 14 catorce de julio

de 2016 dos mil dieciséis.

Asimismo, a fravés de proveido dictado el 04 cuatro de julio de 2017 dos mil
diecisiete, el ponente tuvo por recibido escrito signado por la parte recurrente, de
fecha 27 veintisiete de julio de 2017 dos mil diecisiete, mediante el cual peticiond a
esta Comision que solicitara a la Auditoria Superior del Estado las observaciones
iniciales como finales y sus respectivos anexos realizadas a la cuenta publica de la
UASLP en el ano 2013, a lo que se le dijo que el plazo para manifestar lo que a su

derecho conviniera ya habia fenecido.

OCTAVO. Presentaciéon de excusa de la Comisionada Paulina Sadnchez Pérez
del Pozo y llamamiento al Comisionado Supernumerario correspondiente para
resolver el presente asunto. Mediante acuerdo de pleno CEGAIP-598/2017. S.E., el
Pleno de esta Comision acordd aprobar la excusa presentada por la Comisionada
Paulina SGnchez Pérez del Pozo para resolver este expediente, por lo que a través de
acuerdo dictado el 13 trece de julio de 2017 dos mil diecisiete se ordend llamar por
estricto orden al Comisionado Supernumerario que correspondiera para suplir la

excusa citada.
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Dentro del mismo proveido, se tuvo al Segundo Comisionado Supernumerario
por aceptada la suplencia para resolver este asunto y se ordend a la Secretaria de
Pleno realizar los trdmites necesarios para someter a consideracion del Pleno el

presente asunto en la sesion que correspondiera.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacidén PUblica es competente para conocer del presente asunto, de acuerdo
con los articulos 6, parrafo cuarto, apartado A, fraccion 1V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 17, fraccion lll, parrafo tercero, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 27, primer pdrrafo, 34,
fracciones | y I, 35, fraccidon |, y 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion PUblica de este Estado.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision es procedente en
términos de los artficulos 166 y 167 fraccion |, V y Xll de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidon Publica del Estado ya que el recurrente se inconforma por
la clasificacion de la informacion solicitada, la enfrega de informacion que no
corresponde con lo solicitado y la falta, deficiencia o insuficiencia de la

fundamentacion y/o motivacion en la respuesta.

TERCERO. Legitimacion. El recurrente se encuentra legitimado para interponer
el recurso de revisidon, ya que fue él quien presentd la solicitud de acceso a la
informacidén publica y es precisamente a aquél a quien le pudiera deparar perjuicio

la falta de respuesta.

CUARTO. Oportunidad del recurso. La interposicion del escrito inicial del recurso
de revision fue oportuna al presentarse dentro del plazo de quince dias a que se
refiere el articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica

del Estado, como se expone a continuacion:
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* El 28 veintiocho de marzo de 2017 dos mil diecisiete el particular fue
notificado de la respuesta a su solicitud de informacion a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia.

e Por tanto, el plazo de los quince dias hdbiles para interponer el recurso de
revision transcurrio del 29 veintinueve de marzo al 21 veintiuno de abril de 2017
dos mil diecisiete.

e Se deben descontar de dicho codmputo por ser inhdbiles los dias 01 uno, 02
dos, 08 ocho, 092 nueve y 12 doce a 16 dieciséis del ano en curso.

* Consecuentemente si el 21 veintiuno de abril de este ano la recurrente
inferpuso el citado medio de impugnacion ante esta Comision de

Transparencia, resulta claro que es oportuna su presentacion.

QUINTO. Causales de improcedencia. Las causales de improcedencia
previstas en el articulo 179 de la Ley de Transparencia son de estudio oficioso y
preferente a cualquier otra cuestidon planteada. En el caso al no existir causas de
improcedencia invocadas por las partes o advertidas por este érgano colegiado se

analiza el fondo de la cuestion planteada.

SEXTO. Estudio de fondo. Esta Comisidon Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacidén Publica entfra al estudio de fondo del presente asunto de conformidad
con los razonamientos que se exponen a continuacion:

6.1. Identificacion de los agravios expresados por el recurrente.

El hoy recurrente manifestd como agravios, en esencia, los siguientes:

1. La informacidén peticionada no constituye materia para ser reservada.

2. Larespuesta carece de fundamentacion y motivacion.

3. Las declaraciones hechas por autoridades de la Auditoria Superior del

Estado y difundidas a través de publicaciones en diarios locales, dejan
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plenamente establecida la existencia de las compensaciones a criterio del
rector asignadas exclusivamente a funcionarios y administrativos bajo las

claves de percepcion 309 y 59 respectivamente.

4. La informacion enfregada por la autoridad no guarda relacion alguna con

lo peticionado.

6.2. Agravios infundados.

Lo son asi los identificados en lineas anteriores como 1, 2, 3y 4.

En cuanto al identificado como nUmero 1, relativo a que la informacion
peticionada no constituye materia para ser reservada, es pertinente precisar que en
ningun momento la autoridad en su respuesta menciond que la informacion
peticionada fuera reservada, sino que las alusiones que hizo al respecto fueron en el

senfido de que informar, como antecedente, que las observaciones de la Auditoria

Superior del Estado a la cuenta publica del 2013 dos mil tfrece de la Universidad
Auténoma de San Luis Potosi fue clasificada como reservada mediante acuerdo de
reserva numero 001/2016-M, de fecha 01 uno de marzo de 2017 dos mil diecisiete, y
habiendo mencionado lo anterior, posteriormente hace referencia a la informacion
solicitada, como se puede observar en las pdginas 2 dos, 3 tres y 4 cuatro de esta

resolucion y a fojas 5 cinco, 6 seis y 7 siete de autos:
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antecedente senalado, mediante el cual se refieren
supuestas observaciones hechas por l1a Auditoria Superior del Estado
dentro del informe final de la cuenta publica de la UASLP 2013, asi
como a diversas notas periodisticas se Informa:

El solicitante fundamenta su dicho en una nota perlodistica que
contiene preponderantemente gpiniones, ideas o juicios de valor,
alejadas del requisito de veracidad, y carece de eficacia, sirve de

fundamento, entre otras, las siguientes tesis:

"NOTAS PERIODISTICAS, INEFICACIA PROBATORIA DE LAS."
Novena Epoca, Registro: 203623, Tribunales Colegiados de Circuito,
Tomo 11, Diclembre de 1995, Materia(s): Comdn, Tesis: 1.40.T.5 K
"NOTAS PERIODISTICAS COMO PRUEBAS EN EL AMPARO.” Epoca:
Octava Epoca, Registro: 211634, Tribunales Coleglados de Circuito,
Tomo X1V, Julio de 1994, Materia(s): Comun
“PRUEBA DOCUMENTAL. VALOR PROBATORIO DE LAS
PUBLICACIONES EN LOS PERIODICOS.” Epoca: Octava Epoca,
Registro: 224077, Tribunales Coleglados de Circuito, Tipo de Tesis:
Aislada, Tomo VII, Eneéro de 1991,

Dicho antecedente proviene de documentacién relativa al proceso de

fiscalizacién y el proceso de solventacidon de las observaciones
realizadas por la Auditoria Superior del Estado de Ia cuenta piblica
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del afio 2013, por lo que se informa que dicha informacién es
considerada por la Universidad Autdnoma de San Luis Potosi como
informacion de cardcter reservada, habiendo sido clasificada con el
cardcter de reservada por el Comité de Transparencia de la
Universidad Auténoma de San Luis Potosi mediante acuerdo de fecha

1 uno de marzo de 2017, conforme al considerando segundo del
punto IV del orden del dia, el cual establece:

"... SEGUNDO.-Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
113 fracciones VIII, IX y X de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, 3, 118, 128 y 129 fracciones V,
VIIl, VIII y IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado, y vigésimo séptimo, vigésimo
octavo y vigésimo noveno de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas, asi como el
articulo 17 fraccién IV, VI, XIlII y XIV del Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la
Universidad Autonoma de San Luis Potosi, se modifica el acuerdo
de reserva 001/2016 para quedar como ACUERDO DE
RESERVA 001/2016-M, en los términos y por las razones y
fundamentos que han quedado precisados en la parte
considerativa de esta presente acta; acuerdo mediante el cual se
clasifica como informacién reservada:

a) Documentos que conforman el proceso de revisién,
fiscalizaciéon y solventacién de la cuenta publica del
ejercicio 2013 de la Universidad Auténoma de San Luis
Potosi, en su totalidad.
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or lo anterior, todo el proceso de revision, fiscalizacién vy
solventacion, derivado de la cuenta publica del ejercicio 2013 de la
Universidad Auténoma de San Luis Potosi, es informacién clasificada
con el cardcter de reservado por las razones y consideraciones
desarroliadas en la misma, habiendo sido ratificado por el Comité de
Transparencia de la Universidad de manera especifica en el presente
asunto.

En cuanto a la informacién solicitada identificada con el numero 3.-
relativo a: "3.- Todas y cada una de las convocatorias para asignar
las partidas con clave de percepcion 309 correspondiente al "Pago de
Estimulos al Desempefo” otorgado exclusivamente a Funcionarios a
criterio del Rector y las correspondientes al concepto con clave 59
“Compensacion Exenta de Prestaciones” otorgado exclusivamente a
Personal Administrativo a criterio del Rector en todos y cada uno de
los afios 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014,
2015, 2016," se informa:

En la Universidad Auténoma de San Luis Potosi, Unicamente se
cuenta con un programa de Estimulos al Desempefio, estimulos que
son otorgados en conformidad al Reglamento del programa de
estimulos al desempefio del personal docente de la Universidad
Autdnoma de San Luis Potosi (ESDEPED), aprobado por el H. Consejo
Directivo Universitario, el cual regula la operacién del Programa de

De ahi que el agravio manifestado por el recurrente es infundado, toda vez
que de la respuesta claramente puede advertirse que la informacion que estd
reservada, es el proceso de revision, fiscalizacidon y solventaciéon, derivado de la
cuenta publica del ano 2013 de la UASLP, a la que la autoridad hizo referencia

Unicamente a manera de antecedente, y lo cual no es la informacidén peticionada

por el particular, ya que éste solicité las convocatorias para asignar las partidas con

clave de percepcion 309 y 59 de los anos 2006 al 2016, no las observaciones

realizadas a la cuenta publica del 2013 del sujeto obligado.

Ahora, por estar relacionados, esta Comisidon de Transparencia analiza de

manera conjunta los agravios identificados como 2 y 4, en los que el particular se
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manifestd inconforme por la falta de fundamentacion y motivacion de la respuesta,
asi como de que la informacién entregada no corresponde con lo solicitado, de

conformidad con lo siguiente:

a) Es pertinente recordar que el hoy recurrente solicitd las convocatorias para
asignar las partidas con clave de percepcion 309 correspondiente al “Pago de
Estimulos al Desempeno” otorgado exclusivamente a funcionarios a criterio del
Rector y las correspondientes al concepto con clave 59 “Compensacion Exenta de
Prestaciones” otorgado exclusivamente a personal administrativo a criterio del
Rector en los anos 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016.

Ahora, en lo focante a las convocatorias para asignar partidas de “Pago de
Estimulos al Desempeno”, el ente obligado mencioné que éstos son otorgados
conforme al reglamento del Programa de Estimulos al Desempeno del Personal
Docente de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi (ESDEPED), y que de
acuerdo a sus articulos 16, 17, 33 se establece la forma del pago, y que en el articulo
3 del referido reglamento, estd dispuesto que en los “Lineamiento Generales para la
Operacion del Programa de Estimulos al Desempeno del Personal Docente de

Educacion Media Superior y Superior.

Asimismo, menciond que dicho apoyo no es un concepto o prestacion que se
otorgue a criterio del Rector, ya que son otorgados en conformidad al
procedimiento y evaluacion a que se refiere el Titulo Segundo del Reglamento del
Programa de Estimulos, y que la convocatoria que se emite es para participar en
dicho programa no para asignar las partidas, y le proporciond la ruta electronica
para consultar el Reglamento ya  mencionada, misma que  es:
http://www.uaslp.mx/SecretariacGeneral/Documents/Normativa Reglamentos/Regla
mMento%20PREDO%2015%20de%20Julio%20%202015.0df vy a la cual esta Comision

accedid, y observd que en efecto dirige al Reglamento del Programa de Estimulos al

Desempeno Docente de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi.


http://www.uaslp.mx/SecretariaGeneral/Documents/Normativa_Reglamentos/Reglamento%20PREDO%2015%20de%20Julio%20%202015.pdf
http://www.uaslp.mx/SecretariaGeneral/Documents/Normativa_Reglamentos/Reglamento%20PREDO%2015%20de%20Julio%20%202015.pdf
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En el articulo 5 del referido Reglamento, se establece que el estimulo al
desempeno docente deberd tener como base Unica la evaluacion de la calidad, la
dedicacion y la permanencia en la docencia realizada durante el ano anterior a la

publicacion de la convocatoria en la que participard el personal académico:

“Articulo 5. El estimulo al desempeno docente deberd tener como base Unica la
evaluacion de la Calidad (Docencia, Investigacion, Tutoria y las actividades en
Cuerpos Colegiados y Gestion Académica) la dedicacion y la permanencia en la

docencia realizados durante el ano fiscal que antecede a la publicacion de la

convocatoria en la que participard el personal académico.”

Concatenado a lo anterior, de su articulo 6, se desprende que para que el
personal académico pueda obtener un nivel de estimulo, éste debe cumplir con las
condiciones senaladas en el Reglamento, para efecto de tener derecho a la

evaluacion de su desempeno docente:

“Articulo 6. El personal académico interesado en el programa, deberd cumplir con las
condiciones senhaladas en el presente reglamento, con lo que tendrd derecho a la
evaluacion de su desempeno docente, cuyo resultado permitird asignarle un nivel de

estimulo dependiendo de la calificacién lograda.”

Por ofra parte, en el articulo 18 del referido ordenamiento, estd dispuesto que
la Convocatoria al Programa de Estimulos serd expedida por el Rector de la

Universidad y estard dirigida al Personal Académico:

“Articulo 18. La Convocatoria al Programa de Estimulos serd expedida por el Rector
de la Universidad, estard dirigida al Personal Académico y establecerd los siguientes

aspectos:

a) El propdsito de los estimulos.
b) Quiénes podrdan participar.
c) Niveles, montos de los estimulos y reconocimientos académicos que se otorgardn.

d) Forma y periodicidad del pago de estimulos.
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e) Los factores a evaluar.
f) Fecha y lugar de entrega de solicitudes y documentacion soporte.
g) Notificacion de resultados.

h) Recurso de revision.

La Convocatoria se publicard en los diarios de mayor circulacion local y se difundird
ampliamente en las enfidades académicas ademds en la pdgina web de la

Institucion.”
Ademds, de acuerdo al primer pdarrafo de su arficulo 26 es la Comision Cenfral
Dictaminadora el érgano que evaluard, calificard y determinard el nivel de estimulo

gue corresponderd a cada aspirante:

“Articulo 26. La Comision Central Dictaminadora es el drgano que evaluard, calificard

y determinard el nivel del estimulo que corresponda a cada aspirante, conforme a los

elementos de informacién contenidos en su expediente y de acuerdo con lo
establecido en este reglamento; asi como el numero, monto y distribucion de los

estimulos de acuerdo al nivel alcanzado y al techo financiero disponible...” (Enfasis

anadido de manera intencional).

De las disposiciones invocadas, se tiene que las convocatorias que se emiten
en relacion al programa de estimulos al desempeno docente, son para que el
personal académico que desee participar en el programa, si acredita contar con los
requisitos establecidos en la misma, pueda ser acreedor a un nivel de estimulo, lo
que serd calificado y determinado por un érgano denominado “Comisidon Central
Dictaminadora”, de lo que se colige que tal como lo adujo la autoridad en su
respuesta, no se encuentra previsto en su normatividad la emision de convocatorias

para asignar estimulos al desempeno a criterio del Rector.

b) En lo correspondiente a las convocatorias para asignar partidas relativas a
la compensacion exenta de prestaciones, de igual modo la autoridad emitid una
respuesta en el senfido de que no se emiten convocatorias para dicho concepto, y

le proporciond al particular el enlace electrénico para consultar el Reglamento de
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Remuneraciones, el cudal es el siguiente:
hitp://www.uaslp.mx/SecretariaGeneral/Documents/Normativa Reglamentos/Regla
mento%20de%20Remuneraciones’%20del%20Personal%20de%201a%20UASLP.pdf, y al

ingresar al mismo, se tiene acceso a un documento que consiste de 6 paginas, y en

su articulo I, se define lo que se entfiende por “Remuneraciones”, entre las que se
encuentran las “Compensaciones”, definidas en el inciso c) del mismo articulo, se
encuentra definido lo que en términos del mencionado Reglamento se entiende por

compensacion:

“Il. Remuneraciones: Son las percepciones ordinarias, extraordinarias, en numerario o
en especie, que el personal universitario recibe por la prestacion de servicios a la
Universidad, con excepcion de los apoyos y gastos sujetos a comprobacion que sean
propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

En este concepto se encuentran incluidas las siguientes:

[...]

c) Compensacion: Cantidad ordinaria o extraordinaria otorgada a un miembro del

personal universitario como complemento de su sueldo, cuando se determina que sus

funciones, responsabilidad y/o desempeno, superan las requeridas para el

nombramiento que sustenta, o por haber redlizado una tarea especifica relevante

para la Institucién.” (Enfasis afadido de manera intencional).

El ente obligado también le proporciond al peticionario la ruta electréonica
para consultar el Manual de Organizacion de la Division de Desarrollo Humano,
siendo éste:
http://www.uaslp.mx/DesarrolloHumano/Documents/Manual%20De%200rganizacion
/Manual%20de%200rganizacizeC3%B3n%20de%201a%20Divisi%eC3%B3n%20de%20Des

arrollo%20Humano.pdf, en cuya pdgina 7, se puede observar que entre las funciones

de la Division de Desarrollo Humano se encuentra la de analizar y framitar el pago
de compensaciones, cuando se determina que las funciones, responsabilidad y/o
desempeno de un integrante del personal universitario superan las requeridas para

su nombramiento o en virtud de que realizdé una tarea especifica relevante:


http://www.uaslp.mx/SecretariaGeneral/Documents/Normativa_Reglamentos/Reglamento%20de%20Remuneraciones%20del%20Personal%20de%20la%20UASLP.pdf
http://www.uaslp.mx/SecretariaGeneral/Documents/Normativa_Reglamentos/Reglamento%20de%20Remuneraciones%20del%20Personal%20de%20la%20UASLP.pdf
http://www.uaslp.mx/DesarrolloHumano/Documents/Manual%20De%20Organizacion/Manual%20de%20Organizaci%C3%B3n%20de%20la%20Divisi%C3%B3n%20de%20Desarrollo%20Humano.pdf
http://www.uaslp.mx/DesarrolloHumano/Documents/Manual%20De%20Organizacion/Manual%20de%20Organizaci%C3%B3n%20de%20la%20Divisi%C3%B3n%20de%20Desarrollo%20Humano.pdf
http://www.uaslp.mx/DesarrolloHumano/Documents/Manual%20De%20Organizacion/Manual%20de%20Organizaci%C3%B3n%20de%20la%20Divisi%C3%B3n%20de%20Desarrollo%20Humano.pdf
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f\‘ _ MANUAL DE ORGANIZACION Pagee: De:
i -
e SAR Cont OO DIVISION DE DESARROLLO HUMANO

o Emitir la credencial oficial de identificaciéon Universitaria (TUI).

e Analizar y tramitar el pago de compensaciones otorgadas a un integrante
del personal universitario como complemento de su sueldo, cuando se
determina que sus funciones, responsabilidad y/o desempefio, superan las
requeridas para el nombramiento que sustenta, o por haber realizado una
tarea especifica relevante para la Institucion.

e Analizar y tramitar contrataciones de empleados de confianza y personal
administrativo sindicalizado que laboraran en las diferentes entidades y
dependencias universitarias en cumplimiento a las politicas de contratacion
vigentes.

o Atender y cumplir las funciones que le encomiende la Rectoria.

De acuerdo con lo anterior, en la especie se colige que de la normatividad
que rige al ente obligado no se desprende que éste se encuentre constrenido a
emitir convocatorias para el otorgamiento de partidas relativas a la compensacion
exenta de prestaciones, ya que del Reglamento de Remuneraciones, y el Manual de
Organizacion de la Division de Desarrollo Humano de la Universidad Auténoma de
San Luis Potosi puede advertirse que las compensaciones son analizadas vy
tramitadas cuando por circunstancias especificas asi se determina por la Division de

Desarrollo Humano.

Por lo cual, las manifestaciones del recurrente respecto a que la respuesta
carece de fundamentacidn y motivacidén y que ésta no corresponde con lo
solicitado resultan infundadas, toda vez que como ya quedod visto, de la normativa
con la que el ente obligado fundamentd su contestaciéon se advierte que la misma
no le confiere obligacion alguna a la autoridad de contar con la informacién en los
precisos términos solicitados por el particular, y adicionalmente, de la respuesta si

pueden advertirse los motivos por los cuales ésta fue atendida de la forma en que se



21
RECURSO DE REVISION 214/2017-1 PLATAFORMA

hizo, es decir, que el sujeto obligado si motiva las circunstancias por las en este caso,
su configuracion normativa no se ajusta a la pretension del hoy recurrente de

acceder a lo peticionado en los términos por él requeridos.

Por lo que, en términos del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica del Estado, ante la negativa del acceso a la informacién o su
inexistencia, el sujeto obligado debe demostrar que la informacion solicitada no se
refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones, lo que en el caso si

acontecio:

“ARTICULO 20. Ante la negativa del acceso a la informacidn o su inexistencia, el sujeto
obligado deberd demostrar que la informacion solicitada estd prevista en alguna de
las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informacion

no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.”

Y en concordancia con el criterio 07/2010 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales, de
observancia general para este organismo garante con fundamento en el articulo 7
de la Ley de la materia, si de la normatividad aplicable al sujeto obligado no se
desprende obligacién de contar con la informacion solicitada, no es necesario que

su Comité de Transparencia la declare formalmente inexistente:

“No serd necesario que el Comité de Informacion declare formalmente Ila
inexistencia, cuando del andlisis a la normatividad aplicable no se desprenda
obligacion alguna de contar con la informacién solicitada ni se advierta algin otro
elemento de convicciéon que apunte a su existencia. La Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y su Reglamento prevén un
procedimiento a seguir para declarar formalmente la inexistencia por parte de las
dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal. Este implica, entre
ofras cosas, que los Comités de Informacion confirmen la inexistencia manifestada por
las unidades administrativas competentes que hubiesen realizado la busqueda de la
informacidén que se solicitd. No obstante lo anterior, existen situaciones en las que, por

una parte al analizar la normatividad aplicable a la materia de la solicitud, no se
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advierte obligacion alguna por parte de las dependencias y entidades de contar con
la informacion y, por ofra, no se fienen suficientes elementos de conviccion que
permitan suponer que ésta existe. En estos casos, se considera que no es necesario
que el Comité de Informacion declare formalmente la inexistencia de los documentos

requeridos.”

Finalmente, en cuanto al agravio expresado por el recurrente identificado
como 3, en el que manifestd que si existen las compensaciones otorgadas a criterio
del rector, asignadas exclusivamente a funcionarios y administrativos bajo las claves
de percepcidon 309 y 59 respectivamente, y que esto se desprende de las
declaraciones hechas por autoridades de la Auditoria Superior del Estado vy
difundidas a través de publicaciones en diarios locales, es necesario destacar que el
particular funda sus afirmaciones en documentos contenidos en los portales de
noficias denominados “PulsoSLP” vy *“LaJornadaSanLuis”, lo que a su juicio,

conftrovierte la respuesta proporcionada por el sujeto obligado.

Resulta importante plasmar en la presente resolucion el cardcter probatorio de
dichas publicaciones, para lo que sirve de apoyo el contenido de la tesis aislada
l.40.7.5 K, emitida en la Novena Epoca por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia

del Trabajo del Primer circuito, que establece:

“NOTAS PERIODISTICAS, INEFICACIA PROBATORIA DE LAS.

Las publicaciones en los periddicos Unicamente acreditan que tuvieron realizacién en
el modo, tiempo y lugar que de las mismas aparezca, mas en forma alguna son aptas
para demostrar los hechos que en tales publicaciones se contengan, pues no reinen
las caracteristicas de documento publico a que se refiere el articulo 795 de la Ley
Federal del Trabajo, ni tampoco puede ser considerado como documental privada
conforme a los articulos 796 y 797 del propio ordenamiento legal, en cuyo caso surge
la posibilidad de formular las objeciones respectivas; consecuentemente, el contenido
de una nota periodistica, -generalmente redactada y dada a conocer por
profesionales de la materia, cuyas fuentes no son necesariamente confiables, amén
de que cabe la posibilidad de que sean producto de la interpretacion e investigacion

personal de su autor- no puede convertirse en un hecho publico y notorio, pues
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aunque aquélla no sea desmentida por quien puede resultar afectado, el contenido
de la nota solamente le es imputable al autor de la misma, mas no asi a quienes se

ven involucrados en la noticia correspondiente.”

Del criterio citado, se desprende que las notas periodisticas no son
documentos publicos y tampoco documentos privados suscritos entre partes, sino
que solamente representan las opiniones y apreciaciones del autor de Ia misma, sin
que en éstas consten elementos probatorios que vinculen y permitan generar plena
conviccion respecto de su contenido, y como en la especie, no existen elementos
suficientes para determinar la veracidad de los hechos en que éstas se fundan, al ser
solamente indiciarias, esta Comision de Transparencia no puede otforgarles valor

probatorio pleno.

6.3. Conclusiones de la presente resolucion.

En las condiciones anotadas, y al haber quedado visto que la respuesta
otorgada por la autoridad si fue debidamente fundada y motivada, que de la
normativa aplicable al caso no se desprende obligacion alguna de que ésta cuente
con la informacién solicitada en los términos en que fue requerida, y toda vez que
en el caso no existen elementos de conviccidn que permitan suponer su existencia,
lo procedente es que este organismo CONFIRME |a respuesta otorgada por el ente

obligado.

6.4. Sentido de esta resolucion.

Por las consideraciones expuestas, esta Comision Estatal de Garantia de
Acceso a la Informacién PUblica de conformidad con el articulo 175, fraccion Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado CONFIRMA Ia

respuesta otorgada por el sujeto obligado.

6.3. Archivo.
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Que una vez que la presente resolucion sea nofificada a las partes, la

ponencia mande archivar el presente asunto como totalmente concluido.

Por lo expuesto y fundado, SE RESUELVE:

UNICO. Esta Comisién Estatal de Garantia y Acceso a la Informacién Publica,
con fundamento en el articulo 175, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado, CONFIRMA |a respuesta otorgada por el ente
obligado, por los fundamentos y las razones desarrolladas en el Considerando Sexto

de la presente resolucion.

Notifiquese; por oficio a las autoridades y al recurrente por el medio que

designo.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votfos en Sesion Exfraordinaria de Consejo
el 14 catorce de julio de 2017 dos mil diecisiete, los Comisionados Maestro Alejandro
Lafuente Torres Presidente, Comisionado Supernumerario José de JesUus Cdardenas
Turrubiartes y Licenciada Claudia Elizabeth Avalos Cedillo, siendo ponente el primero
de los nombrados, quienes firman con la Licenciada Rosa Maria Motilla Garcia,

quien autoriza y da fe.

COMISIONADO PRESIDENTE COMISIONADO SUPERNUMERARIO
MTRO. ALEJANDRO LAFUENTE TORRES. LIC. JOSE DE JESUS CARDENAS TURRUBIARTES.
COMISIONADA SECRETARIA DE PLENO

LIC. CLAUDIA ELIZABETH AVALOS CEDILLO. LIC. ROSA MARIA MOTILLA GARCIA.

MAI
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LA SECRETARIA DE PLENO DE LA COMISION ESTATAL DE GARANTIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
LICENCIADA ROSA MARIA MOTILLA GARCIA, HACE CONSTAR QUE A
CONTINUACION SE AGREGA EL VOTO CONCURRENTE DE LA COMISIONADA
CLAUDIA ELIZABETH AVALOS CEDILLO.

De manera respetuosa, me permito emitir mi voto concurrente de conformidad

con las siguientes consideraciones.

Disiento del proyecto de resolucion del recurso de revision 214/2017-1
presentado y aprobado en la Sesion Extraordinaria de Pleno celebrada el once de
julio de dos mil diecisiete, en virtud de que no se atendié6 de manera exhaustiva el

motivo de inconformidad del punto 3 contenido en el escrito de impugnacion.
Me explico.

El motivo de inconformidad identificado como punto tres, estd basado en
diversas notas periodisticas que el particular invocé; no obstante, en el proyecto que
nos ocupa se citd una tesis aislada bajo el rubro; “notas periodisticas, ineficacia
probatorias de las”, con la que se sostuvo que las notas periodisticas no tienen valor

probatorio, ya que, por su naturaleza, no son documentos publicos o privados.

El particular en su inconformidad cité diversas tesis que requirid que esta
Comisién aplicara y estas no fueron desestimadas en el proyecto, lo que implico que

no se estudio el punto de su inconformidad identificado como tres.

En el presente asunto considero que el proyecto que se somete a votacion no
se determina el valor demostrativo que merecen las notas periodisticas, ya que se
limita a referir que no tienen valor probatorio pleno, sin especificar si tiene o no valor
de prueba vy si lo tienen, el fundamento y motivo por los cuales se le asigna el que en

Su caso se determine, es decir, pleno o indiciario.

Por lo tanto, considero que en el estudio correspondiente, se tuvo que haber

hecho el pronunciamiento anterior y ademas, sefialar si existieron otros medios de
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prueba que, en conjunto con las notas periodisticas, pudieran sustentar 0 no sus

afirmaciones.

Asimismo, estimo que en el caso de que nos ocupa, no se establecid por qué
no se tomod en cuenta las tesis que invoco el particular, pues considero que se debio
establecer de manera fundada y motivada la causa por la cual no fueron considerados
para determinar el valor probatorio de las notas periodisticas que hizo valer el

particular.

En conclusion, no me aparto del sentido final con el cual se resolvi6 la causa
gue nos ocupa, sino que considero que, de conformidad con el principio de
exhaustividad y congruencia, se debié analizar el motivo de inconformidad que hizo

valer el particular en cumplimiento a la garantia de seguridad juridica.

Es cuanto.

COMISIONADA

CLAUDIA ELIZABETH AVALOS CEDILLO

SECRETARIA DE PLENO

ROSA MARIA MOTILLA GARCIA



