QUEJA 055/2016-1

San Luis Potosi, San Luis Potosi a 04 cuatro de mayo de 2016 dos mil dieciséis.

Vistos para resolver los autos que conforman del expediente 055/2016-1 del
indice de esta Comisidon de Transparencia, relativo al Recurso de Queja, inferpuesto
por el XXXXX confra actos del H. AYUNTAMIENTO DE SOLEDAD DE GRACIANO
SANCHEZ, SAN LUIS POTOSI, por conducto de su PRESIDENTE MUNICIPAL, a través de

su TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION y de su DIRECTOR DE DESARROLLO
URBANO Y CATASTRO MUNICIPAL Yy,

RESULTANDOS

PRIMERO. El 08 ocho ,de enero de 2016 dos mill dieciséis el H. AYUNTAMIENTO DE
SOLEDAD DE GRACIANO SANCHEZ, SAN LUIS POTOSI, recibid el escrito de solicitud de

informacioén en la que el recurrente pidié la informacion siguiente, visible a foja 09
nueve y 10 diez de autos:

Tengo entendide que = partir de las prepuestas para-—
fijar le valores catastrales a les predies de este nunioipiozggq-
Soledad de Graciane Sanchez;SIP; a Partir del arfie 2007 ,2009 4 -
que la auteridad mumicipal de este lugar propuse pars su apre a—;—
cién al comgreso local del estade; Para lo cual el Ayuntamiento de
Seledad de Graciame Sanchez;SLP; Acelpaine Ta cartegrafia de tog‘.%.:
les predies que Ppertenmecen a nues municipie; Diviendele en
Secteres Catastrales y en cada unoe de estes se les asigno el nume-—
To a cada uma de las manzesas, con les nembres de las calles de —-
tales manzanaes de cada secter; para la identificacién plena de ca-
da ume de les predios de muestro municipio de Seledad de Gracisme-
Sanchez;SLP; Dentre del Secter Catastral Ne. 10 segin la Cartegra-
fia de este cemnsts dueé a Tal secter catastral 10 comprende predies
ubicades en las calles de Fauste Niete, Negrete & Matamoeres y Cha=-—
pultepec; Tamnte de la Fpscciér del Morre; Ceme de la Cabecera Mumi
cipal de Seleded de Graciame Sanchez;SLP; y que 18 divisién de ﬂ-
Fraccién del Merre la ecabecera nuuic:.pnl es el Bis Cantiage, 3
me que mace en la Ciudad de San Tuis Petesi; y cruza por las cele.
niss, la cabecera mumicipal y fracciones de nuestre municipie de—-~
Spledad de Graciame Sanchez;SLP-

Por otra parte tal cartografia ¢bra y censta en lae=

las piblicacienes de les pericﬁice: cféez’ i'Iles tﬂedl ‘.Egabii?s:d i:'c:;
: 058,872 del Cengreso loc el estade; p

Eggﬁg.s’?ez%dgeie:bre de 5067.31 de diciembre de 20095 7 27 de —

e 2011; Mismes que tieme que centar en sus archives la-

igigg‘i)g; ge Denimol‘l’e"‘ﬂr%ano y Catastre Mumicipal derivade de la
asturalerze de sus funciomes y obligaciones y facultades y funciones
erivade de los diverses tramites que lleva aCabe dia con dia, al--

“&m sl cobro del impuesbe predial, page de traslacienes de ---
de dominio, o de certificaciomes de medidas y colindancias, page
de nunero efg':%al, pago de construcciones de bardeados de terrenos-
de casas, de Amplia.ci%n de casas, de fusiones de predies, de subdi-
siones de predios etc. etc.

La direccién de dnarg;%loou:}a:;.yc:;tg.:tg;‘;ﬁ:i:
: Be e Graciamo Sanchez; onfeo

gx‘:lo?agg:ﬁﬁ %8 graccién TI, 8 Y 10 de 1& Tey de Transparencia --
v Acceso a la Iaformacién pblica del Estade y 6 de la Comstituciém
Politica de los Bstades Unidos Mexicanes; Tieme la Obligaciém de —-
contar las archivos de las gﬁblicacioma de 158 geﬁoﬁc.“o‘i' oficig~——
les del estado antes descrites; de proporciomar la informacién Pl--
blica que le soliciten, siempre y cuando esta no sea confidencial e
reservada y de recemecer que tenge derecho a seolicitar informaciénw
péblica; ademas de maximizar es deeir ampliar la informacién phbli-
ca que le soli6Tten siempre y cuande cuente cen los archives que —-
para elle; tambien tieme la obligacién de me negar, enganar o de—-—=
ocultar la informacién publica que le soliciten

: userite XXXXX |
Lok mae Q,L1 XXXXX |
XXXXX . by tengo entendido que el demici-

XXXXX

XXXXX

i‘_u_.h_ni_cun_u’bigm £
XXXXX | Corresponde al Sector Catastral Wo, [«w|de 1a MONZENE —ww-
NGmere Q,m comprende las calles de —
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-2-

J [:::::::::]por donde se ubica el frente de mi domicilio.

Por lo tamte previa y exhaustiva busqueda que se --
lleve a cabo en todes los archives electronices, en decumentos, —-
periedices oficiales 1el estade con las piblicaciemes de estes que
per ley debe contar la Direeeién de Desarrello Urbame y Catastro--
Municipal de Seledad de Graciame Sajchez;SLP; Iacluyendo la Carto-
grafia aludida en lineas anteriores; Por nedie del presente escrite
VENGO A SOLICITAR INFORMACION PUBLICA selicitande se me INFORME —-—
per parte de la aludida Dirscciéb de Desarrelle UYbame y Catestre--

Mumicipal; de mamera clara detallada y precisa les puntes de heches
siguientes ;

10.~fSe me imforme de acuerde com la cartoprafia catastral que ebra
en los archives de la Direcciém de Desarrelleo Urbame y Catastre Mu-
nicipal de Seledad de Graciame Samchez;SLP; Si Fue a Partir del afie
2007; En que se identificaren cem claridad cartegrafica les numeres
de les 16 sectores catastrales, los nimeros de las manzanas asigaa-
dos a cada una y los nombres de las calles de cada una de las manza
aas de cada uno de les 16 sectores catastrales o biem en su case --
se me informe a partir de que fecha ecurrio tal situacidn.

20.=°Se me informe de amcuerde con la cartegrafia catastral y demas=
y tode® 168 archives que tiene reconccides la Direccidén de Desarro-
lle Urbame y Catastro Municipal de Soledad de Graciano Sanchez;SLF;
Los nombres de las Calles que se tienen registradas o recomocidas -
cartograficamente de lag manzamas ninmere 11 Y 12 Del Sector Catas——
tral Ne. 10 en dende se encuentran ubicados predios de la Fracciéa-
del Morro del Municipio de Soledad de Graciamo Sanchez;SLP.

30.-"Se me informe de acuerde cem la cartegrafia catastral y todes—
archivos que tieme reconocides la Direccién de Desarrelle Urbane y-
Catastre Municipal de Seledad de Graciame Sanchez;SLP; Em dende se-
eacuentran ubicadas o comprendidas las manmzanag numeros 09 y 32 del

~Sector Catastral Nimerc 10; En la Cabecera Municipal o bien en la -
Fraccién del Morre del Hunicipio de Seledad de Graciano Sanchezj-——
SLP.

=5 Espere con todo respeto que la infermacién piliblica——
que solicito se me propcrcione de acuerdo con la veracidad que se—-
tenga reconocida legalmente.

Tundamento el greaente egcrito en lo previsto en los
artieuleos 1,2,3,5,8,10,18,33,67,68,69,70,71,76 y demas relatives =
de la Ley de Transyarenciaaz Acceso a la Informacién Pablica del -~
Estedo; asi como en lo sefialado en los articules 17 Bis y 114 de la
Constitucién Politica del Estade de San Tuis Potesi; Y en lo esta--—
blecide en el articule 6 de nuestra carta magna, esta ley suprema.

Por lo antes expuesto y fundade,

L Usted C., Jefe de la Unidad de Informaciédn Piblica del H. Ayuntas
miento de Soledad de Graciamoe Sanchez;SIP; Atemtamente pide ;

UNICO : Acordar conforme a dereche mi peticién y por
1o tante espeyocuma respuesta con veracidad a mi solicitud de infer
macién plblica por parte de la Direccién de Desarrollo Urbane y -—=—=
Catastre Municipal de Seledad de Graciamo Sanchez;SLF.

Protesto Lo Necesarie
Seledad de Graciano Sanchez;SLP; a Ay de enero del 2016,

\ XXXXX |
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SEGUNDO. El 22 veintidds de enero de 2016 dos mil dieciséis, e.I ente obligado
notificd al particular, mediante instructivo de nofificacion visible a foja 90.rlwoven’ro y
91 noventa y uno de autos, su respuesta al escrito de solicitud de informacion, que se

muestra a continuacion:

Phesn g INSTRUCTIVO
DEN
so:ﬂdad CMMG éﬂchez | b=l R K1 ' | il

XXXXX

D

entro del expedient niciado cor motivo de su soli
solicitud de
Wam do- Riiroiibbo 20t
nte UIP/01/01/2016 sed

ict6 un acuerdo que a la letra dc:

acion p

gadeel néimero de

resentada en la Unidad

i

Soledad de Graciano Sanchez, 5.L.P. a 14 de enero de 2016,

El que suscribe ING. JOSE GABIN
Munieipal. por medio de la presente
informacién publica remitida

direccién el dia 08 de Enero del 2016, en donde sali
De conformidad con La

O MANZO CATREJON, Director De Desarroflo Urbano

cita diversa informacion, al respecto expongo:

Y Catastro

me permito enviarle un cordial saludo y en atencion a su solicitud de
con numero de oficio MSGS/UIP/14/01/2016 Y UIP/D1/01/2016 y recibida en esla

i Ley De Transparencia Y Acceso A La Informacién Pablica en s numeral 16 fraccién |

.
N . % ARTICULO 16. Son obligaciones de los servidores publicos, las siguientes:
) | 31 Entregar Ia informacion solicitada en el estado en

el procesamiento, ni la adecuacién de la informacion

que se encuentre. La obligacién de entregaria no Implica

al interés del sol 5
_,25' piblicas del documento, icitante, salvo la produccion de versiones

«~ Derivado de lo anterior le comento que esta Direccion no emile informes ni constancias relativo a Io
“ncpeticionado. Lo anterior de confomlfdadcory‘ Lﬂype_w_-Rgglm Publico y del Catastro Para El Estado De San

Luis Potosi sl como el articulo 81 D
. “RAuntamiento De Soledad De Graciano San

WW los Bfm‘m y resguarns
pu dos, son el Periddico Oficial que pertenece a la Secretaria G

Rdghmmto Intemo De La Administracién Publica Del H.

TN oﬁ'dosqueyaﬁ?emn
Del Gobieno Del Estado, ubicada

) en Jardin Hidalgo No. 11 Planta Alta zona centro, San Luis Potosi, Capital, o en internet
f peticionado

hMmﬂmm.PorbmdebeﬁMomnm.mmdewsudeuob
concemiente a publicaciones del periédico oficial.

<

anterior de conformidad con los articulos 16, 67, 73 y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

(| Informacién Publica vigente en el estado.
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vigente en el Estado. L3 ubicacién de las oficinag de CEGAIP sgn: Gordil imalaya No. 605, Lomas 4°. —
sl 4 no: (444)8%&138’.'[%{13 sin costo 42-47San Luis Polosi, S.L.P.

Def’—xmmmivado de Io anteri idad de Inio:macibT Plblica tiene a bien ACORDAR.- Notifiquese

al XXXXX en el domicilio sefalada para tal efecto, el

contenido del oficio que se da aqui por recibido, asi mismo digasele que el mismo se encuentra a
sSu disposicion para su consulta en esta Unidad de Informacion Publica ubicada en 'calle Negrete
#1086 Altos, cabecera municipal de Soledad de Graciano Sanchez, S.L.P en un harario de Lunes a
Viernes de 8:00 a 15:00 horas, previa identificacion y constancia que se deje de ello,

Asi lo acordé el Titular de la Unidad de Informacién Pablica, del H. Ayuntamiento de Soledad de
Graciano Sanchez el ING. EDSON JESUS GAMEZ MACIAS.

} Lo que hago de su conocimiento por medio del presente INSTRUCTIVO que en via de notificacion

dejo en su  comicilin _en  poder de  una  persona  que  dio

llamarse XXXXX Kquien <=~ se identifica con
rae ooy Ne ENe N0y (e cleNe _ XXXXX

siendo las ) 9\& horas, con 1= minutos del dia 22 veintidos

del mes de Enero dal afio 2016 dos mil dieciséis.- DOY FE.

\

ING. EDSON JESUS GAMEZ M
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMAC

R DEL H. AYUNTAMIENTO DE SOLEDAD DE GR ANCHEZ, S.L.P. w |
i

g‘sjmm’; XXXXX

VENER-:
Pl ﬂ

TERCERO. El 08 ocho de febrero de 2016 dos mil dieciséis el solicitante de la

informacion interpuso su medio de impugnacion en confra de la respuesta a su
escrito de solicitud de informacion.

CUARTO. El 12 doce de febrero de 2016 dos mil dieciséis esta Comision admitic
y framitd el presente recurso de queja, tuvo como enfe obligado al H.
AYUNTAMIENTO DE SOLEDAD DE GRACIANO SANCHEZ, SAN LUIS POTOSi, por
conducto de su PRESIDENTE MUNICIPAL, a fravés de su TITULAR DE LA UNIDAD DE
INFORMACION y de su DIRECTOR DE DESARROLLO URBANO Y CATASTRO MUNICIPAL;
se tuvo al promovente del presente recurso por haber ofrecido las pruebas
documentales que acompand a su medio de impugnacion las cuales se admitieron
y se tuvieron por desahogadas en virtud de su propia y especial naturaleza; se le
tuvo por haber sefalado domicilio para oir y recibir notificaciones; este Organo
Colegiado anotd vy registré en el Libro de Gobierno el presente recurso con el
expediente QUEJA 055/2016-1; se requirid al ente obligado para que rindiese un
informe en el que argumente todo lo relacionado con el presente recurso y todas las
constancias conducentes que tomd en cuenta para emitir la respuesta en el sentido
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en que lo hizo. Asi como para que remita copia cerfificada de la constancia e
notificacion al quejoso de la respuesta que por este medio se impugna y remita
todas las constancias conducentes y de conformidad con el articulo 77 de la
vigente ley de transparencia, deberd manifestar de manera expresa si la fotalidad
de la informacion peticionada por el quejoso se encuentra en sus archivos y de no
estar en sus archivos deberd justificar la inexistencia o pérdida de la informacion
solicitada; se le apercibid que en caso de no rendir el informe en la forma y férmino
requerido, se aplicaran en su contra la medida de apremio establecidas en el
arficulo 114, fraccion | de la Ley de la materia, consistente en una amonestacion
privada; se le corrid traslado con la copia simple del escrito de queja y de sus
anexos; se le previno para que acreditara su personalidad, asi como para que
senalara persona y domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad.

QUINTO. El 03 tres de marzo de 2016 dos mil dieciséis este Organo Colegiado
dictd un auto en el que tuvo por recibido 02 dos oficios, MSGS/DUYCM/0278/2016 y
el segundo oficio sin niUmero, signados respectivamente por el Director de Desarrollo
Urbano y Catastro Municipal y por el Jefe de la Unidad de Informacion Publica,
ambos del H. Ayuntamiento de Soledad de Graciano Sdnchez, San Luis Potosi, de
fechas 17 y 19 de febrero de 2016, con 06 y 05 anexos, se les reconocio su
personalidad para comparecer en este expediente, se le tuvo al ente obligado por
rendido en tiempo y forma el informe solicitado, por ofrecidas pruebas
documentales, mismas que se admitieron y se tuvieron por desahogadas en virtud
de su propia y especial naturaleza y por senalado domicilio y personas para oir y
recibir notificaciones.

Asimismo, se transcribid el acuerdo de Pleno CEGAIP-113/2016.S.E., aprobado
en Sesion Extraordinaria de fecha 11 once de febrero de 2016 dos mil dieciséis
mediante el cual se aprobd la duplicidad de término para resolver el presente
expediente, se declaré cerrado el periodo de instruccion, y se procedid a turnar €l
expediente al Licenciado Oscar Alejandro Mendoza Garcia, Comisionado Titular de
la ponencia uno por lo cual se procedid a elaborar la presente resolucion vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. En vista de que el dmbito de competencia, es una cuestion de
previo y especial pronunciamiento, de cuya resolucion depende la consecucion o
terminacién del tradmite del asunto, esta Comision Estatal de Garantia y Acceso a la
Informacién PUblica, carece de competencia para conocer y resolver el presente
recurso de presente Queja respecto al punto nimero 1 de la solicitud relativo a *“1.-
Se me informe de acuerdo con la cartografia catastral que obra en los archivos de
la Direccion de Desarrollo Ubano y Catastro Municipal de Soledad de Graciano
Sanchez; SLP; Si Fue a Partir del ano 2007; En que se identificaron con claridad
cartografica los numeros de los 16 sectores catastrales, los nUmeros de las manzanas
asignados a cada una y los nombres de las calles de cada una de las manzanas de
cada uno de los 16 sectores catastrales o bien en su caso se me informe a partir de
qué fecha ocurrid tal situacion”, ya que al atender la naturaleza de lo solicitado por
el recurrente, se advierte que en esencia ejercid un derecho de peticion, mismo que
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estd consagrado en el articulo 8° de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En este confexto, al realizar el andlisis minucioso de los cuestionamientos
planteados por el recurrente, se observa que estd ejerciendo su derecho de
peticion, y no el derecho de acceso a la informacién puUblica. En este sentido, se
advierte que dicho escrito se refiere a derecho de peticion, regulado por el articulo
8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y no al ejercicio del
derecho de acceso a la informaciéon publica, consagrado por el articulo 6°, pdarrafo
segundo del mismo ordenamiento legal.

Para poder determinar la competencia de esta Comision Estatal de Garantia
de Acceso a la Informacién Publica, se debe atender a la naturaleza de lo
solicitado, ya que ésta solamente puede conocer las quejas respecto al apartado A,
fraccion 1V, del articulo 6° de la Carta Magna, y en el presente asunto, el recurrente
solicita conocer las acciones y medidas que la autoridad ha tomado derivado de
planteamientos realizados a ésta respecto a inquietudes del propio solicitante, por lo
que se aprecia que lo que realiza es una via formal de relaciéon y didlogo entre el
particular y la mencionada autoridad, haciendo uso de su derecho de peticion.

El articulo 8° de la Constitucidon Federal, permite a los particulares trasladar a
las autoridades sus cuestionamientos y asi, se genera una relacion juridica entre la
persona y la autoridad, en cambio, el derecho de acceso a la informacidon de
acuerdo con el apartado A, fracciéon |, del articulo 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que el derecho de acceso a la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podrd ser reservada tfemporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes, es decir, la informacion publica que
tenga el ente obligado en su poder.

En este orden de ideas, se debe dejar en claro que los conceptos de derecho
a la informacion y el derecho de acceso a la informacidn no deben ser
necesariamente sindbnimos, ya que en cuanto al derecho a la informacién no existe
una respuesta que ofrezca un concepto vdlido, pues éste, en su sentido amplio de
acuerdo con el arficulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos es
la garantia fundamental que toda persona posee a atfraerse informacion, a informar
y a ser informada vy, el derecho de acceso a la informacion publica puede definirse
como la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de
informaciones en poder de los entes obligados y que ejercen gasto publico vy
cumplen funciones auxiliares. El acceso a la informacion publica es un derecho
fundamental consagrado, como ya se dijo, en el apartado A, fraccién |, del articulo
6° de la Constitucidon Federal, por medio del cual toda persona puede tener
conocimiento de la informacion que se encuentra en cualquier entidad estatal.
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Es necesario aclarar que la informacion a la cual se fiene derecho de acceder
es toda aquella que se encuentra en poder de los entes obligados,
independientemente del formato en que se tfenga o guarde, la enfidad que la cred,
administra o que esté en su posesidon y, que esta informacion debe estar a
disposicion de cualquier persona, empero, no como lo pretende el solicitante ya que
éste confunde el acceso a la informacion con el derecho de peticidon, pues
pretende que se le genere un documento a su interés, lo que ademds confraviene o
dispuesto en el articulo 16, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica, en el sentido de que la obligacion de los sujetos obligados de
enfregar la informacion solicitada no implica procesarla ni adecuarla a interés del
peticionario:

“ARTICULO 16. Son obligaciones de los servidores publicos, las siguientes:

I. Entregar la informacion solicitada en el estado en que se encuentre. La obligacion
de enfregarla no implica el procesamiento, ni la adecuacion de la informacion al
interés del solicitante, salvo la producciéon de versiones publicas del documento;”

Sin duda, si la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion
PUblica conociera sobre lo peticionado por el ahora quejoso, ademds de una
posible invasion de esfera de competencia, seria contravenir lo dispuesto en la
propia Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado, ya que
en la fraccion segunda de su articulo 68, se establece que las personas que
requieran informacion publica, deberdn presentar una solicitud en escrito libre, o en
los formatos sencillos que apruebe esta Comision, y que dicha solicitud deberd
contener la descripcion clara y precisa de los documentos e informacidon que
solicita, o que al caso que nos ocupa no se actualiza, en virtud de que en la
especie, el particular solicita que se le informe si fue a partir del ano 2007 dos mil siete
en que se identificaron con claridad cartogrdfica los nUmeros de los 16 sectores
catastrales o bien se le informara a partir de qué fecha ocurrid tal situaciéon, de lo
gue se desprende que lo que establece el particular es un didlogo con la autoridad,
no asi la solicitud de un documento.

En este sentfido, se pone en evidencia que el escrito del aqui quejoso no
encuadra en la hipotesis prevista en el articulo 6°, apartado A, fraccion |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 17 bis de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, ya que al reclamar cuestiones
diversas a las previstas en los articulos citados, este Organo Colegiado no puede
entrar al estudio de la inconformidad expuesta por el recurrente, toda vez que su
escrito de peticidon no es materia de esta Comision, sino que en todo caso deberd
hacer valer sus agravios o inconformidades ante las instancias correspondientes y, en
SU caso competentes.

Sirve de apoyo el Acuerdo de Pleno 328/09, emitido por esta Comisidon Estatal
de Garantia de Acceso a la Informacion Publica.
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“"ACUERDO DE PLENO CEGAIP-328/2009, aprobado el siete de mayo de dos mil nueve.
DIFERENCIA ENTRE DERECHO DE PETICION Y DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA. “En virtud de algunas de las resoluciones que esta Comision Estatal de
Garantia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi ha emitido
en el sentido de declararse incompetente para conocer de los asunfos que se
presentan relacionados con el ejercicio del derecho de peticion consagrado en el
articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos derivado de la
confusion generada entre los habitantes del Estado con el gjercicio de su derecho de
acceso a la informacidn publica, por ello, es que este Organo Colegiado preocupado
de que las personas hagan efectivo dicho derecho de acceso a la informacion
publica de conformidad con los articulos 6, pdrrafo segundo, fraccion IV, de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17 Bis, Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano del Estado de San Luis Potosi, 2, fraccion I, 3, fraccion Xll, 5, 81,
82, 84, fraccidon I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
vigente en el Estado, establece las diferencias esenciales entre el derecho de peticion
y el de acceso a la informacion precisamente para garantizar los principios
constitucionales tanto a nivel federal como local en cuanto al derecho de
informacion se refiere.

En primer lugar se debe dejar en claro que los conceptos de derecho a la informacidn
y el derecho de acceso a la informacidén no deben ser necesariamente sindnimos, ya
que en cuanto al derecho a la informacién no existe una respuesta que ofrezca un
concepto vadlido, pues el derecho a la informacion, en su sentido amplio de acuerdo
con el articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derecho Humanos es la garantia
fundamental que toda persona posee a atraerse informacién, a informar y a ser
informada y, el derecho de acceso a la informacién publica puede definirse como la
prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo fipo de
informaciones en poder de los Entes Obligados y que ejercen gasto publico y
cumplen funciones auxiliares.

En efecto, el acceso a la informacién publica es un derecho fundamental por medio
del cual toda persona puede tener conocimiento de la informacidn que se encuentra
en cualquier entidad obligada, dicho derecho se encuentra establecido en el
segundo parrafo, fraccion I, del articulo 6 Constitucional que establece:

“[...] Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn
por los siguientes principios y bases: |. Toda la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica y solo
podrd ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que
fiien las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
maxima publicidad. Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. |ll.
Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos. IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante
organos u organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de
gestion y de decision. V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicardn a través de los medios electréonicos
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disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y
el gjercicio de los recursos publicos. VI. Las leyes determinardn la manera en que los
sujetos obligados deberdn hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos
que entreguen a personas fisicas o morales. VIl. La inobservancia a las disposiciones en
materia de acceso a la informacion publica serd sancionada en los términos que
dispongan las leyes.”

Sobre este tema se encuentra la tesis: 2a. 1/92, Octava Epoca, publicada en agosto
de 1992, en el Semanario Judicial de la Federacion, pdgina 44, con registro IUS
206,435, cuyo rubro y texto es “INFORMACION. DERECHO A LA, ESTABLECIDO POR EL
ARTICULO é0. DE LA CONSTITUCION FEDERAL."”

Ahora bien, denfro de la legislacion local, se encuentfran el parrafo primero el articulo
17 bis de la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; los
articulos 1, 2, fraccion |, 3, fracciones |, X, X'y XVII, 5, 6, 10, 11, 13, 14, 16, fraccion |, 67,
68, fraccion I, 76 y 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de San Luis Potosi.

Los articulos anteriores, en esencia establecen que en este Estado es prerrogativa de
todas las personas, conocer y acceder a la informacién publica, con las excepciones
previstas en la misma Constitucion local y en la ley de la materia; que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado es reglamentaria del
articulo 17 Bis de la Constitucion local y que fiene por objeto garantizar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica; que debe entenderse por
administracion documental todos los actos o hechos que tengan por objeto la
creacion, adquisicion, enfrega, recepcion, organizacion, control, distribucion,
conservacion, custodia, resguardo, restauracion, transferencia, seleccion, depuracion,
eliminacion de documentos, asi como las actividades enfocadas a regular, coordinar
y dinamizar su uso y divulgacion; ademds es la propia ley la que da la definicion de
derecho de acceso a la informacidén publica y que es precisamente la prerrogativa
de las personas para acceder a la informacion publica en posesion de los Entes
Obligados; que debe entenderse por documento todos aquellos oficios, acuerdos,
correspondencia, directivas, circulares, minutas, expedientes, reportes, estudios,
contratos, actas, convenios, resoluciones, insfructivos, memorandos, notas,
estadisticas, sondeos, encuestas, expresiones y representaciones materiales que den
constancia de un hecho o acto del pasado o del presente, de las entidades y
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones o cualquier otro registro que
documente la existencia y actividades de los Entes Obligados, sin excepcion de su
fuente, tipo o fecha de elaboracion que los documentos pueden ser papeles escritos,
o0 en cualquier medio o formato impreso, sonoro, electrénico, fotogrdfico, grdfico,
visual, hologrdfico, electréonico o digital y que es informacion publica la informacion
creada, administrada o en posesion de los sujetos obligados, exceptuando la
clasificada como reservada o confidencial.

Ademdads, toda la informacion creada, administrada o en posesion de los Entes
Obligados, es un bien publico cuya titularidad radica en la sociedad y que por tanto,
debe estar a disposicion de cualquier persona, con sus excepciones y que por ello los
Entes Obligados deben proporcionar la informacion solicitada en el tipo de
documento en que se encuentre; que el solicitante puede reproducir por cualquier
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medio dichos documentos; que para hacer efectivo el derecho de acceso a la
informacion publica, la interpretacion de la ley de la materia y de su reglamentacion,
se orientard a favorecer los principios de maxima publicidad y disponibilidad de la
informacidn en posesion de los Entes Obligados y que se atenderd a los principios
constitucionales y a los instrumentos internacionales suscritos y ratificados en esta
materia por el Estado Mexicano, y a la interpretacion que de los mismos hayan
realizado los organos nacionales e internacionales especializados; que salvo las
excepciones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es prerrogativa
de todas las personas, saber, conocer y acceder a la informacién publica, en los
términos dispuestos por la propia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado; que cualquier persona podrd acceder a la documentacion e
informacion relativas al uso de recursos publicos, de los Entes Obligados del este
Estado.

Igualmente, todos los servidores publicos que participen en Ila formulacion,
produccion, procesamiento, administracion, archivo y resguardo de informacion
publica, se consideran Entes Obligados, por lo tanto, el ejercicio de su funcion publica
deberd someterse al principio de mdaxima publicidad, y a respetar y facilitar el
gjercicio del derecho de acceso a la informacidn y que son obligaciones de aquéllos,
entre otras, la de entregar la informacion solicitada en el estado en que se encuentre
y que esta obligacion no implica el procesamiento, ni la adecuacion de la
informacion al interés del solicitante, salvo la produccion de versiones publicas del
documento, por lo tanto, la consulta, busqueda y localizacién de la informacion serdn
gratuitas y que los Entes Obligados podrdn cobrar la reproduccion de documentos.

Que las personas que requieran informacion publica deberan presentar una solicitud
en escrito libre, o en los formatos sencillos que apruebe la Comision Estatal de
Garantia de Acceso a la Informacién Publica y que dicha solicitud deberd contener,
cuando menos, entre otros requisitos la descripcidn clara y precisa de los documentos
e informacidn que solicita y, que no obstante lo anterior, las unidades de informacion
publica de cada entidad sdlo estardn obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos y que de no estar en sus archivos, las unidades deberdn
justificar la inexistencia o pérdida de la informacion solicitada y que la obligacion de
acceso se cumplird cuando el solicitante tenga a su disposicion las copias simples,
certificadas o cualquier otro soporte técnico, en el que se encuentre contenida la
informacion solicitada, o cuando realice la consulta de la informacion en el lugar en el
que ésta se encuentre; que cuando la informacion solicitada ya esté disponible para
consulta, se le hard saber por escrito al solicitante, el lugar donde puede consultarla 'y
las formas para reproducir o adquirir dicha informacidon y una vez enfregada la
informacidn, el solicitante acusard recibo por escrito en el formato que le proporcione
la unidad; que sdlo para el caso de que la entidad publica no localice la informacion
solicitada, la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica podrda
ordenar la busqueda exhaustiva de esa informacion.

Por otra parte, el articulo 8 de nuestra Carta Magna dispone que:

“[...] Los funcionarios y empleados publicos respetardn el ejercicio del derecho de
peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa;
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pero en materia politica sélo podrdn hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la
Republica. A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien
se haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al
peticionario.”

Es decir, de lo anterior se viene en conocimiento que para poder determinar la
competencia de esta Comision se debe atender a la naturaleza de lo solicitado por
los quejosos ya que éstos, en ocasiones hacen valer el derecho de peticion
consagrado en el mencionado articulo 8 de la Constitucion Federal, pues en sus
solicitudes al hacer valer este derecho, el mismo no es tutelado por esta Comision
Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica, pues este Organo Colegiado
solamente puede conocer las quejas respecto al parrafo segundo del artficulo 6 de la
Carta Magna, porque los quejosos en algunas ocasiones al hacer sus solicitudes de
informacidn, en realidad hacen peticiones en las que preguntan a la autoridad sus
inquietudes, quejas o sugerencias respecto a determinado tema y, en éste sentido lo
que readlizan es una via formal de relacion y didlogo entre los particulares y las
autoridades.

En este contexto, de acuerdo a la definicion del Diccionario de la Real Academia
Espanola en su vigésima segunda edicion, el significado de la palabra “acceso” en su
primera acepcion proviene del latin “accessus” y significa “[...] accidon de llegar o
acercarse...” y como se ha dicho el derecho de acceso a la informacién publica se
frata de toda aquella que conste en poder de los Entes Obligados ya sea que dicha
informacidén se encuentre en documentos que pueden ser papeles escritos, o en
cualquier medio o formato impreso, sonoro, electrénico, fotogrdfico, grdfico, visual,
hologrdfico, electréonico o digital, es decir, que necesariamente debe de haber un
respaldo que sustente la documentacion solicitada y la diferencia de la palabra
acceso con la de petficion, es que esta dlfima de acuerdo con el mencionado
diccionario proviene del latin “petitio, onis” que es la “[...] Accidon de pedir...”, de ahi
que la informacién a la cual se tiene derecho de acceder es toda aquella que se
encuentra en poder de los Entes Obligados, independientemente del formato en que
se tenga o guarde, la entidad que la cred, administra o que esté en su posesion y, que
esta informacion debe estar a disposicion de cualquier persona, empero, no como lo
pretenden los solicitantes ya que éstos confunden el acceso a la informacion, pues al
hacer interrogantes a las autoridades le manifiestan sus inquietudes, es decir, no
deducen derecho alguno de acceso a la informacidén publica, por lo que se pone en
evidencia que no se estd ante la hipodtesis prevista en el articulo 6, pdrrafo segundo,
fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 17 bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, ya que al reclamar
cuestiones diversas a las previstas en los articulos citados y, habida cuenta que al no
estar en algunos de los supuestos del articulo 98 de la Ley de la materia, este Organo
Colegiado no puede entrar al estudio de los agravios expuestos por los inconformes,
porque su escrito de peticion no es materia de esta Comision, sino que deberd hacer
valer sus agravios o inconformidades ante las instancias correspondientes y, en su caso
competentes.

De todo lo anterior, se pone en conocimiento que los articulos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi, en
sintesis regula el derecho de todas las personas de acceder a la informacion publica
en poder de los Entes Obligado y que esta informacidn esencialmente es realizada en
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documentos o en cualquier soporte que respalde la informacion y que ésta debe
existir conforme a las facultades, afribuciones y actividades encomendadas a los Ente
Obligados por Ministerio de Ley, toda vez que es el propio articulo 5 de la ley de la
materia la que establece como requisito que ésta obre en posesion del Ente
Obligado, es decir que se encuentre en sus archivos.

En conclusion, al tener esta Comision la facultad de conocer, iniciar, dar trdmite y
resolver los recursos de Queja que presenten los solicitantes de la informacion publica
ante una negativa de acceso a la misma, o bien que el solicitante considere que la
informacién entregada es incompleta, no corresponda con la requerida en su
solicitud o no esté de acuerdo con el tiempo, formato o modalidad de entrega, tal
como lo establece el referido articulo 98 de la Ley de la materia, sin embargo para
estar en posibilidad de conocer y resolver el medio de impugnacion mencionado,
éste necesariamente debe derivarse de una solicitud de informacion en términos de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis
Potosi y, al momento de que los solicitantes hacen preguntas y si de éstas se advierte
que no requieren algun documento, cualquiera que sea su soporte, sino lo que hacen
son interrogantes para el efecto de que la autoridad les conteste en los términos
precisos en que las realizan, en evidente que esta Comision no es competente para
conocer de estas negativas, precisamente porque se trata de un derecho de peticion
cuya competencia e interpretacion corresponde al Poder Judicial de la Federacion.

La aplicacion del presente criterio entrard en vigor a partir del dia siguiente de su
aprobacion por el Pleno de esa Comision.”

Sin embargo, respecto a las inconformidades planteadas en relacion a los
puntos 2 y 3 de la solicitud de informacién, este Organo Colegiado es competente
para conocer y resolver el presente recurso de Queja, de conformidad con los
arficulos 6, apartado A, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 17 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 81, 82, 84 fracciones | y Il, 99 y 105 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica de este Estado, por lo que se procede al estudio del asunto en
cuestion y el dictamen de la presente Resolucion.

SEGUNDO. En la especie, la via elegida por el promovente es la correcta, en
razén de reclamar ante este Organo Colegiado la violacién a su derecho
fundamental de acceso a la informaciéon publica, ya que se inconforma por la
respuesta a su escrito de solicitud de informacidn, supuesto que se enmarca en los
arficulos 74 y 98 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Resultdé procedente la admision y substanciacion del recurso de
Queja en cuanto a la materia de acceso a la informaciéon, toda vez que el
recurrente observd integramente las formalidades establecidas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi,
porgue cumplid con cada uno de los requisitos exigidos en los articulos 100 y 101 de
la invocada Ley, asimismo el medio de impugnacion fue planteado oportunamente.

CUARTO. El recurrente acudio a esta Comision Estatal de Garantia de Acceso
a la Informacion Publica a interponer el medio de impugnacion de que se trata, en
contra de la respuesta otorgada a su solicitud de informacion.
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Cabe recordar que el particular solicitd:

Tenge entendide que a partir de las prepuestas para-
fijar le valores catastrales a les predies de este nunicipie de —=
Seledad de Graciame Sanchez;SLP; a Partir del afie 2007,2009,201 ==
que la auteridad mumicipal de este lugar prepuse para su apreba———
cién al comgreso lecal del estade; Para lo cual el Ayuntam ento de
Seledad de Graciame Sanchez;SLP; Acompiﬁo Ta cartegrafia de tede -
les predies que Pertenmecen a nues municipie; Diviendele en 16—
Secteres Catastrales y en cada unoe de estes se les asigno el nume-
To a cada uma de las manzeaas, con les nembres de las calles de ==
tales manzanas de cada secter; para la identificacién plema de ca—~
da uno de les predios de muestro municipio de Seledad de Gracisme~
Sanchez;SLP; Demtre del Secter Catastral Ne. 10 segin la Cartegra~
fia de este censts due a tml sectver catastral 10 cempremde predies
ubicades en las calles de Paustoe Niete, Negrete, Matameres y Cham=—
pultepec; Tante de la Fnacciér del Morre; Come de 1s Cabecera i
cipal de Seledad de Graciame Sanchez;SLP; y que 1a divisién de la-
Fraccién del Meorre y la cabecera nunicipal es el Rie Cantiage, mis
me que mace en 1a Ciudad de San Tuis Petesi; y cruza poer las cele.
niss, la cabecera mumicipal y fracciones de nuestre municipie de—-
Spledad de Graciame Sanchez;SLP-

Por etra parte tal cartografia obra y censta en la=-~-

las pfiblicacienes de les pericdices of%eiiies del estade de los ——

ecretes 275,058,872 del Cengreso local del estade; publicades cen

S ohas 57 da'diclembre de 2007,31 de diciembre de 20097 y 27 de —-

ciembre de 2011; Mismes que tieme que centar en sus archives la-
irsccién de Desarrelle Urbano y Catastre Municipal derivade de la
aaturaleza de sus funcionmes y obligaciones y facultades y funciones
i Eorivtdo de los diverses tramites que lleva aCsbe dia con dia, al-—
ectuar el cobro del im§uearo predial, pago'ﬁb traslaciones de —--
de dominio, age de certificaciomes de medidas y colindancias, page
de nunero ofgo al pago de construcciones de bardeades de terrenos-
de casas, de ampliaci n de casas, de fusiones de predies, de subdi-

siones de predios etc. etc.

La direccién de desarrolle urbame y catastre munici-—
pal de Seleddd de Graciamo Sanchez;SLP Conforme con lo dispueste--
en el articule 18 Fpaccién 11, 8 Y 10 de 1a Tey de Transparencia —-
v Acceso a la Iaformacién Pablica del Estade y 6 de la Comstituciém
Politica de los Estades Unidos Mexicanmos; Tieme la Obligaciém de —-
contar las archivos de las gﬁblicaoionoa de 1o8 ge?io&!éif oficig~—
les del estade antes descrites; de proporcionar la infermaciém Plh--
blica que le soliciten, siempre y cuando esta no sea confidencial e
reservada y de recomecer que tengo derecho a solicitar infermaciém-
pblica; ademas de maximizar es decir ampliar la informacién phbli-
ca que ie soliciten siempre y cuande cuente coen los archives que -

. para elle; tambien tiene la obligacién de me negar, enganar o de—w=
ocultar la informaciém publica que le soliciten

El suscrite Lﬂ XXXXX 2
— de XXXXX
_ XXXXX kv tengo entendido gue el demiciw

&n | XXXXX
XXXXX g

[ XXXXX_| Correspende al gector Catastral No, [wwide 18 MONZEN8 —=w-
NGmeTe | ., |Que comprende las calles de —
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-2-

J [:::::::::]por donde se ubica el frente de mi domicilio.

Por lo tamte previa y exhaustiva busqueda que se --
lleve a cabo en todes los archives electronices, en decumentos, —-
periedices oficiales 1el estade con las piblicaciemes de estes que
per ley debe contar la Direeeién de Desarrello Urbame y Catastro--
Municipal de Seledad de Graciame Sajchez;SLP; Iacluyendo la Carto-
grafia aludida en lineas anteriores; Por nedie del presente escrite
VENGO A SOLICITAR INFORMACION PUBLICA selicitande se me INFORME —-—
per parte de la aludida Dirscciéb de Desarrelle UYbame y Catestre--

Mumicipal; de mamera clara detallada y precisa les puntes de heches
siguientes ;

10.~fSe me informe de acuerde com la cartografia catastral que ebra
en los archives de la Direcciém de Desarrelleo Urbame y Catastre Mu-
nicipal de Seledad de Graciame Samchez;SLP; Si Fue a Partir del afie
2007; En que se identificaren cem claridad cartegrafica les numeres
de les 16 sectores catastrales, los nimeros de las manzanas asigaa-
dos a cada una y los nombres de las calles de cada una de las manza
aas de cada uno de les 16 sectores catastrales o bien en su case —-
se me informe a partir de que fecha ecurrio tal situacidn.

20.=°Se me informe de amcuerde con la cartegrafia catastral y demas=
y tode® 168 archives que tiene reconccides la Direccidén de Desarro-
lle Urbame y Catastro Municipal de Soledad de Graciano Sanchez;SLF;
Los nombres de las Calles que se tienen registradas o recomocidas -
cartograficamente de lag manzamas ninmere 11 Y 12 Del Sector Catas——
tral Ne. 10 en dende se encuentran ubicados predios de la Fracciéa-
del Morro del Municipio de Soledad de Graciamo Sanchez;SLP.

30,~"Se me informe de scuerde cen la cartegrafia catastral y todes—
archivos que tieme reconocides la Direccién de Desarrelle Urbane y-
Catastre Municipal de Seledad de Graciame Sanchez;SLP; Em dende se-
eacuentran ubicadas o comprendidas las manmzanag numeros 09 y 32 del

~Sector Catastral Nimerc 10; En la Cabecera Municipal o bien en la -
Fraccién del Morre del Hunicipio de Seledad de Graciano Sanchezj-——
SLP.

=5 Espere con todo respeto que la infermacién piliblica——
que solicito se me propcrcione de acuerdo con la veracidad que se—-
tenga reconocida legalmente.

Tundamento el greaente egcrito en lo previsto en los
artieuleos 1,2,3,5,8,10,18,33,67,68,69,70,71,76 y demas relatives =
de la Ley de Transyarenciaaz Acceso a la Informacién Publica del --
Estedo; asi como en lo sefialado en los articules 17 Bis y 114 de la
Constitucién Politica del Estade de San Tuis Potesi; Y en lo esta--—
blecide en el articule 6 de nuestra carta magna, esta ley suprema.

Por lo antes expuesto y fundade,

L Usted C., Jefe de la Unidad de Informaciédn Piblica del H. Ayuntas
miento de Soledad de Graciamoe Sanchez;SIP; Atemtamente pide ;

UNICO : Acordar conforme a dereche mi peticién y por
1o tante espeyocuma respuesta con veracidad a mi solicitud de infer
macién plblica por parte de la Direccién de Desarrollo Urbane y -—=—=
Catastre Municipal de Seledad de Graciamo Sanchez;SLF.

Protesto Lo Necesarie
Seledad de Graciano Sanchez;SLP; a Ay de enero del 2016,

\ XXXXX |
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A lo que la autoridad respondidé que no emite informes ni constancias relativo
a lo peticionado, y que los encargados de emitir y resguardar los periddicos oficiales
que ya fueron publicados es el Periddico Oficial que pertenece a la Secretaria
General de Gobierno, respuesta ante la cual se inconformo el solicitante e interpuso
el presente recurso de queja.

Ahora en el escrito de informe que rindié ante esta Comision el ente obligado,
senald que en ningun momento se le negd la informacién al solicitante y que hay
discordancia entre lo solicitado y los anexos que acompanan a la solicitud, ya que
anexd planos cartogrdficos y el Periddico Oficial del 2007, y que si el recurrente
solicitara conocer los planos de los 16 sectores, la entidad no tendria problema en
proporciondrselos, aunado a que la solicitud de informacién no es clara y pudiera
encausarse a un Derecho de Peticidon; y que en dnimo de atender a la ciudadania
de la mejor manera se le otorgd un alcance de respuesta en el que respecto al
punto 1, la Direccion no emite informes ni constancias relativo a lo peficionado; en
cuanto al punto 2, anexd en copia simple el plano cartografico del sector 10 del
Municipio de Soledad de Graciano Sdnchez, en donde se identifican las manzanas
11 y 12, y finalmente respecto al punto 3, anexd en copia simple el plano
cartogrdfico del sector 10 en donde se identifican las manzanas 09 y 32.

Asimismo, adjuntoé el instructivo de nofificacion de dicha respuesta en alcance,
en el que se puede observar que fue nofificado el 18 dieciocho de febrero de 2016
dos mil dieciséis y esta visible a foja 93 noventa y tres y 94 noventa y cuatro de autos:

o
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Y8 que crea confusion al momento de andlisis de la misma lo anterior de conformidad con el articulo 68
fraccion 1l de la Ley en comento.

s O b,Lu—-L——-‘—-L“L‘L"—"L el Pt G R e l
erivado de lo anterior, esta Uni ion Publica tiene a bien ACORDAR.- Notifiquese
al_ ] XKXXX en el domicilio sefialado para tal efecto, el oficio
Orlqir)al sgnadp por la direccién de desarrollo urbano y catastro municipal que se da aqui por
recibido, asi mismo se le anexan los planos antes mencionados en copia simple.

Asi lo acordé el Titular de la Unidad de Informacién Piblica, del H. Ayuntamiento de Soledad de
Graciano Sanchez el ING. EDSON JESUS GAMEZ MACIAS.

Lovque hago de su conocimiento por medio del presente INSTRUCTIVO que en via de notificacién

dejo en su domicilia an noder Fe una persona que dijo

llamarse__| XXXXX yquien & °  se identifica con
Croolencial T2 : XXXXX

siendo las 153 horas, con W) minutos del dia 18 dieciocho

del mes de febrero del afio 2016 dos mil dieciséis.- DOY FE.

XXXXX

Al respecto, el 24 veinticuatro de febrero de 2016 dos mil dieciséis, el recurrente
presentd un escrito en alcance a su escrito de queja, visible a foja 96 noventa y seis y
97 noventa y siete de autos, en el que senald que fue notificado en su domicilio
particular el acuerdo de fecha 17 diecisiete de febrero de 2016 dos mil dieciséis, en
el cual se le notificd el oficio MSGS/DUYCM/0227/2016, signado por el Ing. José
Gabino Manzo Castrejon, Director de Desarrollo Urbano y Catastro Municipal de
Soledad de Graciano Sanchez, San Luis Potfosi, en el cual da respuesta de manera
parcial a su solicitud de informacion, ya que si bien otorga respuesta a los puntos 2 y
3. sigue sin darse contestacion al punto 1 de la solicitud.

Bien, cabe recordar que en esencia el particular peticiono:

“1.- Se me informe de acuerdo con la cartografia catastral que obra en los archivos
de la Direccién de Desarrollo Urbano y Catastro Municipal de Soledad de Graciano
Sdnchez; SLP; Si Fue a Partir del ano 2007; En que se identificaron con claridad
cartogrdfica los numeros de los 16 sectores catastrales, los nuUmeros de las manzanas
asignados a cada una y los nombres de las calles de cada una de las manzanas de
cada uno de los 16 sectores catastrales o bien en su caso se me informe a partir de
qué fecha ocurrid tal situacion.

2.- Se me informe de acuerdo con la cartografia catastral y demds y todos los archivos
que tiene reconocidos la Direccion de Desarrollo Urbano y Catastro Municipal de
Soledad de Graciano Sdnchez; SLP; Los nombres de las Calles que se tienen
registradas o reconocidas cartogrdficamente de las manzanas numero 11 y 12 Del
Sector Catastral No. 10 en donde se encuentran ubicados predios de la Fraccion del
Morro del Municipio de Soledad de Graciano Sanchez; SLP.
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3.- Se me informe de acuerdo con la cartografia catastral y todos archivos que tiene
reconocidos la Direccion de Desarrollo Urbano y Catastro Municipal de Soledad de
Graciano Sanchez; SLP; En donde se encuentran ubicadas o comprendidas las
manzanas numero 09 y 32 del Sector Catastral NUmero 10; En la Cabecera Municipal
o bien en la Fraccién del Morro del Municipio de Soledad de Graciano Sanchez; SLP"
SIC. (Visible a foja 10 diez de autos).

A lo que la autoridad, en su respuesta primigenia respondié que la entidad no
emite informe ni constancias relativas a lo peticionado, y que el encargado de emitir
y resguardar los periddicos oficiales publicados es el Periddico Oficial, y lo orientd
para que dirigiera ante esa entidad su solicitud.

Sin embargo, mediante su escrito de informe senald ante esta Comisidbn que
nofificdé al recurrente de las respuestas a los puntos 2 y 3 de la solicitud,
proporcionando al recurrente copia simple del plano cartogrdfico del sector 10,
donde se identifican las manzanas 11, 12, 09 y 32.

De lo anterior, se tiene que la respuesta primigenia a la solicitud de informacion
es claramente incompleta, ya que no obstante mediante una respuesta en alcance
la autoridad haya proporcionado los documentos relativos a los puntos 2 y 3 de la
solicitud de informacion, fue omisa en realizarlo desde el primer momento, aunado a
qgue se limité a mencionar que “no emite informes ni constancias relativas a lo
peticionado”, y pretendiera fundamentar dicha respuesta con base en el articulo 16,
fraccidon | de la Ley de la materia, la respuesta es por demds evasiva.

Es por ello, que es de advertir al ente obligado lo establecido en el articulo 75
de la Ley de la materia, que dispone que a la falta de respuesta del ente obligado a
una solicitud de acceso en el plazo senalado, se sanciona con la aplicacion del
principio de afirmativa ficta, y la autoridad estard obligada a entregar la informacion
de manera gratuita, en un plazo maximo de diez dias hdbiles; salvo cuando se trate
de informacion reservada o confidencial.

“ARTICULO 75. Si transcurridos diez dias hdbiles de presentada la solicitud de
informacién, la unidad de informacion publica no respondiere al interesado, se
aplicard el principio de afirmativa ficta, y la autoridad estard obligada a entregar la
informacion de manera gratuita, en un plazo maximo de diez dias hdbiles; salvo
cuando se trate de informacidon reservada o confidencial.”

De lo senalado anteriormente, se infiere que cuando el ente obligado no
atiende adecuadamente al escrito de solicitud de informacidén presentado por
cualquier persona lo procedente es que se aplique el principio de afirmativa ficta,
esto es, porque la expresion “no respondiere al interesado” no debe entenderse de
manera absoluta, sino también, cuando en la respuesta a la solicitud de informacion
el sujeto obligado sea omiso, evasivo, impreciso o bien, su respuesta sea incompleta.
Encontrando lo anterior sustento en el criterio emitido por el Pleno de esta Comision,
identificado como Acuerdo CEGAIP 401/2009, mismo que a la lefra dice:
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“ACUERDO CEGAIP 401/2009: INTERPRETACION DEL ARTICULO 75 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO. En atencién al
contenido de las fracciones lll y IV, del segundo parrafo del articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y primer pdrrafo del 17 Bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, asi como los articulos 2, fraccion |, 10, 11, 73 y
75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis
Potosi, que mencionan entre ofras cosas, que al establecerse los mecanismos de acceso a
la informacion se debe de atender a uno de los principios de esta garantia que es el de
oportunidad, pues las Unidades de Informacion Publica de los Entes Obligados son quienes
deben de realizar las gestiones internas dentro de la entidad publica para facilitar el acceso
a la informacion y entregar la informacion requerida, que es dentro del plazo de diez dias
hdbiles siguientes a la recepcion de la solicitud y esta regla tiene la excepcion de que el
plazo podrd ampliarse por otros diez dias hdbiles siempre que existan razones suficientes
para ello y esta circunstancia sea notificada al solicitante, es decir que la intencion del
legislador local fue que la garantia de acceso a la informacién por medio de una solicitud
fuera de la manera mds pronta, pues en la exposicion de motivos de la Ley de
Transparencia de este Estado citd el principio cuarto de la Declaracion de Principios sobre la
Libertad de Expresion, adoptada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos
para proteger la libertad de expresion en las Américas, en respaldo a la Relatoria Especial
para la Libertad de Expresion en el que se menciona que ‘“Los pedidos de informacion
deben procesarse con rapidez...” es decir, que dicha legislatura local en atencion a lo
anterior, plasmo el plazo con el que cuentan los Entes Obligados para dar contestacion a las
solicitudes de acceso a la informacion, que es de diez dias hdbiles e inclusive en su misma
exposicion de motivos ademds de dar los razonamientos de la creacion de esta Comision,
plasma las sanciones por infracciones a la Ley de Transparencia local, pues manifestd que
“[...] no sdlo existe la instancia independiente que supervise la correccion y oportunidad en
que se proporcione la informacién, sino que haya sancion frente a la negativa de entregar
ésta;...” esto es que, ademds de que el Ente Obligado debe de enfregar la informacion que
le fue pedida con toda oportunidad (diez dias), empero para el caso de que omita hacerlo,
tiene una sancidn, que es la aplicacién del principio de la “afirmativa ficta” que es
precisamente la figura en la que recae en el ente obligado por no dar contestacion
oportuna a la solicitud de informacidon dentro de un plazo establecido por la disposicion
juridica (articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica) de ahi
que queda obligado por el simple transcurso del tiempo a otorgar la informacidn solicitada
de manera gratuita, dentro de un plazo mdximo de diez dias hdbiles, que iniciard a partir de
la notificacion respectiva.

Por ello, esta Comision Estatal de Garantia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de San Luis Potosi, ademds de los articulos ya invocados, en
uso de las facultades que le confieren los preceptos 81, 82, 84, fraccidon |, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica vigente en el Estado de San
Luis Potosi, interpreta el articulo 75 de esta dltima Ley, pues dado que de diversos
asuntos que se han tramitado ante este Organo Colegiado los Entes Obligados al
momento de dar contestacion a las solicitudes de acceso a la informacidn, las
respuestas son evasivas, incompletas, imprecisas, ambiguas o incongruentes o al
negar la tenencia de la informacidén, omiten justificar su pérdida, destruccion o
inexistencia, de conformidad con lo establecido por el articulo 76 de la Ley de la
materia, o simplemente su negativa de enfregar la informacion no la
fundamentan, ni la motivan debidamente, lo que es una exigencia por mandato
de la Constitucion Federal; de ahi que al encontrarse en esos supuestos, se debe
de aplicar el principio de “afirmativa ficta”, pues el acceso a la informacioén
publica debe de ser de manera expedita de acuerdo a lo preceptuado,
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interpretando y tomando en consideracion la intencion del legislador local, de ahi
que, la expresion “no respondiere al interesado” que se encuentra en el texto del
referido articulo 75 de la Ley de la materia, no debe de entenderse sélo como la
omisién, sino de la manera siguiente: ARTICULO 75 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSIi, LA
EXPRESION “NO RESPONDIERE AL INTERESADO” NO DEBE DE ENTENDERSE DE
MANERA ABSOLUTA, SINO TAMBIEN CUANDO EN LA CONTESTACION A LA SOLICITUD
DE INFORMACION SEA OMISA, EVASIVA, IMPRECISA, INCOMPLETA, NO JUSTIFIQUE
SU PERDIDA, DESTRUCCION, INEXISTENCIA, O NO FUNDE Y MOTIVE SU NEGATIVA. De
la interpretacion del articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica del Estado de San Luis Potosi la expresion “no respondiere al
interesado” no debe de entenderse de manera absoluta, sino fambién cuando
que de una solicitud de acceso a la informacion en la que contenga varios
puntos, el Ente Obligado no se pronuncie sobre alguno de ellos, o bien cuando, el
Ente Obligado por no incurrir en el supuesto de la afimativa ficta conteste sdlo
por no caer en la omision, esto es, que su contestacion sea tan evasiva, imprecisa,
incongruente o ambigua con lo que le fue solicitado o, que no justifique de una
manera correcta y fehaciente la inexistencia o pérdida, destruccion, inexistencia
de la informacién de conformidad con lo dispuesto en el articulo 76 de la referida
Ley de Transparencia, ademds de que la negativa debe de estar debidamente
fundada y motivada de conformidad con el articulo 16 de la Constitucion
Federal, pues de lo contrario se debe de aplicar el principio de “afirmativa ficta”
previsto el citado precepto 75." (Enfasis afadido de manera intencional).

En este sentido, en el caso que nos ocupaq, se tiene que hubo una frasgresion al
derecho de acceso a la informacién publica del solicitante, al comprobarse que en
la respuesta primigenia otorgada por la autoridad, se respondid de manera evasiva
e incompleta.

En ese orden de ideas, esta Comision, con fundamento en el articulo 75 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion publica APLICA EL PRINCIPIO DE
AFIRMATIVA FICTA, sin embargo, toda vez que el particular ya recibid respuesta a los
puntos 2 y 3 de la solicitud de informacion, Unicamente se aplicard dicho principio
sin conminar para efecto alguno.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Con fundamento en el arficulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado, esta Comision de Transparencia APLICA EL
PRINCIPIO DE AFIRMATIVA FICTA, por los fundamentos y las razones expuestas en el
considerando cuarto.

Notifiquese personalmente la presente resolucion al ente obligado de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 106, 108, 119 y 122 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles de este Estado de aplicacion supletoria a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi de
acuerdo con su articulo 4 y al quejoso por el medio que designo.
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Asi lo resolvieron por mayoria de votos en Sesidon Ordinaria de Consejo el 04
cuatro de mayo de 2016 dos mil dieciséis, los Comisionados integrantes de la
Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica, Maestra Yolanda
E. Camacho Zapata, Licenciada Claudia Elizabeth Avalos Cedillo y Licenciado
Oscar Alejandro Mendoza Garcia, siendo ponente el tercero de los nombrados, con
fundamento en los articulos 81, 82, 84, fracciones | y Iy 105, fracciéon lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente en esta Enfidad Federativa,
quienes firman con la Licenciada Rosa Maria Motilla Garcia, Secretaria Ejecutiva que
autoriza y da fe.

COMISIONADA PRESIDENTA COMISIONADA

MAP. YOLANDA E. CAMACHO LIC. CLAUDIA ELIZABETH AVALOS CEDILLO

ZAPATA
COMISIONADO SECRETARIA EJECUTIVA
LIC. OSCAR ALEJANDRO MENDOZA LIC. ROSA MARIA MOTILLA GARCIA
GARCIA

MAI.

LA SECRETARIA EJECUTIVA DE LA COMISION ESTATAL DE GARANTIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, LICENCIADA ROSA MARIA MOTILLA
GARCIA, HACE CONSTAR QUE A CONTINUACION SE AGREGA EL VOTO PARTICULAR DE LA

COMISIONADA PRESIDENTA M.A.P. YOLANDA E. CAMACHO ZAPATA.

Disiento del criterio de mis companeros Comisionados, pues desde mi 6ptica, no se debid de
declarar parcialmente la incompetencia, ni tampoco aplicar el principio de afirmativa ficta,

pues en todo caso se debid de sobreseer el presente asunto.

Contrario a lo afirmado por mis companeros en la parte de la competencia en la que se

declaré la incompetencia fue porque el solicitante pidio:
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“1.- Se me informe de acuerdo con la cartografia catastral que obra en los archivos de la Direccion de
Desarrollo Urbano y Catastro Municipal de Soledad de Graciano Sanchez; SLP; Si Fue a Partir del afo
2007; En que se identificaron con claridad cartografica los numeros de los 16 sectores catastrales, los
numeros de las manzanas asignados a cada una y los nombres de las calles de cada una de las
manzanas de cada uno de los 16 sectores catastrales o bien en su caso se me informe a partir de qué

fecha ocurri6 tal situacion”,

Asi, por mas que en la formulacion de la solicitud de acceso a la informacion publica, el
solicitante haya solicitado un informe, en ella va implicita la existencia de informacion

plasmada en un documento al cual deseaba acceder.

Por tanto, en el presente caso no se trata del derecho de peticion consagrado en el articulo 8
del Pacto Federal, sino que se esta en presencia del derecho de acceso a la informacién
previsto en el articulo 6, cuarto parrafo, apartado A, de esa legislacion federal y 17 fraccion lli

de la Constitucion Local.

Ello, porque el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica ante el sujeto
obligado por parte de los gobernados les permite expresar mediante un uso coloquial del
lenguaje cualquier expresion de deseos, siempre y cuando ésta se haga en los términos de

los articulos 68" de la Ley de Transparencia y, ademas de manera pacifica y respetuosa.

Si duda, en la rama del Derecho usualmente en esta materia hace uso de expresiones que
en su sentido técnico son mas acotadas que en su sentido coloquial como en el presente
caso, sin embargo, ello no implica que ante el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica los gobernados se encuentren obligados siquiera a conocer esos
tecnicismos y menos a utilizarlos como expresiones al momento de pedir informacion. Por el
contrario es la autoridad quien en atencion al uso del lenguaje en un contexto cultural
determinado, se encuentra obligada a interpretar la forma coloquial los vocablos que utilizan
los gobernados en el ejercicio de su derecho constitucional, sin restriccion alguna en cuanto

a dichos vocablos pudieran tener otra significacidn mas acotada cuando se usan de forma

" ARTICULO 68. Las personas que requieran informacion publica deberan presentar una solicitud en escrito libre, o en los formatos
sencillos que apruebe la CEGAIP. La solicitud debera contener, cuando menos: I. Nombre completo, domicilio u otro medio para recibir la
informacion y notificaciones, como correo electrénico; Il. Descripcion clara y precisa de los documentos e informacion que solicita; 1ll. Datos

que faciliten la busqueda y localizacion de la informacion, en su caso, y IV. Modalidad en la que solicita recibir la informacién publica.
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técnica-juridica, esto con la finalidad de dar una respuesta completa y congruente en aras de

que el solicitante acceda a la informacion.

Por ende, por mas que el solicitante haya expresado que solicitaba una constancia de la
informacion que solicitd el ente obligado debid atender a la naturaleza de los solicitado y, no
exclusivamente sobre el como lo solicito, pues ya ha quedado visto en este apartado qué fue
lo que el ahora recurrente solicitd y, en esa postura es bastante claro a qué informacion

queria acceder.

Ante tales razones no se esta en presencia de un derecho de peticion sino de acceso
a la informacion, ya que el solicitante pidié tener acceso a documentos, independientemente
de que el mismo al momento de cumplir el requerimiento que le fue formulado lo haya
llamado informe, pues de dichas manifestaciones, es decir, de lo que solicitd, pudiese

constar en los archivos de la autoridad, insisto, derivado precisamente de lo que solicité.

Por otra parte, es sabido que de conformidad con el articulo 75 de la Ley de
Transparencia el principio de afirmativa ficta tiene los efectos de entregar la informacion de
manera gratuita —cuando dicho principio prospere, es decir, que por mas que la autoridad no
haya respondido al solicitante dentro del plazo de diez dias que le impone el articulo 73 de
esa ley, hay informacion que no se debe de entregar, como la reservada, confidencial o
cuando no exista en los archivos, pues no se puede obligar a lo imposible-. O sea, que el
efecto de la afirmativa ficta —con las excepciones precisadas— es de entregar la informacién

de forma gratuita.

En el caso, consta en la resolucién que la informaciéon ya estad entregada, pues ahi

mismo se reconocid dicha circunstancia, ya que dijo:

Sin embargo, mediante su escrito de informe sefialé ante esta Comisién que notificd al recurrente de las
respuestas a los puntos 2 y 3 de la solicitud, proporcionando al recurrente copia simple del plano

cartografico del sector 10, donde se identifican las manzanas 11, 12, 09 y 32.

De lo anterior, se tiene que la respuesta primigenia a la solicitud de informacién es claramente
incompleta, ya que no obstante mediante una respuesta en alcance la autoridad haya proporcionado los
documentos relativos a los puntos 2 y 3 de la solicitud de informacion, fue omisa en realizarlo desde el

primer momento, aunado a que se limit6 a mencionar que “no emite informes ni constancias relativas a lo
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peticionado”, y pretendiera fundamentar dicha respuesta con base en el articulo 16, fraccién | de la Ley de

la materia, la respuesta es por demas evasiva.

Es por ello, que es de advertir al ente obligado lo establecido en el articulo 75 de la Ley de la
materia, que dispone que a la falta de respuesta del ente obligado a una solicitud de acceso en el plazo
sefialado, se sanciona con la aplicacion del principio de afirmativa ficta, y la autoridad estara obligada a
entregar la informacion de manera gratuita, en un plazo maximo de diez dias habiles; salvo cuando se trate

de informacion reservada o confidencial.

De lo expuesto esta claro que, si originalmente la autoridad fue omisa en dar
respuesta a los puntos dos y tres de la solicitud de acceso a la informacion publica vy,
posteriormente la autoridad respondio, es decir, subsan6 esa omision y, ademas notifico la
respuesta, esta claro que procedia el sobreseimiento en términos del articulo 104, fraccion li

en relacion con el 105, fraccion | de la Ley de Transparencia y no el referido principio.

Por ello no estoy de acuerdo en cuanto a la aplicacion del principio de afirmativa ficta,

ya que en todo caso se debid de sobreseer el presente recurso.
Por las anteriores razones no estoy de acuerdo con las consideraciones que llevaron a
la resolucion.

COMISIONADA PRESIDENTA

M.A.P. YOLANDA E. CAMACHO ZAPATA.

SECRETARIA EJECUTIVA

LIC. ROSA MARIA MOTILLA GARCIA

El presente documento corresponde a la version digital de la resolucion aprobada
por el Pleno de la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica
el 04 cuatro de mayo de 2016 dos mil dieciséis, la cual obra en el expediente Queja-
055/2016-1.
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