clandestinas guarda una relacion inmediata con las funciores insiitucionales cuya

proteccton invoca dicha Direccidn.

Diel analigis del Regtamento interior del Organismo se adviete gue la Direccidn de
Comercializacion no constituye Unicamente una unidad administrativa encargada de ia
recaudacién de ingresos,

Por el contrario, el Reglamento le confiers expresaments funciones de naturaleza
inspectora, verificadora y sancionadora encaminadas a garantizar e cumplimiente de ia
legistacion aplicable en materia de prestacion de los servicios publicos de agua potable,

alcantarillade, tratamiento y servicios conexos.
Entre dichas afribuciones destacan particularmenie tas siguisntes;
a) Facultades para ordenar visitas de verificacion e inspeccién

El articuio 70, fraccion Xviil, del Reglamento tnterior faculta expresamaente a la Direccion

de Comercializacion para:

"Ordenar y autorizar al psersonal para que realice las visitas de verificacion ylo
inspeccion para la practica de procedimientos, diligencias vy acciones tendientes a
obtener y revisar informacidn inherente a las funciones de la Direccién de

Comercializacién,”

Esta atribucion constituye precisamente el fundamento operativo mediante & cual &l

Orgamismo detecta conexiones clandestinas.

En consecuencia, ia informacidn cuya clasificacién se analiza constituye uno de los

resuitados documentales derivados del sjercicio de dicha facultad reglamentaria.
b) Facultades para verificar ef cumplimiento de la fegislacion
Asimisma, el articulo 70, fraccion XIX, faculta a dicha Direccitn para:

"..ejecuiar las acciones necesarias con el propésito de verificar el cumplimiento de
las disposicicnes legales que reglamentan la prestacién de los servicios publicos
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Las conexiones clandestinas representan precisamente una forma de incumplimiento a

dichas disposiciones.

Por elio, Ia ubicacion especifica donde fusron datectadas forma pante de la informacion

obtenida durante el ejercicio de esta facutiad de verificacion.
¢} Facultades para imponer medldas correctivas y sanciones

El articudo 70, fraccion XX, establece que corresponde a a2 Direccion de Comercializacion:

"...determinar, como resultado de [as visiias de inspeccidn, las medidas preventivas
¥ correctivas, las infracciones a las disposiciones juridicas aplicables y las

sanciones correspondientes.”

La informacion cuya clasificacion se analiza constituye precisamente uno de los

elementos gue sirven de base para el desarrollo de esos procedimientos administrativos.
d} Facuitades para practicar visitas deriygd_as de quejas y denuncias
Finalmente, el articuio 70, fraccion XX, dispone que Iz Direccidn podra:

"...praclicar visitas de inspeccion para enmprobar que el uso de los servicios sez el (i\?j_
contratado y auviorizado por el Organismo; asi como vesificar hechos por motivo de .

fuejas y denuncias.”

Esta atribucion guarda una retacién particbiarmente estrecha con el objetoc del presente

procedimianto.

Las conexiocnes clandestinas sueslen detectarse precisamente mediante inspecciones

originadas por denuncias ciudadanas, recorridos institucionales o verificaciones Yécnicas. [_,

En consecuencia, la divulgacién de la ubicacion especifica de los sitios inspeccionados

puede comprometer ta eficacia de dichas actividades de varificacion.

Conclusion det analisis reglamentaric

Del examen conjunio de las disposiciones reglamentanas anles ciladag, esté Comiie

concluye que la Direccitn de Comerciglizacidn desarrolia funciones penz?’nen s de
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inspeccion, verificacién y control administraiive cuys adecuado ejercicic depende, en
determinados casos, de la reserva temporai de clertos elementas cperativos derivados de

dichas actividades.

La informacion consistente en ta calle o svicacion especifica donde fueron detectadas
conexiones clandestinas constiiuye precisamente un resultade documental generado

durante el ejercicio de esas atribuciones.

En consecuencia, este Comité considera acreditada la relacion funcional entre I3
informacidn cuya clasificacion se propone y 1a causal prevista en el articulo 129, fraccion
¥, de la Ley de Transparencia y Acceso a |a informacién Publica del Estado de San Luis
Potosi, relativa a la informacién cuya diviigacion pueda obstruir las actividades de

verificaciin e inspeccian.
X. PRUEBA DE DANG
14.1 Consideraciones preiiminar‘aé

De conformidad con io dispuesto por &! anticulo 118 de la Ley de Transparencia y Acceso
a {a Informacién Pubiica de! Esiado de San Luis Potosi, Ia procedencia de Iz clasificacion
de informacién reseivada exige la reaiizam’dn de una pruebs de dafio que permita
demostrar, de maners chjetiva y suficientemente motivada, que la divulgacion de la
infarmacion solickada ocasionaria una afectacion al bien juridico tutefado por la causal de

reserva invocada.

La prueba de dafio constituye el principal mecanismo de control de la actividad
clasificadora de ios sujetos obligados y represerta uns garsntia para ¢ derecho de
acceso a iz informacion, pues impide que la resarva se funde dnicamerte en afinmaciones

genericas © en apreciaciones subjetivas de la aukoridad,

En consecuencia, corresponde a aste Comité acreditar gue |la restriccidn propuesis
satisface todos los requisites previstos por la legislacién aplicable,

10.2 Identificaclén dei bien furidice provegido q

Antes de analizar la existencia del dafo, resulta indispensable identificar el bign juridico |

cuya proteccién pretende salvaguardar {2 Direccién de Comercializacian.
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el estudio conjunto del Reglamento Interior del Organismo y del documenta materia del
pracedimisnto, este Comité concluye que &i bien juridice tutelado consiste en la eficacia
de las actividades instifucionaies de inspeccién, verificacién, vigilancia vy
reqularizacién de conexiones clandestinas, desarrolladas por la Direccitn de

Comercializacion en ejercicio de las atribuciones que le confiere ef Reglamenta Interior.
Dichas actividades conslifuyen instrumentos indispensahles para:

« proteger ia infraestructura hidraulica;

« combatir el uso irregular de los servicios plublicos;

« garaniizar condiciones de equidad entre los usuarios;

» salvaguardar ef patrimonic del Organismo;

» Yy asegurar la corecta prestacién del servicio piblico.

La proteccién de dichas funciones no responde al interés paricular de ia autoridad
administrativa, sing al interes puablico consistente en preservar la eficacia de los

mecanismos institucionales destinados a garantizar el cumplimiznto de la Ley. '
10.3 Existencia del daiio d‘b‘

Este Comité considera que la divuigacidn de fa informacidon consistente en la cafle o
ubicacion especifica donde fueron detectadas conexiones clandestinas posee la aplitud

objetiva para afectar st dasarrolio de |as actividades institicionales antes descritas.

La razdn principal radica en gue dicha infarmacién no constituye inicamente un dato de

iccalizacidn. L

Hepresenta el resultado concrete obtenide mediante actividades de inspeccion y

e e

verificacitn desarroliadas por el Organismo.

i ol

Su publicidad permite conocer con precision los puntos donde fa autoridad administrativa
cetectd irregulanidades, revelande inferimacidn operativa directamente refaciﬂnad:ag

ejercicio de sus faculiades de supervisian, q

En consecuencia, {2 divuigacion de esa informacion puede disminuir la eficacia de futuras ™

acciones de inspeccidn al facilitar la identificacion de zonas de intervencidn institucional, -

-\\.,
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patrones territoriales de supervisidn vy resciiados 2specificos derivados del ejercicio de las

facuitades de verificacion conferidas a ia Direccion de Comercializacion.
10.4 Riesgo real
Ei nesgo cuya existencia se analiza no constituye una hipdiesis abstracta.

Por el contranio, deriva directarnente da Ia naturaleza de ias funciones desarrolladas por ia

Direccion de Comercializacidn,

La informacién cuya clasificacién se propone ideniifica los flugares especificos donde
fueron detectadas conexiones clandestines comao resuitado de procedimientos  de

inspeccion.

En consecuencia, ta publicidad de dichos datos permite congcer uno de los productos

generados durante &l gjeicicio de actividades de vigilancia institucional,

Ello incrementa objetivarmente ia_pesibiiidéd de que personas que realizan o pretendan
realizar conexiones irregulares adapten su comportamiiento para dificultar fituras labores
de inspeccion, modificar las modalidades empleadas para la obtencidn irregular del

servicio o trasiadar dichas practicas a olros sectores.

For tanto, este Comité considers acreditada ia existencia de un nesgo real.
14.5 Riesgo demo=strable

Ei riesgo también resulta demaostrable.

No se sustenta en apreciaciongs subjetivas ni en conjeturas.

Su demostracion deriva de la relacion fincional existenie entra:

» las aipbuciones reglamentadas de inspeccidon conferidas a la Direccion de

Comerciaiizacian:
+ la informacion obtenida madiante dichas actividades;

« vy la publicidad de ios resultados espaciiicos derivados de las mismas.

PRI LT il et = I O L T ool St T i, ks B~ ) =T ST L DT Tk Ia T T a4 B ot LY Qs twe a3 BT

24] ACUERDO DE RESERVA C.T. - AR, £01/2026, 07 de agosio de 2026

!



et

En consecuencia, el dafio cuya actualizaciin - analiza puede inferirse razenablemente
del propto funcionamiento del sistema insiitucional de verificacion previsto por el

Reglamento interior da! Organismo.
10.6 Riesgo identificable
Asimismo, el riesgo resuita plenaments identificabie.

La afectacidn no recze de manera indeferminada sobre la actuacion administrativa del

Crganismo.
Por el contrario, se identifica con precision respecto de las actividades relacionadas con:
« inspeccion:
= verificacion;
«  vigilancia;
» regularizacian,

= atencién de denuncias; - C‘C*D'

¥ combale a conaxiones clandestinas,
For ello, este Comite considera satisfecho el tercer elemento exigido por ta Ley.
14.7 Ponderacion entre et interés plihlico vy el dafo

Corresponde ahora determinar si el interés poblico consistente en conocer 1a ubicacidn
aespacifica de cada conexién clandestina resulia superior at interés plablica consistente an

presarvar la eficacia de las funciones institucionales de mspaccidn,
Este Comité estima que la respuesia es negativa.

Ei solicitante tendra acceso a informacién sifictente para conocer & desemperio

institucional del Organismao.

Entre otra; :
+« nlmero de conexiones clandestinas;
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= distribucion per municigio;

= distribucion par coionia;

v procedimientos instaurados;
s muitas;

«  sanciones;

» estadisticas institucionales;
* acciones implementadas.

Por tanto, la sociedad podra evaluar la actuacion del Crganismo sin necesidad de conocer

el punto geografico exacto donde fue deiectada cada conexion clandestina.

En cambio, |la divulgaciin de esz informacion si puede afectar el adecuado desarrclic de

las actividades de inspeccion y verlﬁf:a-:: on

Consecusntements, el interds pﬂhiico cofisistente en preservar la eficacia de dichas
funciones resulta superior al beneficio que productria divulgar fa ubicacion especifica de

cada caso.
10.8 Conclusion de ia pruebz de daiio

Con biase en el anafisis desarrollado en los apantados anieriores, este Comité concluye
que 13 informacion consistente en {a calle o ubicacién especifica donde fueron
detectadas conexiones clandestinas actualiza la prueba de dafio prevista por el ariculo
118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de! Estado de San Luis
Potosi, al acreditarse:

l. La existenciza de up riesgu real, demostrable e identificable para las actividades
institicionales de inspeccion v verificacion  desarrclladas por la Direccion de

Comercializacion,

H, Que dicho nquc resuita super.or al interes pablico de divuigar la ubicacion especif ca

de las cnnexqmes c.anmestlnaf
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Que la restriccion propuesta constiitiys2 una medida necesaria y juridicamente

Justificada para proteger la eficacia de dichas funciones institucionales.
XI. TEST DE PROPORCIONALIDATD
11.1 Necesidad del analisis de proporcionalidad

La clasificacién de informacion pdblica constituye una fimitacion excepcional al ejercicic

del derecho humano de acceso a la informacion.

En consecuencia, toda decision que restrinia dicho derechi debe satisfacer un analisis de
proporcicnalidad que permita verificar que la medida adoptada resuita compatible con el

marco canstiticional ¥ convencional de proteccion de los derechos humanos.

Por elio, aun cuando la Ley de Transparencta y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de San Luis Potosi vreve expresamente la realizacidon de la prueba de dafo, este
Comite estima juridicamente neceéariq complementar dicho analisis mediante un examen
de propercionalidad, a efecto de verificar que iz restriccion aprobada constituye a medida
menos invasiva para anmonizar el derecho de acceso o la informacion con la protecaion

de las funciones institucionales cuya titala invoca [a Gireccion de Comercializacion.
11.2 Fin constitucionalmente legitimo

La primera etapa del analisis consiste en determinar si la medida persigue una finalidad

constifucionalmants valida.
Este Comité cansidera gue dicho requisito se encusntra plenamente satisfecho.

La clasificacion parcial cuya confirmacién se analiza tiens como finaldad preservar a
eficacia de las actividades instifucionales de inspeccion, verificacion, vigilancia ¥
reguiarizacion desarrofladas por la Dircccidn de Comercializacidn an gjercicio de las

atribucionas conferidas por el Reglamanto Interior det Organiemo.
Cstas funciones s.e encuentr_i?.n directaments relacionadas con:
« [a profecoion del patrimanio pﬂbi.ir:_,u;
« {2 correcta prestacion del servicio publico de agua potable y alcantarillado;

= el combats a las conaxiones clandestinas;
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« &l cumplimiente de ia legisfacion aplicable;
+ ¥ la proteccion del interés colectivo de los usuarios del Qrganismo.

En conzecuencia, el fin perseguidc por la dlasificacion resulta constitucionalmente

legitimo.
11.3 idoneidad

Carresponde ahora determinar si la medida adoptada resulta objetivamente apta para

alcanzar la finalidad antes descnita.
Este Comité considera que |a respussta es afirmativa.

La restriccion tnicamente recae sobre la informacion gue permite identificar con precision

el punto donde fueron detectadas conexiones clandestinas.

La reserva temporal de dicha infofmaci_én-disminuye razonablemente la posibilidad de que
se divuiguen elementos operativos relacionados con las aciividades de inspeccion
desarrolladas por el Organismo,

En consecuencia, la clasificacién parcial constituye una medida adecuada para contribuir
a la proteccion del bien juridico identificado.

11.4 Necesidad

El analisis de necesidad exige verificar si existe aiguna medida menos restrictiva gue

perrnita alcanzar el mismo grado de proteccion.
Para tal efecto, este Comité examing diversas alternativas.
Entre ellgs:

Primera alternativa.

@

Entregar integramente &l documento. Q L

Esta opeion fue descartada.

La publicidad completa del docurento implicaria divulgar precisamente [a informacién

cuya difusion puede afectar las actividades de inspeccian.
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Segunda alternativa.

Eliminar unicamente el namero exterior o datos especificos.

Tambign fue descanada.

En muchos casos la propia calie permite identificar f punto inspeccionads,

Tereera alternativa.

Entregar Gnicaments municipio v colonia.

Esta alternativa fue considerada juridicamente viable.

Fermite al solicitante conocer la distribucion taritorial de las conexiores clandestinas sin

revelar la ubicacion precisa donde fueron detectadas.

En consecuencia, este Comité concluye que la elaboracian de una versién publica

constiluye la medida menos restrictiva disponible para satisfacer simultaneamente ol

derecho de acceso @ la informacion v ia proteccion de fas funciones institucionales de

inspeccion.

11.5 Proporcionalidad en sentido estricto

oy

Finaimente corresponde ponderar los beneficios obienidos mediante la clasificacién frente

2 la afectacidn ocasionada al derecho de acceso a la informacion.

Este Comité observa que fa restriccion aprobada Unicamente recae sobre una porcidn

claramente identificabiz del documento.

El solicitante coniinuars tenienda acceso a ia totalidad de la informacion relacionada con:

« ndmero de conexiones clandestinas;
»  Municipio;

= Gcolonia;

« estadisticas insttucionaies;

«  wocedimisnios administrafivas;

S
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