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PROGRAMA ANUAL DE TRABAIJO 2024
ORGANO INTERNO DE CONTROL
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANGC, VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS

1. ANTECEDENTES

El Primer antecedente institucional del Desarrollo Urbano en el Estado de San Luis
Potosi, se dio en 1946, con la creacion del Departamento de Obras Publicas, el cugl
fungié como tal hasta 1949, durante el mandato de Gonzalo N. Sanios.

Posteriormente, en 1967 se dicta el primer Decreto para la creacion de la Secretaria

de Obras y Servicios por Cooperacién, la cual fungié hasta 1979.

Esta Secretaiia tuvo a su cargo el desarrollo urbano y la vivienda. En septiembre de
1979, bajo el mandato del Gobernador Lic. Carlos Jonguitud Barrios y la expedicién
de la Ley Orgdnica de la Administracién del Estado, se efectuaron cambios a lg
estructura orgdnica y funcional.

Defivado de esta reestructuracion, g Secretarfia de Obras y Servicios por
Cooperacion, misma que es remplazada posteriormente por la Secretaria de
Desatrollo Urbano y Ecologia (SEDUE}, que fungié como tal hasta 1985, teniendo o sU
cargo no sélo el desarrollo urbano vy la vivienda, sino también io concerniente a la
ecologia.

No obstante, en 1993 la SEDUE es remplazada por la Secretaria de Obras y Servicios
PUblicos {SOSEP), durante el periodo gubermnamental del Ing. Horacio Sdncher
Unzueta (1993-1997).

La SOSEP tuvo a su cargo el desarrolio urbano, Ias obras publicas, la vivienda y el
fransporte, dejando fuera lo concerniente a Ig ecologia.

Nuevamente en octubre de 1997, con la entrada del Lic. Fernando Silva Nieto al
mandato del Estado {1997-2003), la SOSEP es remplazada por la Secretarfa de
Desarrollo Urbano, Comunicaciones y Obras Pdblicas (SEDUCOP), teniendo a su
cargo el desarrolic urbano, la vivienda, la obra publica, las comunicaciones vy el
fransporte.

En septiembre de 2003, con la toma de posesion en la Gubernatura del Estado del
C.P. Marcelo de los Santos Fraga, la SEDUCOP es modificada por la Secretaria de
Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras PUblicas [SEDUVOP}, teniendo a su cargo el
Desarrolio Urbano, la Vivienda vy las Obras PUblicas, ya sin las atribuciones relativas a
Comunicaciones y Transportes.
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En la presente administracion a cargo del Lic. José Ricardo Gallardo Cardona (2021-
2027) la SEDUVOP continta con las atribuciones referenfes al Desarrollo Urbano vy
especificamente a las Obras PUblicas.

2, OBIJETIVOS DE LA DEPENDENCIA EN PLAN DE DESARROLLO.

Objetivo

El objetivo de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras PUblicas es
fortalecer un desarrollo regional, urbano y metropolitano sustentable, que promueva
lainversién productivay el empleo, impulsado a fravés de proyectos estratégicos de
alto impacto social y econdmico. Para lo cual deberd de cumplir con lo establecido
en el Plan Estatal de Desarrollo 2021 - 2027. ‘

Plan Estatal de Desarrolle 2021-2027
Eje: 3 Economia Sustentable para San Luis,
Vettiente: 3 infraestructura y Agenda Urbana.

a) MISION

“Desarrollar, establecer y operar las acciones de verificacion y evaluacién de lg
gestion, la promocidon de la integridad v apego a la legalidad de los Servidores
Publicos en el desempefio de sus funciones en un marco legal que permita combatir
la corrupcidn y la impunidad, fortaleciendo o prevencion, fiscalizacion, control,
transparencia, debido proceso vy resolucidn de procedimientos de responsabilidad
administrativa y asi coadyuvar a la implementacion de cambios estructurales,
mecanismos institucionales, innovadores, incluyentes y modernos que permitan la
elevacion de los niveles de eficiencia, eficacia y probidad proporcionando a la
ciudadania una funcién piblica mds honesta y eficaz.”

b) VISION

“Ser un Organo Interno de Control reconocido por el cumplimiento de los objetivos
y mefas instifucionales, con apego a la normatividad y el uso eficiente de los
recursos, mediante instrumentos de control y fiscalizacion para el cumplimiento de
objetivos y producir los resultados esperados, y asi fortalecer la Administracion
PUblica Estatal, consolidando la confianza de Ia sociedad en el gobierno.”
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(N
c)
N °

NORMATIVIDAD APLICABLE

Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi.

Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado de San Luis Potosi.

Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de San Luis Potosi.

Ley General del Sistema Nacional Anficorrupcion,

Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de
San Luis Potosi.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
San Luis Potosi,

Ley de Adquisiciones del Estado de San Luis Potosf.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de San
Luis Potosi.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica.

Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de San Luis Potos.
Ley de Disciplina Financiera de la Entidades Federativas y los Municipios.

Ley para la Administracion de las aportaciones Transferidas al Estado vy
Municipios de san Luis Potosi.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi.

Ley de Responsabilidad Patrimonial def Estado y Municipios de San Luis Potost.
Ley de Archivos para el Estado de San Luis Potost,

Ley de Enfrega Recepcidn de los Recursos PUblicos del Estado y Municipios de
San Luis Potosi.

Ley de los Trobcuodores al Servicio de la Instituciones PUblicas del Estado de
San Luis Potosi.

Manual técnico y de procedimientos para la regulacién de los Procesos de
Enfrega-Recepcidn de la Administracién PUblica de San Luis Potosi,
Reglamento que norma las actividades del Poder Ejecutivo del Estado para el
cumplimiento de la Ley de Entrega Recepcidon de los Recursos PUblicos del
Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Reglamente Interior de la Contraloria General del Estado.

Reglamentc Intetior de la Secretaria de Desarrolio Urbano, Vivienda y Obras
Publicas.

Normas Profesionales del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Acuerdo Administrativo mediante el cual se establecen las disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacién en Materia de Control Interno del
Estado.
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» Decreto Administrativo mediante el cual se expide el Cédigo de Conducta
para los Servidores Publicos del Gobierno del Estado de San Luis Potosi.

¢ Codigo de Etica para las y los Servidores PUblicos del Poder Ejecutivo del
Estado de San Luis Potos.

» Co&digo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potos.

e Acuerdo para la Austeridad Gubernamental en el Estado de San Luis Potosf,

* Acuerdo para la Disciplina del Gasto PUblico y el Forfalecimiento de la
Inversion para el Desarrollo.

e Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales para la
Organizacion y Funcionamiento de los Comités Institucionales de Gobierno
Abierto del Poder Ejecutivo.

* Acuerdo Secretarial que contiene el Manual de Auditori que serd aplicable
por los Organos Auditores de la Contraloria General del Estado.

Las atribuciones del Organo Interno de Control se fundamentan en el Articulo 29 del
Reglamento Interior de la Contraloria General del Estado en su Capitulo VI “De los

Organos Intermnos de Control”.

3. ESTRATEGIAS APLICADAS PARA DETERMINAR EL PROGRAMA DE TRABAJO.

a)

b)

INVESTIGACION PREVIA

Se redlizé una investigacién previa para obtener informacion relevante que
permita identificar y valorar los riesgos, los cuales pueden impedir el cumplimiento
de objefivos.

La informacién se obtuvo principalmente de las observaciones determinadas por
los diferentes érganos fiscalizadores en sus resultados de auditorics.

IDENTIFICACION DE RIESGOS DE LA DEPENDENCIA

Es preciso mencionar que la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras

PUblicas para la elaboracién de su Programa de Obra Anual (POA), depende de

la promocidn y gestién de recursos de otras Dependencias v Entidades del

Ejecutivo. ‘

Porlo que parala determinacién y valoracion de los riesgos plasmados de manera

de mapa en un plano cartesiano, se determinan aquelios que por su relevanciay

probabilidad de ocurrencia y su grado de impacto serdn atendidos, priorizando

los que pudieran generar un mayor impacto en el logro de los objetivos y metas
4
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institucionales; ademds de la recurrencia de observaciones realizadas por los
diferentes Organos Fiscalizadores.

De esta manera se orientaron las actividades especificas dentro de las
atribuciones del Organo Interno de Control que se consideran adecuadas para
atender los principales factores de los riesgos valorados con mayor impacto y
mayor probabilidad de ocurrencia; mismas que se someten a consideracion de
la Direccién General de Organos Intemos de Control y Comisarias para su revision,
adecuacion y aprobacion.

1l.
VALORACION
DE RIESGOS
VS.
) ificacic
N.O de RIESGO Clasi icacién | CONTROLES
Riesgo del Riesgo Valoracion
Final
GRADO DE PROBIBBEIHDAD
IMPACTO QCURRENCIA
2023_1 Banco de proyectos inexistente Sustantivo g 8
20232 Obras publicas realizadas con desapego a la De Obra g g
normatividad Puhblica
2023 3 Expedientes unitarios de obra integrados de manera Sustantivo 7 6
deficiente
2023_4 | Obras publicas inconclusas De Obra 7 5
Publica
2023_5 Gastos efectuados con desapego a la normatividad Financiero 5 a

4. ATRIBUCIONES DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL VINCULADAS A LOS EJES
ESTRATEGICOS.

Los Organos Internos de Control, dependerdn jerdrquicamente del Contralor, y serdn
normados, coordinados, supervisados vy evaluados a través de la Direccidn General de
Organos Internos de Control y Comisarias, v sjercerdn las afribuciones relacionadas al
arficulo 29 del Reglamento Interior de la Contraloria General del Estado.

De igual forma, el Organo Intemo de Confrol programard v desarrollard en relacién al
sisfema de control interno institucional, la evaluacion de la gestion gubernamental vy la

5
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auditoria publica, en el marco del Sistema Nacional Anticorrupcién y del Sistema Estatall
Anticorrupcidn conforme a las siguientes actividades:

v

Establecer las vertientes de actuacién para que el Organo Interno de Control,
desarrolle sus acciones de planeacidén vy programacion de auditorias v
seguimiento de observaciones, en forma oportuna y efectiva.

Adoptar medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencién de
faltas administrativas y hechos de corrupcion.

Propiciar que las auditorias contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales, con criterios de economia, eficacia, eficiencia, efectividad,
imparcialidad, honestidad y apego a la normatividad.

Verificar la suficiencia, eficacia y dreas de oportunidad en el sistema de control
interno de las dependencias y enfidades para confribuir @ mantenerlo
actudlizado, operando y en un proceso de mejora continua.

Coadyuvar al funcionamiento del sistema de confrol y evaluacion
gubernamental, con el objeto de promover la eficiencia en la gestion
institucional.

EJE 1.- Anticorrupciéon combate a la impunidad

1.1 Auditoria

El Programa debe estar dlineado al Manual de Auditoria, asi como a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, las cuales
establecen que la labor de los organismos auditores puede clasificarse, segun las
facultades que les comrespondan, en ftres vertientes principales: auditorias
financieras, de cumplimiento y de desempeio.

1.2 Seguimiento
Promover y aplicar la normativa que garantice la atencidn oportuna y progresiva

de las recomendaciones preventivas y correctivas de las observaciones
determinadas por los diferentes érganos fiscalizadores.
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1.3 Sistema de Conirol Interno

Para mantener actudlizado, operando y en un proceso de mejora contfinua el
sistema de conirol interno de las dependencias y entidades, se deberd considerar
lo siguiente:

v Vigilar el cumplimiento de las disposiciones que se emitan en materia de
confrol interno e instrumentar acciones especificas para coniribuir a mantener
y fortalecer el sistema de control interno institucional.

v Verificar y opinar sobre los resultados de la evaluacién del sistema de control
inferno que redlicen las instituciones, promoviendo en el Comité de Control
Interno Institucional que las instituciones establezcan controles preventivos y
automatizados.

v' Identificar las debilidades o insuficiencias de control interno cuando se
presente recurrencia de observaciones; actos contrarios a integridad; quejas y
denuncias; variaciones en |los Programas presupuestarios; rezagos en framites y
servicios, programas y procesos institucionales, e incumplimientos normativos.

v Promover y verificar que las acciones de mejora comprometidas en [os

Programas de Trabajo de Control Interno vy de Administraciéon de Riesgos se
cumplan en tiempo y forma, y se reflejen en el cumplimiento de metas v
objetivos de la institucion.

1.4 Quejas y Denuncias

Las actividades del Organo Interno de Control, er materia de investigacion de
quejas y denuncias por el posible incumplimiento de obligaciones de los servidores
publicos y de aquellas personas que manejen o apliquen recursos publicos, asi
como de |as denuncias relacionadas con las infracciones en que incurran las
personas fisicas y morales con motivo de su participacion en contrataciones
plblicas, tfienen su principal sustento en la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, Ley del Sistema
Estatal Anficorrupcion de San Luis Potosi, Reglamento Interior de la Contraloria
General del Estado y demds disposiciones normativas que la propia dependencia
emita sobre la materia, respectivamente.
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1.5 Responsabilidades Administrativas

El marco de actuacién operativo en materia de Responsabilidades
Administrativas, estd delimitado por las normas aplicables conformadas, entre
ofros, por el Tiulo Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios
de San Luis Polosi, Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de San Luis Potos,
Reglamento Interior de la Contraloria General del Estado, y en su caso, los criterios
y guias que emitan las dreas cenfrales de la Contraloria General del Estado.

Los procedimientos de responsabilidad administrativa no se encuentran
supeditados propiamente a una programacién, en virtud de que no se tiene
conocimiento de los asuntos que serdn remitidos derivados de quejas, denuncias
o auditorias.

En este sentido, los procedimientos de atencidn obligatoria constituyen un primer
referente para proyectar el trabagjo, en adicién a aquéllos que ya se tengan en
proceso al principio del afio; sin embargo, se privilegiardn en la atencién y en la
asignacion de la fuerza de trabajo los procedimientos con posibilidad de sancién
proxima  a prescribir, aquéllos que se consideren estratégicos para el
cumplimiento de los objetivos de la Contraloria General del Estado y los que se
relacionen con infracciones graves de los servidores publicos.

1.4 Politicas en Contrataciones PUblicas

Las actividades del Organo Interno de Control en materia de confrataciones
publicas deben estar orientadas a mejorar los procedimientos de contratacién
publica, promoviendo su eficiencia en el ejercicio del gasto mediante los
siguientes mecanismos: mejor uso de los recursos materiales y financieros de la
dependencia o entidad con acciones enfocadas a fortalecer los esquemas de
planeacién y control en [a misma.

1.7 Declaraciones de Situacién Patrimonial, de intereses y Fiscal
Observar el cumplimiento de la presentacion de las declaraciones de situacion
patrimonial de intereses v fiscal que deberdn rendir los servidores piblicos.
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v Promover la presentacion de la declaracion de situacion pairimonial, de
intereses y fiscal que deberdn rendir los servidores pUblicos en el mes de mayo,
asi como la de inicio, modificacién y conclusion en el sistema y portales que
para tal efecto sean disefiados por la Contraloria General del Estado.

v Iniciar o dar seguimiento a los procedimientos disciplinarios que deriven de las
vistas relacionadas con los servidores pUblicos omisos o extempordneos de la
declaracion de situacion patrimonial, de intereses vy fiscal, siempre en
coordinacion con la Direccion de Investigacion Administrafiva y Evolucidn
Patfrimonial,

1.8 Archivo General
v Verificar la existencia del cuadro general de clasificacion archivistica y del
catdlogo de disposicion documental, en atencién a los Lineamientos
Generales para la organizacién y ceonservacion de los archivos de fas
dependencias y entidades de la Administracién PUblica Estatal.
v Verlficar que la Dependencia cuente con el nombramiento del
responsable de archivos.

1.9 Transparencia
El Organo Interno de Control deberd prormover y evaluar el uso de la
fransparencia focdlizada en la Dependencia. Para tal efecto deberd supervisar
gue en los portales de la Dependencia se publique infermacidn socialmente Gtil.
v' Supervisar el porcentgje de cumplimiento cuantitativo y cudiitativo en la
publicacién de informacién de [a Dependencia, en los portales que para
tal efecto diseiid CEGAIP. Estas verificaciones se realizardn de manera
mensual.

1.10 Gobierno Abierio

El Organo Interno de Control deberd dar seguimiento puntual a los compromisos
que derivados del Eje Rector 03 del Plan Estatal de Desarmrollo 2021- 2027, en su
vertiente 3 Infraesiructura y Agenda. Urbana, ha asumido el Estado con la
ciudadania al formar parte de “La Alianza por un Gobiermno abierto” y
estableciendo el Modelo para un Gobierno abierto,
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v
v

v

v

EJE 2.-

Difusién del Modelo para un Gobierno Abierto.

Supervision del desempefio del Comité Institucional de Gobierno abierto, y en su
Caso promover [a creacion del mismo en la Dependencia.

Vigilar que la Dependencia cumpla en tiempo vy forma con la entrega de reportes
al Consejo Ciudadano de Transparencia.

1.11 Blica y Prevencién de Conflicto de Interés

Promover y dar seguimiento a la operacion, funcionamiento y cumplimiento del
Comité de Etica y de Prevencidn de Conflictos de Intereses.

Difundir en la Dependencia el “Cddigo de Efica y Cédigo de Conducta para las
y los Servidores Publicos™.

Difundir en la Dependencia el "Acuerdo Administrativo por el que se expiden las
Reglas de Infegridad, los Lineamientos Generales para propiciar o In fegridad de
los Servidores PUblicos y para la Creacién de los Comités de Etica y Prevencién de
Conflictos de Intereses en el Poder Ejecutivo del Estado”.

Finanzas responsables y sanas

2.1 Evaluacidn de la Gestion Gubernamental

Para la evaluacidn de la gestién gubemamental, el Organo Interno de Control

deberd coadyuvar en los siguientes puntos:

v Revisar que la informacion que presenta la Dependencia respecto del avance
programdatico presupuestal, sea oportuna y confiable, a efecto de determinar
variaciones que incidan en el cumplimiento del ejercicio presupuestal y ef logro
de metas y objetivos.

v Verificar periédicamente, al menos cada frimesire, los resullados de la
ejecucion de los progromas y presupuestos, con base en el sistema de
evaluacion del desempefio, para identificar la eficiencia, economia, eficacia,
y la calidad en la administraciéon publica v el impacto social del ejercicio del
gasto publico, asi como aplicar las medidas conducentes.

10
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