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1. INTRODUCCION.

El Primer antecedente institucional del Desarrollo Urbano en el Estado de San Luis
Potosi, se dio en 1946, con la creacién del Departamento de Obras Pubiicas, el cual
fungié como tal hasta 1949, durante el mandato de Gonzalo N. Santos.
Posteriormente, en 1967 se dicta el primer Decreto para la creacién de la Secretaria
de Obras y Servicios por Cooperacion, la cudl fungid hasta 1979.

Esta Secretaria tuvo a su cargo el desarrollo urbano y la vivienda. En septiembre de
1979, bajo el mandato del Gobemador Lic, Carlos Jonguitud Barrios vy la expedicién
de la Ley Orgdnica de la Administracién del Estado, se efectuaron cambios ¢ Iq
estructura orgdnica y funcional.

Derivado de esta reestructuracion, la Secretaria de Obras y Servicios por
Cooperacidon, misma que es remplazada posteriormente por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), que fungié como tal hasta 1985, teniendo a su
cargo no sdlo el desarrolio urbano v la vivienda, sino también lo concerniente a la
ecologia.

No obstante, en 1993 la SEDUE es remplazada por la Secretaria de Obras y Servicios
PUblicos {SOSEP), durante el periodo gubernamental del Ing. Horacio Sdnchez
Unzueta (1993-1997).

La SOSEP tuvo a su cargo el desarrollo urbano, las obras publicas, la vivienda v el
transporte, dejando fuera lo concemiente a la ecologia.

Nuevamente en octubre de 1997, con la entrada del Lic. Fernando Sitva Nieto al
mandato del Estado (1997-2003), la SOSEP es remplazada por la Secretaria de
Desarrollo Urbano, Comunicaciones y Obras PUblicas (SEDUCOP), teniendo a su
cargo el desarrollo urbano, la vivienda, la obra plblica, las comunicaciones v el
fransporte.

En septiembre de 2003, con la toma de posesion en la Gubernatura del Estado del
C.P. Marcelo de los Santos Fraga, la SEDUCOP es modificada por la Secretaria de
Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Publicas (SEDUVOP), teniendo a su cargo el
Desarrollo Urbano, la Vivienda y las Obras Pdblicas, ya sin las atribuciones relativas a
Comunicaciones y Transportes.

En la presente administracion a cargo del Lic. José Ricardo Gallardo Cardona {2021~
2027) la SEDUVOP continUa con las afribuciones referentes al Desarrollo Urbano y
especificamente a las Obras PUblicas.
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2. OBJETIVOS SEGUN EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2021-2027.

Objetivo

El objetivo de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras PUblicas es
fortalecer un desarrollo regional, urbano y metropolitano sustentable, que promueva
la inversion productiva y el empleo, impulsado a través de proyectos estratégicos de
alfo impacto social y econdmico. Para lo cual deberd de cumplir con lo establecido
en el Plan Estatal de Desarrollo 2021 - 2027.

Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027
Eje: 3 Economia Sustentable para San Luis.
Vertiente: 3 Infraestructura y Agenda Urbana.

a) Misién

“Desarrollar, establecer y operar las acciones de verificacidn y evaluacion de |a
gestion, la promocion de la integridad vy apego a la legalidad de los Servidores
PUblicos en el desempenio de sus funciones en un marco legal que permita combatir
la corrupcion y la impunidad, fortaleciendo la prevencion, fiscalizacién, control,
fransparencia, debido proceso y resolucién de procedimientos de responsabilidad
administrativa y asi coadyuvar a la implementacion de cambios estructurales,
mecanismos institucionales, innovadores, incluyentes y modernos gue permitan la
elevacion de los niveles de eficiencia, eficacia y probidad proporcionando a la
ciudadania una funcidn publica més honesta y eficaz.”

b) Visién

“Ser un Organo Interno de Confrol reconocido por el cumplimiento de los objetivos
y metas institucionales, con apego a la normatividad y el uso eficiente de los
recursos, mediante instrumentos de conftrol y fiscalizacidn para el cumplimiento de
objetivos y producir los resultados esperados, y asi fortalecer la Administracion

PuUblica Estalal, consolidando la confianza de la sociedad en el gobierno.”
c) Marco Juridico

o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

o Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi.

e Ley Orgdnica de la Administracion PUblica del Estado de San Luis Potosi.
o Ley del Sistema Estatal Antficorrupcidn de San Luis Potosi.
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Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcidn.

Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de
San Luis Potosi.

Ley General de Contabilidad Gubermamental.

Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
San Luis Potosi.

Ley de Adquisiciones del Estado de San Luis Potosl.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de San
Luis Potosi.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Ley de Fiscalizacion y Rendicidén de Cuentas del Estado de San Luis Potosi.
Ley de Disciplina Financiera de la Entidades Federativas y los Municipios.

Ley para la Administracion de las aportaciones Transferidas o Estado v
Municipios de san Luis Potosi.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi,

Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y Municipios de San Luis Potosi.
Ley de Archivos para el Estado de San Luis Potosi.

Ley de Entrega Recepcion de los Recursos PUblicos del Estado y Municipios de
San Luis Potosi,

Ley de los Trabajadores af Servicio de la Instituciones Publicas del Fstado de
San Luis Potosl.

Manual tecnico v de procedimientos para la regulacion de fos Procesos de
Enfrega-Recepcion de la Administracion PUblica de San Luis Potos.
Reglamento que norma las actividades del Poder Ejecutivo del Estade para el
cumplimiento de la Ley de Entrega Recepcién de los Recursos PUblicos del
Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Reglamento Interior de la Contraloria General del Estado.

Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras
PUblicas.

Normas Profesionales del Sistema Nacional de Fiscalizacién,

Acuerdo Administrativo mediante el cual se establecen las disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacidn en Materia de Conirol Interno del
Estado.

Decreto Administrativo mediante el cual se expide el Cédige de Conducta
pard los Servidores PUblicos del Gobierno del Estado de San Luis Potosi.
Cédigo de Efica para las y los Servidores PUblicos del Poder Ejecutivo del
Estado de San Luis Potosi,

Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potosi.

Acuerdo para [a Austeridad Gubernamental en el Estado de San Luis Potosi.
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o Acuerdo para la Disciplina del Gasto Publice y el Fortalecimiento de la
Inversidn para el Desarrollo.

e Acuverdo por el que se establecen los Lineamientos Generales para g
Organizacion y Funcionamiento de los Comités Institucionales de Gobierno
Abierto del Poder Ejecutive.

o Acuerdo Secretarial que contiene el Manual de Auditoria que serd aplicable
por los Organos Auditores de la Confraloria General del Estado.

d) Atributos del Organo Interno de Control.

Los Organos Internos de Control, dependerdn jerdrquicamente del Contralor
General del Estado, y serdn nermados, coordinados, supervisados y evaluados o
través de la Direccién General de Organos Internos de Control y Comisarias, y
ejerceran las atribuciones con fundamento en el Arficulo 29 del Reglamento
Interior de la Contraloria General del Estado en su Capitulo VIl “De los Organos
Internos de Control”,

De igual forma, el Organo Interno de Control programard y desarrollard en
relacion al sistema de control interno institucional, la evaluacion de la gestion
gubernamental y la auditoria plblica, en el marco del Sistema Nacional
Anticorrupcién y del Sistema Esiatal Anticorrupcién conforme a las siguientes
actividades:

Establecer las vertientes de actuacion para que el Organo Interno de Control,
desarrolle sus acciones de planeacién y programacién de auditorics y
seguimiento de observaciones, en forma oportuna y efectiva.

Adoptar medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencion de
faltas administrativas y hechos de corrupcion.

Propiciar que las auditorias contribuyan al cumplimiento de los objetivos y meias
institucionales, con criterios de economia, eficacia, eficiencia, efectividad,
imparcialidad, honestidad y apego a la normatividad.

Verificar la suficiencia, eficacia y dreas de oportunidad en el sistema de confrol
inferno de las dependenciaos y entidades para contribuir a mantenerio
actudlizado, operando y en un proceso de mejora continua.
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v Coadyuvar al funcionamienfo del sistema de confrol vy  evaluacién

gubemamental, con el objeto de promover la eficiencia en la gestién
institucional.

e) Organigrama.

TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL

LIC. JOSE BARRON RUBIO
DIRECTOR DE AREA (15-05)

SECRETARIA

C. NORMA PAREDES MORALES
SECRETARIA DE DIRECTOR (08-07)

AUDITORIA GUBERNAMENTAL FISCALIZACION DE OBRA
ING. LUIS FERNANDO MACIAS BARBOSA
C. JAIME LAGUNA CONTRERAS ENCARGADO DE PROGRAMA (12-09)
JEFE DE DEPARTAMENTO (13-07)

EAO. LUIS ENRIQUE GONZALEZ HERRERA
AUXILIAR ADMINISTRATIVO {05-21)
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3. METODOLOGIA APLICADA PARA LA ELABORACION DEL PROGRAMA ANUAL DE
TRABAJO 2025

a) Investigacion previa.
Se realizdé una investigacion previa para obtener informacién relevante que
permita identificar y valorar los riesgos, los cuales pueden impedir el cumplimiento
de objetivos.
La informacién se obtuvo principalmente de las observaciones determinadas por
los diferentes érganos fiscalizadores en sus resultados de auditorias.

b) Identificacién de riesgos.
Es preciso mencionar gue la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras
PUblicas para la elaboracién de su Programa de Obra Anual {POA), depende de
la promocién y gestién de recursos de otras Dependencias y Enfidades del
Ejecutivo.
Por lo que para la determinacion y valoracién de los riesgos plasmados de manera
de mapa en un plano cartesiano, se determinan aguellos que por su relevanciay
probabilidad de ocurrencia y su grado de impacto serdn atendidos, priorizando
los que pudieran generar un mayor impacto en el logro de los objetivos y metas
institucionales; ademds de la recurrencia de observaciones realizadas por los
diferentes Organos Fiscalizadores.
De esta manera se orientaron las actividades especificas dentro de las
atribuciones del Organo Interno de Control que se consideran adecuadas pard
atender los principales factores de los riesgos valorados con mayor impacto y
mayor probabilidad de ocurrencia; mismas que se someten a consideracion de
la Direccién General de Organos Internos de Control y Comisarias pard su revisiéon,
adecuaciéon y aprobacion.
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1Il. VALORACION
DE RIESGOS VS.
No. de RIESGO Clasificacion del CONTROLES
Riesgo Riesgo Valoracion Final
GRADO DE PROBJ:\JBEILIDAD
IMPACTO OCURRENCIA
2023 1 Sobrepasar el nimero de los dias promedio [ Administrativo
para evaluar las propuestas de la Licitacion 6 4
Puablica.
2023_2 Sobrepasar el ndimero de los dias promedic Administrativo
para firmar el Contrato de Obra derivado de 6 2
la Licitacién Pdblica.
2023_3 Bajo cumplimiento cualitativo De Tic's
10 5
2023 4 Afectaciones a las y los ciudadanos por no | De servicios
cumplir con las  obligaciones  de 7 7
mantenimiento.
2023 5 Aplicacién de Marco Normative no! Legal
Vigente. 10 7

c) Formulacién de Estrategias para le ejecucion del PAT 2025.
EJE 1.- Anticorrupcién combate a la impunidad

1.1 Auditoria

El Programa debe estar alineado al Manual de Auditoria, asi como a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sisterna Nacional de Fiscalizacion, las cuales
establecen que la labor de los organismos auditores puede clasificarse, segun las
facultades que les correspondan, en tres vertientes principales: auditorias
financieras, de cumplimiento y de desempeno.

1.2 Seguimiento
Promover y aplicar la normativa gue garantice la atencion oportunay progresiva
de los recomendaciones preventivas y cormectivas de las observaciones

determinadas por los diferentes drganos fiscalizadores.
7
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1.3 Sistema de Control Interno

Para mantener actualizado, operando y en un proceso de mejora continua el
sistema de control interno de las dependencias y entidades, se deberd considerar
lo siguiente:

v Vigilar el cumplimiento de las disposiciones que se emitan en materia de
control interno e instrumentar acciones especificas para conftribuir a mantener
y fortalecer el sistema de control interno institucional.

v Verificar y opinar sobre los resultados de la evaluacion del sistema de control
interno gue redlicen las instituciones, promoviendo en el Comité de Conirol
Interno Institucional que las instituciones establezcan confroles preventivos y
automatizados.

v ldentificar las debllidades o insuficiencias de control interno cuando se
presente recurrencia de observaciones; actos contrarios a integridad: quejas y
denuncias; variaciones en los Programas presupuestarios; rezagos en tradmites y
servicios, programas v procesos instiftucionales, e incumplimientos normativos.

v Promover vy verificar que las acciones de mejora comprometidas en os

Programas de Trabajo de Control Interno v de Administracion de Riesgos se
cumplan en tiempo y forma, y se reflejen en el cumplimiento de metas y
objetivos de la institucion.

1.4 Quejas y Denuncias

Las actividades del Organo Interno de Control, en materia de investigacion de
quejas y denuncids por el posible incumplimiento de obligaciones de los servidores
pUblicos y de aguellas personas que manejen o apliquen recursos publicos, asf
como de las denuncias relacionadas con las infracciones en que incurran las
personas fisicas y morales con motivo de su participacion en contrataciones
publicas, tienen su principal sustentfo en la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, Ley del Sistema
Estatal Anficorrupcién de San Luis Potosi, Reglamento Interior de la Coniraloria
General del Estado y demds disposiciones normativas que la propia dependencia
emita sobre la materia, respectivamente.
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1.5 Responsabilidades Administrativas

El marce de actuacién operativo en materia  de Responsabilidades
Administrativas, estd delimitado por las normas aplicables conformadas, enfre
ofros, por el Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios
de San Luis Potosi, Ley del Sistema Estatal Anficorupcion de San Luis Potosi,
Reglamento Interior de la Contraloria General del Estado, y en su caso, los criterios
y guias gque emitan las dreas centrales de la Contraloria General del Estado.

Los procedimientos de responsabilidad administrativa no se encuentran
supeditados propiamente a una programacidn, en virtud de que no se tiene
conocimiento de los asuntos que serdn remitidos derivados de quejas, denuncias
o auditorics.

En este sentido, los procedimientos de atencién obligatoria constituyen un primer
referente para proyectar el trabajo, en adicién a aquélios que ya se tfengan en
proceso al principio del afio; sin embargo, se privilegiaran en la atencién y en Ia
asignacion de la fuerza de trabajo los procedimientos con posibilidad de sancion
proxima a  prescribir, aquélios que se consideren estratégicos para el
cumplimiento de los objetivos de la Contraloria General del Estado v los que se
relacionen con infracciones graves de los servidores pUblicos.

1.4 Politicas en Contrataciones Piblicas

Las actividades del Organo Intero de Control en materia de contrataciones
pUblicas deben estar orientadas a mejorar los procedimientos de contratacidn
publica, promoviendo su eficiencia en el ejercicio del gasto mediante los
siguientes mecanismos: mejor uso de los recursos materiales y financieros de Ig
dependencia o enfidad con acciones enfocadas a fortalecer los esquemas de
planeacion y control en la misma.

1.7 Declaraciones de Situacion Patrimonial, de intereses y Fiscal

Observar el cumplimiento de la presentacién de las declaraciones de situacion

pairimonial de intereses vy fiscal que deberdn rendir los servidores pUblicos.

v Promover la presentacion de la declaracidon de situacidon patrimonial, de
infereses vy fiscal que deberdn rendir los servidores pUblicos en el mes de mayo,

]
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asi como la de inicio, modificacién y conclusion en el sistema y portales que
para tal efecto sean disefiados por la Contraloria General del Estado.

v Iniciar o dar seguimiento a los procedimientos disciplinarios gque deriven de las
vistas relacionadas con los servidores publicos omisos ¢ extempordneos de |a
declaracién de situacidn pafrimonial, de intereses y fiscal, siempre en
coordinacion con la Direccién de Investigacion Administrativa y Evolucion
Patrimonial.

1.8 Archivo General
v Verificar la existencia del cuadro general de clasificacion archivistica y del
catdlego de disposicion documental, en atencidon a los Lineamientos
Generadles para la organizacidon y conservacion de los archivos de las
dependencias y entidades de la Administracion Pdblica Estatal.
v Verificar que la Dependencia cuente con el nombramiento del
responsable de archivos.

1.9 Transparencia
El Organo Interno de Confrol deberd promover y evaluar el uso de la
transparencia focalizada en la Dependencia. Para tal efecto deberd supervisar
qgue en los portales de la Dependencia se publique informacién socialmente Ufil.
v Supervisar el porcentaje de cumplimiento cuantitativo y cualitafivo en la
publicacién de informacién de la Dependencia, en los portales que para
tal efecto diseid CEGAIP. Estas verificaciones se realizardn de manerd
mensudl.

1.10 Gobierno Abierto
El Organo Interno de Control deberd dar seguimiento puntual a los compromisos
que derivados del Eje Rector 03 del Plan Estatal de Desarrollo 2021- 2027, en su
vertiente 3 Infraestructura y Agenda Urbana, ha asumido el Estado con la
ciudadania al formar parte de “La Alianza por un Gobiemo abierto™ vy
estableciendo el Modelo para un Gobierno abierto.

v Difusidn del Modelo para un Gobierno Abierto.

10
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v Supervision del desempefio del Comité Institucional de Gobierno abierto, y en su
caso promover la creacion del mismo en la Dependencia
v Vigilar que la Dependencia cumpla en tiempo y forma con la entrega de reportes
al Consejo Ciudadano de Transparencia
1.11 Etica y Prevencién de Conflicto de Interés
Promover y dar seguimiento a la operacion, funcionamiento y cumplimiento del
Comité de Etica y de Prevencion de Conflictos de Intereses
v Difundir en la Dependencia el “Cédigo de Etica y Cédigo de Conducta para las
y los Servidores Publicos”.
v Difundir en la Dependencia el "Acuerdo Administratfivo por el que se expiden las
Reglas de Integridad, los Lineamientos Generales para propiciar la integridad de
~ los Servidores PUblicos y para la Creacidn de los Comités de Etica y Prevencién de
S Conflictos de Intereses en el Poder Ejecutivo del Esfado”.

EJE 2.- Finanzas responsables y sanas
2.1 Evaluacién de la Gestion Gubernamental
Para la evaluacidn de la gestdn gubernamental, el Organo Interno de Conftrol
deberd coadyuvar en los siguientes punios:
v Revisar que la informacién cue presenta la Dependencia respecto del avance
programatico presupuestal, sea oportuna y confiable, o efecto de determinar
variaciones que incidan en el cumplimiento del ejercicio presupuestal y el logro

v Verificar periddicamente, al menos cada trimesire, los resultados de la
ejecucion de los programas y presupuestos, con base en el sistema de

de metas y objetivos
evaluacién del desempenio, pard identificar ia eficiencia, economia, eficacia,
y la calidad en la administracién publica y el impacto social del ejercicio del

gasto publico, asi como aplicar las medidas conducentes
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