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Comision Estatal de Garantia RECURSO DE REVISION 1029/2024-2
de Acces0 2 la Informacion Publica

dat Estado de San Luls Potos

RECURSO DE REVISION 1029/2024-2

COMISIONADO PONENTE:
MTRO. JOSE ALFREDO SOLIS RAMIREZ

SUJETO OBLIGADO:
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOSI.

San Luis Potosi, San Luis Potosi. Acuerdo del Pleno de la Comision Estatal de
Garantia de Acceso a la Informacion Publica, correspondiente a la Sesion
Extraordinaria de 26 veintiséis de junio de 2024 dos mil veinticuatro.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de revision identificado al rubro; y
RESULTANDO:

l. Solicitud de acceso a lainformacion publica. Segun consta en la Plataforma
Nacional de Transparencia con folio 240477624000138, del 06 seis de mayo de 2024
dos mil  veinticuatro, la  Universidad Autonoma  de San Luis
Potosi, recibidé una solicitud de acceso a la informacién publica en donde se le pidio la
informacién siguiente?:

‘BUENA TARDE

Necesito tener acceso al convenio con el cual se dio inicio a una subrogacién de servicios de seguridad
social entre el INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABJADORES DEL ESTADO (ISSSTE)
y la base trabajadora de LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOSI (UASLP); de igual
manera, solicito todas las actualizaciones y/o modificaciones que ha sufrido ese convenio hasta la fecha.
De ante mano, muchas gracias por su apoyo y espero la respuesta de la misma.” Sic.

Il. Respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica. EI 20 veinte
de mayo del 2024 dos mil veinticuatro, sujeto obligado notificé al solicitante, por el
mismo medio electrénico, la respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica?:

‘ADJUNTO RESPUESTA”

lll. Interposicion del recurso. El 22 veintidés de mayo de 2024 dos mil
veinticuatro, a través del Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados de la
Plataforma Nacional de Transparencia San Luis Potosi, el solicitante de la informacion
interpuso recurso de revisidbn contra la respuesta a su solicitud de acceso a la
informacion publica mencionada en el punto anterior.

V. Tramite del recurso de revision ante esta Comision Estatal de Garantia
de Acceso a la Informacion Publica. Mediante auto de 23 veintitrés de mayo de 2024
dos mil veinticuatro, la presidencia de esta Comision de Transparencia tuvo por recibido

1 Visible a foja 5 de autos.
2 Visible en PNT.
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el recurso de revision, por lo que, por razén de turno, tocé conocer a la ponencia del
Licenciado José Alfredo Solis Ramirez por lo que se le turné dicho expediente para que
procediera, previo su analisis, a su admision o desechamiento segun fuera el caso.

Al respecto, resulta importante mencionar que a partir del dia 1° primero de julio
del afio 2021 dos mil veintiuno, el H. Pleno de esta Comision designé al Licenciado
José Alfredo Solis Ramirez, Comisionado adscrito a la ponencia 2 de esta Comision
Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica, de conformidad con el articulo
110 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado, de aplicacién supletoria a la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi
segun su articulo 1°, concatenado con los diversos numerales 4° y 28°, segundo
parrafo, asi como, por acuerdo CEGAIP-910/2021.S.E.”, emitidoen la Sesién
Extraordinaria del primero de julio de dos mil veintiuno, circunstancia que la Licenciada
Rosa Maria Motilla Garcia, Secretaria de Pleno de este Organo Colegiado asento e hizo
constar para los efectos legales conducentes.

V. Auto de admision y tramite. Por proveido de 27 veintisiete de mayo de 2024
dos mil veinticuatro, el Comisionado Ponente, acordo en los siguientes términos:

e Admiti6 a trdmite el presente recurso de revision.

e Tuvo como sujeto obligado a la Universidad Autonoma de San Luis
Potosi.

e Se actualizd la hipotesis establecida en la fraccion V, del articulo 167 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado.

e Se puso a disposicion de las partes el expediente para que en un plazo
maximo de 7 siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera —
ofrecer pruebas y alegar-.

e Se le tuvo al recurrente por sefialada direccion electrénica para oir
notificaciones.

Asimismo, se le requiri6 al sujeto obligado para que sefalaran personas y
domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como para que el servidor publico que
comparezca a realizar manifestaciones remitiera copia certificada del nombramiento
que lo acreditara como tal.

Finalmente, se le hizo saber al recurrente que en términos del articulo 67 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del
estado de San Luis Potosi se encontraba a salvo su derecho para oponerse a la
publicacién de sus datos personales.

VI. Informe sujeto obligado. Por proveido de 12 doce de junio de 2024 dos mil
veinticuatro, el ponente del presente asunto tuvo:
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e Por recibido oficio sin numero, recibido en la Oficialia de Partes de esta
Comision el 10 die de junio de 2024 dos mil veinticuatro, signado por el
Director de la Unidad de Trasparencia, junto con anexo.

e Por reconocida la personalidad del sujeto obligado.

e Por expresados los argumentos relacionados con el presente asunto.

e Por ofrecidas las pruebas documentales que adjunté al oficio de cuenta.

Respecto de la parte recurrente, se advirti6 que no comparecié a formular,
manifestaciones, alegatos y/o presentar pruebas que estimara convenientes.

Para concluir, se declaré cerrado el periodo de instruccién y procedio a elaborar
el proyecto de resolucion respectivo.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacién Publica es competente para conocer del presente asunto, de acuerdo con
los articulos 6, parrafo cuarto, apartado A, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 17, fraccién lll, parrafo tercero, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 27, primer parrafo, 34, fracciones | y I,
35, fraccién |, y 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica de
este Estado.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision es procedente en
términos del articulo 166, 167 y 168 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado ya que el recurrente se inconforma por la respuesta a su
solicitud de acceso a la informacion publica por parte del sujeto obligado.

TERCERO. Oportunidad del recurso. La interposicion del escrito inicial del
recurso de revision fue oportuna al presentarse dentro del plazo de quince dias a que
se refiere el articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado, como se expone a continuacion:

e El 20 veinte de mayo de 2024 dos mil veinticuatro, el solicitante de la
informacion fue notificado de la respuesta a su solicitud.

e Por lo tanto, el plazo de los 15 quince dias héabiles para interponer el
recurso de revision transcurrio del dia 21 veintiuno de mayo de 2024 dos
mil veinticuatro al 10 diez de junio de 2024 dos mil veinticuatro.

e Siendo inhabiles los dias 25 veinticinco, 26 veintiséis de mayo, 01 uno, 02
dos, 08 ocho y 09 nueve de junio de 2024 dos mil veinticuatro , conforme
al calendario de actividades de este Organismo.

e Consecuentemente, si el 23 veintirés de mayo del referido afio, el
recurrente interpuso el citado medio de impugnacion ante esta Comision de
Transparencia, por ende, resulta claro que es oportuna su presentacion.
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CUARTO. Certeza del acto reclamado. Es cierto lo que se le reclama al sujeto
obligado en virtud de que la solicitud de acceso a la informacién publica fue dirigida a la
Universidad de que se trata como sujeto obligado de acuerdo al registro de la
Plataforma Nacional de Transparencia.

QUINTO. Causales de improcedencia. No se advierte actualizacion de alguna
causal de improcedencia previstas en el articulo 179 de la Ley de Transparencia.

SEXTO. Estudio de fondo.

6.1. Agravios. El recurrente expres6 como agravio lo siguiente:. Porque no me
proporcionaron el “acuerdo presidencial” original y sus actuaciones a la fecha de este afio 2024 si es que
hay; en donde el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) por
medio de este quedan incorporados al régimen de ley del ISSSTE los trabajadores que ofertan sus
servicios laborales en la Universidad Autonoma de San Luis Potosi (UASLP). En los oficios que se
anexan, solo se ve que se echan las responsabilidades, una dependencia de otra y a su servidor no me
proporcionan la informacion solicitada”

6.1.1 Caso Concreto. Determinar si en el derecho de acceso efectuado en la
solicitud de acceso que dio origen al presente recurso, se ajustd a los principios que
rigen en materia de transparencia y acceso a la informacion publica.

6.1.2. Agravio fundado.

Ahora, previo al estudio de fondo y con el objeto de lograr claridad en la
controversia planteada y en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente
recordar lo solicitado por el particular:

‘BUENA TARDE
Necesito tener acceso al convenio con el cual se dio inicio a una subrogacion de servicios de seguridad
social entre el INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABJADORES DEL ESTADO (ISSSTE)
y la base trabajadora de LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOSI (UASLP); de igual
manera, solicito todas las actualizaciones y/o modificaciones que ha sufrido ese convenio hasta la fecha.
De ante mano, muchas gracias por su apoyo y espero la respuesta de la misma.” Sic.

Consecuentemente, por conducto de la unidad de transparencia del Sujeto
Obligado se notificd el contenido del Acuerdo de 20 veinte de mayo de 2024, asi como
con los siguientes oficios OAG/440/2024, de siete de mayo de 2024 y 488/DRH/2024 de
16 dieciséis de mayo de 2024 junto con anexos, mismos que pueden ser visualizados
en la propia Plataforma Nacional de Transparencia:
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En via de alegatos, por conducto de la unidad de transparencia el sujeto obligado
reiterd su respuesta inicial y defendi6 la legalidad de su actuar.

En esta tesitura, por exhaustividad, es preciso indicar que, en relaciéon con el
material documental que obra en el expediente y aquellas constancias obtenidas de la
Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de los demas medios autorizados
como correo electronico, este Organo Colegiado le otorga valor probatorio en virtud de
ser expedidas por el sujeto obligado en ejercicio de sus atribuciones, con fundamento
en el articulo 74 del Cédigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi,
en aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 1° de la misma.

Sirve de criterio orientador la tesis aislada de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de justicia de la Nacion, Registro digital: 268431, cuyo rubro es:

‘“I...] DOCUMENTOS PUBLICOS, PRUEBA DE.”, DOCUMENTOS PUBLICOS, PRUEBA DE.
Si bien es cierto que los documentos publicos hacen prueba plena de los hechos legalmente afirmados
por la autoridad de que aquellos proceden, también lo es que, en caso de estar contradicho su contenido
por otras pruebas, su valor queda a la libre apreciacion del tribunal, de tal manera que lo hecho constar
en un documento publico puede ser desvirtuado por otras pruebas que, en concepto, del juzgador, sean
plenas para contradecir lo asentado en aquel documento. [...]” (sic)
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De la anterior, se desprende que los documentos publicos hacen prueba plena
de los hechos legalmente afirmados por la autoridad de que aquellos proceden, y su
valor queda a la libre apreciacion de esta Comision.

Expuestas las posturas de las partes, este Organismo advierte que el sujeto
obligado cumplioé con el procedimiento de busqueda previsto en el articulo 153 de la ley
de la materia, que dispone que las Unidades de Transparencia deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacién o
deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de
que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Al respecto, de la respuesta otorgada se advierte que el sujeto obligado brindo
respuesta a través de la Division de Desarrollo Humano de la Universidad Autbnoma
de San Luis Potosi, unidad administrativa competente para pronunciarse sobre la
materia de la solicitud.

Asi mismo se advierte que el sujeto obligado en aras de cumplir con el principio
de maxima publicidad proporcioné al ahora recurrente los documentos consistentes en
comunicaciones entidad por funcionario del ISSSTE y de Presidencia de la Republica,
respectivamente, mediante los cuales se informa la aprobacion por acuerdo
presidencial de fecha 10 de diciembre de 1973, relativa a la incorporacion al Régimen
de Seguridad Social de los trabajadores de la Universidad al ISSSTE materializandose
dicha incorporacion a partir del 01 de agosto de 1974.

En ese tenor, se advierte que la autoridad responsable apeg6 su actuacion a lo
previsto en el Criterio 16/17 “Expresion Documental”, emitido por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia y Proteccién de Datos Personales (INAI); conforme al cual,
cuando los particulares presenten solicitudes sin identificar de forma precisa la
documentacion que pudiera contener la informacién de su interés, o bien, la solicitud
constituya una consulta, pero la respuesta pudiera obrar en algin documento en poder
de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les
otorgue una expresion documental.

En el mismo orden de ideas, se estima que la respuesta del Sujeto Obligado se
encuentra emitida con apego a los principios de congruencia y exhaustividad previstos
en el articulo 165, fraccion 1l del Codigo de Procesal Administrativo para el Estado de
San Luis Potosi, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, que a la letra sefala:

“ARTICULO 165. Son requisitos del acto administrativo:
“T..]

Ill. Que se expida de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por el interesado o previstos por las normas.”

[..]
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De acuerdo con el articulo transcrito, son considerados validos los actos que
relnan, entre otros elementos, los principios de congruencia y exhaustividad,
entendiendo por lo primero que las consideraciones vertidas en la respuesta sean
armonicas entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo solicitado y la
respuesta; y por lo segundo, que se pronuncie expresamente sobre cada punto, lo cual,
en la especie, si sucedio.

Finalmente, cabe sefialar que, en materia de transparencia, los sujetos obligados
deben cumplir los principios de congruencia y exhaustividad, es decir, otorgar una
respuesta logica y acorde a lo especialmente peticionado y atendiendo de manera
puntual, expresa y categorica cada uno de los contenidos de informacion requeridos,
con la finalidad de satisfacer la solicitud correspondiente, tal y como acontecio en el
presente asunto. Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 02/17 emitido por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales (INAI), que a la letra sefiala lo siguiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho
de acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos de su
articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a
la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se
refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad,
cuando las respuestas que emitan guarden una relacion l6gica con lo solicitado
y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacién.”

Por lo anteriormente expuesto, el agravio de la parte recurrente deviene
infundado.

6.2 Sentido de esta resolucion.

En las condiciones anotadas y, al no haber prosperado el agravio que hizo valer el
recurrente, lo procedente es que esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacién Publica de conformidad con el articulo 175, fraccion Il, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado Confirme la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado.

6.3. Archivo.

Que una vez que el presente asunto cause estado, con fundamento en los
articulos 2 fraccion XIl y 9 de los Lineamientos para la Gestion de Archivos
Administrativos y Resguardo de la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi,
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emitidos por esta Comision, remitase el presente asunto al Archivo de
Concentracién de este Organo Garante, como asunto concluido.

Finalmente, se hace del conocimiento de la persona inconforme que, en caso de
encontrarse insatisfecha con la presente determinacion, de conformidad con el articulo
159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, puede
acudir ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Organo Garante:
RESUELVE:

UNICO. Esta Comision Estatal de Garantia y Acceso a la Informacion Publica
CONFIRMA la respuesta emitida por el sujeto obligado, por los fundamentos y las
razones desarrolladas en el considerando sexto de la presente resolucion.

Notifiquese; por oficio a las autoridades y a la parte recurrente por el medio que
designo, lo anterior, en cumplimiento al acuerdo CEGAIP 204/2023 emitido por el Pleno
de este Organismo en Sesidén Extraordinaria de 15 quince de febrero de 2023 dos mil
veintitres.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvié la Comision Estatal de Garantia de
Acceso a la Informacién Publica, integrado por la Comisionada Ana Cristina Garcia
Nales y los Comisionados José Alfredo Solis Ramirez, y David Enrigue Menchaca
ZUfiga, Presidente, siendo ponente el segundo de los nombrados, quienes, en union de
la Licenciada Rosa Maria Motilla Garcia, Secretaria Pleno que da fe, firman esta
resolucion.

COMISIONADO COMISIONADA
MTRO. JOSE AI,_FREDO SOLIS MTRA. ANA CRISTINA GARCIA
RAMIREZ NALES
COMISIONADO PRESIDENTE SECRETARIA DE PLENO
LIC. DAVID ENRlQUE MENCHACA LIC. ROSA MARIA MOTILLA GARCIA
ZUNIGA
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ESTA FOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 1024/2024-2 EMITIDA POR EL PLENO DE LA COMISION
ESTATAL DE GARANTIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EN LA SESION EXTRAORDINARIA DE 26 VEINTISEIS DE JUNIO DE 2024
DOS MIL VEINTICUATRO.
MEMH
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