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San Luis Potosi, San Luis Potosi, a primero de abril de dos mil veinticinco.

V I S T O para resolver en definitiva el Juicio Contencioso Administrativo
numero 898/2024; vy,

RESULTANDO:

.- Demanda.- Que por escrito presentado ante este Tribunal el once de
septiembre de dos mil veinticuatro, turnado a la Tercera Sala el propio dia, el C.
Faesaeesss promovid por propio derecho Demanda de Nulidad en la via de
Juicio Contencioso Administrativo, contra emitidos por el ORGANISMO
INTERMUNICIPAL METROPOLITANO DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO, SANEAMIENTO Y SERVICIOS CONEXOS DE LOS
MUNICIPIOS DE CERRO DE SAN PEDRO, SAN LUIS POTOSIi Y SOLEDAD DE
GRACIANO SANCHEZ. (INTERAPAS), relativo al acto que a continuacion se
precisa:

“El cobro excesivo y erréneo que se pretende por parte de la autoridad
LN.TE.R.A.PA.S., por medio del recibo que recibi en fecha 15 de julio del
presente afio emitido por esta autoridad por concepto de consumo de agua
potable, drenaje, tratamiento e IVA, con numero de folip ***********xxxx deg|
contrato ********** que corresponde al periodo de facturaciéon 05/08/2024.”

Il.- Tramite del Juicio.- Que por auto de trece de noviembre de dos mil
veinticuatro se admiti6 la demanda y se ordené emplazar a la autoridad
demandada; ademas se concedid a la actora la suspension, para que las cosas se
mantengan en el estado en que se encuentran y no se realizaran acciones de
cobro a la actora; posteriormente, por auto seis de enero de dos mil veinticinco, se
admitié a la demandada su contestacién, y se proveyé lo conducente respecto a la
admision de las pruebas ofrecidas por las partes, respeto de las cuales, en relacién
a la inspeccién propuesta, previo a su admision, se dio la vista de mérito; y una vez
transcurrido el termino concedido se admitié tal probanza.

lll,- Excusa.- Que mediante auto dictado el veinticinco de septiembre de
dos mil veinticuatro, el Magistrado Titular de la Tercera Sala Unitaria de Tribunal



Estatal de Justicia Administrativa, se excus6é de conocer del presente juicio,
ordenando remitir los autos a la Presidencia de este Tribunal, a fin de que Pleno
de este Organo Jurisdiccional, resolviera lo conducente; en virtud a lo cual la
superioridad mediante acuerdo emitido el diez de octubre de dos mil veinticuatro,
determind turnar el presenta asunto a esta Segunda Sala Unitaria, para continuar
con su substanciacion.

IV.- Fecha de audiencia.- Que por auto de veinte de febrero de dos mil
veinticinco, se proveyd que la parte actora no acepto la medida conciliatoria
ofertada por la autoridad demandada; y por otra parte dentro del mismo acuerdo se
sefalaron las doce horas del once de marzo de dos mil veinticinco para el
desahogo de la audiencia a que se refiere el articulo 246 del Cddigo Procesal
Administrativo para el Estado de San Luis Potos.

V.- Audiencia final.- En la fecha y hora sefialadas, se llevé a cabo la
audiencia final, con la asistencia de la parte actora, y de su autorizada; en el
desarrollo de la misma se dio cuenta de las constancias de autos; en la etapa de
pruebas se tuvieron por desahogadas las pruebas documentales, atendiendo a su
naturaleza, y se desahogé la prueba de inspeccion ocular en los términos que fue
admitida; y en la etapa de alegatos el secretario dio cuenta que ninguna de las
partes formulo; y finalmente se citd para resolver el presente juicio.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia.- Esta Segunda Sala Unitaria del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa es competente para conocer, substanciar y
resolver el presente juicio contencioso administrativo, de conformidad con los
articulos 123 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 1°, 7
fracciones | y Ill, 9, fraccién Ill, 24, 33, 34, 35, fraccion VI, de la Ley Organica del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa; 1°, 2, 217, 248 y 249 del Cdédigo
Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi; por tratarse de una
controversia de caracter fiscal suscitada entre un particular y un Organismo Publico
Intermunicipal, actuando éste como autoridad, ambos de esta entidad federativa
donde se ejerce jurisdiccion.

SEGUNDO.- Legitimacién de la Partes.- De acuerdo con lo que precisa el
articulo 221 del Cédigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi,
esta Sala Unitaria procede a analizar la legitimacién de los comparecientes en este
juicio.

En tal sentido, la personalidad de la actora no requiere mayor
pronunciamiento ya que acudié a juicio por derecho propio, y justifico su interés
acorde con lo dispuesto en los articulos 230 y 231 del Cdédigo Procesal
Administrativo para el Estado, numerales que dispone, ! que en el juicio
contencioso administrativo podran demandar o intervenir en el juicio, el actor,
siendo este el particular que se sienta afectado por actos o resoluciones de las
autoridades, y ademas tenga un interés juridico, entendiendo por tal a los titulares
de un derecho subijetivo, lo que se desprende del acto impugnado, el estado de
cuenta con el numero de folio *********** emitido por el Organismo demandado a
nombre del accidnate; por tanto es patente que le nace el interés juridico para
comparecer en el presente juicio.

Por su parte, la autoridad demandada, justific6 debidamente su
personalidad y legitimacion, en virtud de que, el Organismo Intermunicipal

ARTICULO 230. Son partes en el juicio contencioso administrativo. |. El actor, que puede ser el particular que se sienta afectado por
actos o resoluciones de las autoridades; o la autoridad, cuando impugne una resolucién administrativa o fiscal favorable a aquéllos , por
considerar que les io n a a la administracion publica o al interés publico;

ARTICULO 231. Sélo podran demandar o intervenir en el juicio, las personas que tengan un interés juridico o legitimo que funde su
pretension.

Tienen interés juridico los titulares de un derecho subjetivo, e interés legitimo quienes invoquen situaciones de hecho protegidas por el

orden juridico, tanto de un sujeto determinado como de los integrantes de u n grupo de individuos diferenciados del conjunto general de la
sociedad.
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INTERAPAS, comparecioé por conducto de| ****x****xxxxx " Directora Juridica de
ese Organismo; caracter que acreditoé con la copia certificada del nombramiento.

Documentos Publicos, anteriormente citados, que obran agregado a fojas 8
y 40 del presente expediente; y a los que se otorga valor probatorio pleno, en
términos de los articulos 72, fraccion | 75 y 91 del Cdédigo Procesal Administrativo
para el Estado.

TERCERO.- Existencia del Acto impugnado.- La existencia del acto
controvertido en el presente juicio, se desprende de la documental consistente en
el estado de cuenta -recibo- con numero de folio ************ relativo al consume
con periodo de facturacion 22/04/2024 al 21/06/2024, por concepto de: agua
potable, alcantarillado, cargo por redondeo, saneamiento, saldo anterior, e IVA, por
un monto total a pagar de $ emitido por el Organismo
Intermunicipal Metropolitano de Agua Potable, Alcantarillado, Saneamiento y
Servicios Conexos de los Municipios de Cerro de San Pedro, San Luis Potosi y
Soledad de Graciano Sanchez (INTERAPAS).

Cobra relevancia en relacion con lo anterior, por analogia, el criterio
contenido en la tesis de Jurisprudencia por contradicciéon niamero PC.IILA. J/5 A
(11a.), localizable en el Libro 8, Diciembre de 2021, Tomo Il, pagina 2021 del
Semanario Judicial de la Federacion, asi como bajo el registro digital: 2023962,
emitido por el Pleno en Materia Administrativa del Tercer Circuito, cuyo rubro y
contenido citan:

SISTEMA INTERMUNICIPAL DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO (SIAPA). EL RECIBO DE CONSUMO (ELECTRONICO O FiSICO)
EXPEDIDO POR DICHO ORGANISMO DESCENTRALIZADO CONSTITUYE UNA
RESOLUCION DEFINITIVA SUSCEPTIBLE DE IMPUGNAR A TRAVES DEL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO).
Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes resolvieron de manera
disimbola en torno a la competencia o no del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Jalisco para conocer de los estados de cuenta por concepto de servicio de agua potable
y alcantarillado. Criterio juridico: El Pleno en Materia Administrativa del Tercer Circuito
determina que de conformidad con el articulo 4, numeral 1, fraccién |, inciso g), de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, el recibo de
consumo, electrénico o fisico, expedido por el Sistema Intermunicipal de los
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (por sus siglas SIAPA), organismo publico
descentralizado del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, constituye una resolucién
definitiva que contiene un crédito fiscal susceptible de impugnar a través del juicio
contencioso administrativo. Justificacién: El anterior criterio encuentra sustento en las
siguientes razones juridicas: 1o. El recibo de consumo de agua se emite por autoridad
competente denominada Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado (por sus siglas SIAPA), organismo publico descentralizado del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco, con personalidad juridica y patrimonio propios, con
caracter de organismo fiscal auténomo, a quien corresponde la prestacion de los servicios
publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento, reutilizacion, disposicion de
aguas residuales y manejo de aguas pluviales en el area metropolitana de Guadalajara. 20.
Aunado a lo expuesto, el recibo de consumo de agua constituye una contribucién en su
modalidad de derecho a cargo de los particulares y, por tanto, debe considerarse como
un crédito fiscal, pues la autoridad emisora fija en cantidad liquida una obligacién fiscal y,
asimismo, establece de manera detallada y clara las bases para su liquidacion, incluso con
facultades especiales de una autoridad fiscal para efectos de cobro en términos de la Ley
de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco. 30. La actividad que realiza el organismo
fiscal autbnomo goza de definitividad, pues el recibo de consumo constituye un proceso
indisoluble de entero y recepcion de contribuciones; lo anterior, pues en términos de la Ley
de Ingresos del Municipio de Guadalajara aplicable, previo a la emisiéon de dicha actuacion
en donde consta el adeudo por servicio de agua potable y alcantarillado, existe una serie
de actividades como la lectura de aparatos medidores, el envio mensual de la orden de
pago al domicilio del usuario (y en caso de no recibirlo en el domicilio, a través de la
ventanilla electrénica de tramites —o plataforma virtual-), el cual contiene la obligacion
fiscal, asi como las bases para su liquidacion y su fundamentacién legal. (Enfasis propio)

CUARTO.- Oportunidad de la Demanda.- La demanda de nulidad se
presentd dentro del plazo de treinta dias a que se refiere el articulo 24 fraccion |
inciso b) del Codigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi; el
cual dispone que: el plazo para presentar la demanda ante el Tribunal sera de
treinta dias habiles siguientes al en que el afectado haya tenido conocimiento del
acto, y en el presente asunto, la actora en su demanda sefialo como tal fecha el
quince de julio de dos mil veinticuatro; entonces el plazo de treinta dias habiles
para presentar la demanda, le comenzo a correr a la parte actora a partir de aquel
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en que tuvo conocimiento de los actos; es decir, el dia dieciséis de julio y le fenecio
el once de septiembre del mismo afo, ello descontando los dias inhabiles y
suspension de labores, acorde con lo dispuesto en el articulo 15 del Cdédigo
Procesal en consulta; por tanto es claro que si la actora ingreso su demanda en
este Tribunal el seis de abril del citado ano presento su escrito inicial dentro del
término de treinta dias habiles sefialados en el numeral 24 en estudio, del Cédigo
Procesal Administrativo para el Estado.

QUINTO.- Estudio de Improcedencia y Sobreseimiento.- Previo a entrar
al estudio de los conceptos de impugnacion vertidos por la parte actora en el
escrito de demanda, es necesario establecer si en el presente Juicio se actualiza
alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los
articulos 228 y 229 del Caodigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis
Potosi, que sirva de base para decretar total o parcialmente el sobreseimiento del
Juicio, ya sea que lo hagan valer o no las partes; toda vez que se trata de
cuestiones de orden publico que se tienen que estudiar de oficio y, cuyo analisis es
preferente al del fondo del asunto.

En consecuencia, de acuerdo a lo que ordenan los ultimos parrafos de los
articulos 228 y 229, del Cddigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis
Potosi, se precisa que esta Sala practicé estudio oficioso de las causales de
improcedencia y sobreseimiento, sin que se advirtiera que en la especie se
actualizara causal alguna; por lo que, en seguida se procede al estudio de los
agravios que arguye la demandante en contra del acto impugnado

SEXTO.- Conceptos de Impugnacién.- Los conceptos de impugnacion
que plantea la parte Actora, se localizan a 4 a la 6 del presente expediente, los que
por economia procesal se tienen aqui por reproducidos; resultando aplicable en
este sentido, lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 58/2010, emitida por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; cuyos datos de
localizacion y contenido se reproducen a continuacion:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.- De
los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero
"Reglas generales"”, del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de
Amparo, no se advierte como obligacién para el juzgador que transcriba los
conceptos de violaciéon o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios,
los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a
los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los
que conforman la Litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal
transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que
para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se
hayan hecho valer.”

En los conceptos de impugnacion la Parte Actora se duele sustancialmente
de una indebida fundamentacion y motivacién, tanto en la competencia como en el
procedimiento de cobro seguido por de la autoridad demandada al emitir el acto, de
la determinacién de cobro contenida en el estado de cuenta que se controvierte;
por lo que a fin de tener mayor claridad resulta necesario y enseguida se digitaliza
la parte respectiva del acto impugnado:

2 ocalizacion: [J]; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXI, Mayo de 2010; Pag. 830. 2a./J. 58/2010. Registro No. 164 618
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DIGITALIZACION

Finalmente, en relacién a la contestacién de la demanda, (visible a fojas 26 a
41), las autoridades basicamente vierten argumentos tendientes a defender el acto
que se analiza; sin embargo es patente que las demandadas pretenden variar la
fundamentacién y motivacion del controvertido acto, lo que no les es permitido en
términos de lo dispuesto en el articulo 244 parrafo tercero del Cédigo Procesal
Administrativo para el estado que cita:

Capitulo V
Contestacién de la Demanda

()

ARTICULO 244. La parte demandada debera adjuntar a su contestacion copias de la
misma y de los documentos que acomparie, para cada una de las demas partes.

Para efectos de lo anterior, se estard a lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo
235 de este Cédigo.

En la contestacién de la demanda no podra variarse la fundamentacion y
motivacion del acto impugnado.

SEPTIMO.- Determinacién final.- Una vez analizados los argumentos de
las partes; asi como los numerales y criterios citados con antelacion, la suscrita
Magistrada, de la Segunda sala Unitaria considera que los argumentos vertidos por
la actora en sus conceptos de impugnacion son esencialmente fundados y
suficientes para declarar la nulidad del acto impugnado, en atencién a lo
siguiente:

En este orden de ideas, por cuestion de método y para una mayor
comprension de la presente resolucion, la suscrita Magistrada estima conveniente
tener en consideracion, lo siguiente:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 115 de nuestro texto
constitucional vigente, les corresponde a los Municipios prestar ciertos servicios
publicos, de entre los cuales se encuentra el relacionado con el de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, numeral que en la parte que interesa dispone:

"Articulo 115

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes
en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,
que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

()

lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales;

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
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contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en
todo caso:

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su
cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones
en relacion con las mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o
subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto de dichas
contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes de dominio publico de la
Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean
utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo,
para fines administrativos o propositos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria."

Por otra parte, de acuerdo con lo previsto en los articulos 105 y 141 de la
Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, los municipios, del
Estado de San Luis Potosi, tienen la atribucién para prestar los servicios publicos
de agua potable, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales por
conducto de organismos paramunicipales o intermunicipales, ordenamientos
legales, que en su parte conducente establecen lo siguiente:

"ARTICULO 105. Son organismos paramunicipales las entidades que tienen por
objeto atender el interés general y el beneficio colectivo, a través de la
prestacion de servicios publicos en un municipio.

Son organismos intermunicipales las entidades que tienen por objeto la
prestacion de servicios publicos en dos 0 mas municipios.”

"ARTICULO 141. Los municipios organizaran y reglamentaran la administracion,
prestacion, conservacién y explotacion en su caso, de los servicios publicos y
funciones municipales, considerdndose que tienen este caracter los siguientes:
I. Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas
residuales;

»

En este sentido, tratAndose de la zona metropolitana de San Luis Potosi,
mediante Decreto 642 publicado en el Periddico Oficial del Estado de San Luis
Potosi en doce de agosto de mil novecientos noventa y seis, se cred el Organismo
Intermunicipal Metropolitano denominado INTERAPAS, el cual, de conformidad
con su Decreto de creacion, formard parte del Sistema Estatal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento, tendra personalidad juridica y patrimonio propio,
ajustando su funcionamiento y actividades a lo establecido en las leyes, el citado y
su reglamento interior; segin se desprende de su articulo 1° que cita:

"Se crea el Organismo Intermunicipal Metropolitano de Agua Potable,
Alcantarillado, Saneamiento y Servicios Conexos de los municipios de Cerro de
San Pedro, San Luis Potosi y Soledad de Graciano Sanchez (INTERAPAS)
para la prestacion de los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento en los centros de poblacién y asentamientos humanos de las
zonas urbanas y rurales de sus jurisdicciones, en los términos que sefialan la
Constitucion General de la Republica, la Constitucion Politica del Estado, la Ley
Organica del Municipio Libre y la Ley de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento.

El organismo operador intermunicipal (INTERAPAS), que se crea mediante el
presente decreto, formara parte del Sistema Estatal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento, tendra personalidad juridica y patrimonio propios
y ejercera sus funciones a través de un Consejo de Administracion, de un
Director General y de un Comisario y ajustara su funcionamiento y actividades a
lo establecido en las leyes, el presente Decreto y su reglamento interior."

Ahora bien, dicho Organismo Operador Intermunicipal (INTERAPAS), de
conformidad con lo previsto en el Articulo 10 de su Decreto de creacion, el cobro
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de las cuotas y tarifas por servicio, lo llevara a cabo, en los términos de la Ley de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado, que sefiala lo siguiente:

"ARTICULO 10. El cobro de las cuotas y tarifas por servicio, las multas
derivadas de la prevencion de la contaminacion por la legislacién ambiental
aplicable, asi como el relativo a las aguas residuales tratadas, los llevara a cabo
el organismo intermunicipal, en los términos de la Ley de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Estado.”

Aunado a lo anterior, en los articulos 56 y 57 de la Ley de Hacienda para
los Municipios del Estado de San Luis Potosi, se contempla que los municipios
podran establecer tarifas para el cobro de derechos, tratandose de los servicios
de agua potable; los cuales consisten en la extraccion, tratamiento, conduccion,
suministro, uso o explotacion de agua potable, conexion a la red, asi como los
servicios de drenaje, alcantarillado y saneamiento que presten; numerales que
textualmente refieren:

ARTICULO 56. Los servicios por los cuales los municipios podran establecer
tarifas para el cobro de derechos, son: agua potable; aseo publico; panteones;
rastro; planeacion; transito y seguridad; registro civil; salubridad;
estacionamientos; reparacion, conservacién y mantenimiento de pavimentos;
publicidad y anuncios; monitoreo vehicular; nomenclatura urbana; licencias para
ventas de bebidas alcohdlicas de baja graduacion; expedicion de copias,
certificaciones y constancias diversas; servicios catastrales; supervision de
alumbrado publico; y ocupacion de la via publica. Asimismo, cualquier otro
servicio que lleve a cabo el municipio y por el cual no esté expresamente
prohibido su cobro.

ARTICULO 57. El servicio de agua potable consiste en la extraccion, tratamiento,
conduccién, suministro, uso o explotacion de agua potable, conexion a la red, asi
como los servicios de drenaje, alcantarillado y saneamiento que proporcionen los
municipios o los organismos. Las tarifas correspondientes a estos derechos
seran determinadas por la Legislatura Estatal, a propuesta de los ayuntamientos
en sus leyes de ingresos en aquellos casos en que el servicio sea prestado
directamente por los municipios, o por las juntas de gobierno para el caso de
organismos. Los ayuntamientos y los organismos operadores de agua
estableceran anualmente estimulos fiscales en beneficio de las personas con
discapacidad y personas adultas mayores, de los que disfrutaran, segun
corresponda, y hasta por el cincuenta por ciento de los derechos causados. Para
el acceso a los estimulos fiscales sefialados en el parrafo anterior, los
contribuyentes deberan acreditar su condicion de acuerdo al mecanismo que
establezca el ayuntamiento u organismo respectivo.

Al respecto, es dable precisar que dichos cobros tendrian el caracter
de contribuciones en su especie de Derechos; los cuales se encuentran
definidos por el propio Cédigo Fiscal del Estado de San Luis Potosi en su
articulo 7 como aquellas contribuciones establecidas en la Ley, por el uso o
aprovechamiento de bienes del dominio publico del estado o municipios, asi como
por los servicios que prestan éstos, en sus funciones de derecho publico; ordinal
invocado que sefiala textualmente lo siguiente:

"ARTICULO 7°.- Para efectos de las disposiciones fiscales estatales se
entiende por:

I. Contribuciones: los impuestos, los derechos y las contribuciones de mejoras.
Se causan cuando se realiza el hecho o acto juridico previsto en la ley
respectiva, naciendo asi la obligacion fiscal, y para tal efecto se entendera por:

b). Derechos: las contribuciones establecidas en la ley, por el uso o
aprovechamiento de bienes del dominio publico del Estado o municipios, asi
como por los servicios que prestan éstos, en sus funciones de derecho publico,
y

No es Obice mencionar que nuestros Tribunales Federales de Circuito se
han pronunciado en torno a este tema, en el sentido de referirse a que dichas
contraprestaciones constituyen contribuciones en su especie de derechos, tal y
como se ilustra en la siguiente tesis jurisprudencial de rubro y contenido:

"SISTEMA OPERADOR DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA (SOAPAP). LOS INGRESOS QUE
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PERCIBE POR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO CONSTITUYEN CONTRIBUCIONES EN SU MODALIDAD DE
DERECHOS. ® El articulo 167 del Cédigo Fiscal y Presupuestario para el Municipio de
Puebla, define a los derechos como las contribuciones establecidas en la ley, entre
otros, por recibir servicios gque presta el Municipio en sus funciones de derecho
publico, incluso cuando se presten por organismos descentralizados. Por su parte,
el articulo 239 del referido cédigo establece que los derechos o conceptos de ingreso de
cualquier naturaleza, que se establezcan por los servicios prestados por el Sistema
Operador de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Puebla, se
regularan de acuerdo con las disposiciones de la Ley de Agua y Saneamiento del Estado
de Puebla, se pagarén conforme a las cuotas, tasas y tarifas que establezca la Ley
de Ingresos del Municipio, o las que se determinen conforme a las autorizaciones
gue apruebe el Congreso. Siendo asi, es inconcuso que los ingresos que percibe el
Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Puebla, por la prestacion de los servicios publicos de suministro de agua potable y
saneamiento, constituyen contribuciones en su modalidad de derechos, por lo que
en modo alguno pueden ser considerados como productos, dado que las
cantidades que percibe por tales servicios que presta, son en su funciéon de
derecho publico y no privado. Sin que obste a ello que mediante decreto legislativo de
fecha dos de agosto de mil novecientos noventa y seis, el Congreso del Estado haya
facultado al propio organismo operador para aprobar las cuotas, tasas y tarifas aplicables
a la prestacion de los servicios a su cargo, pues tal aspecto no desnaturaliza el concepto
de derechos que la propia ley atribuye a los ingresos que percibe por los servicios
publicos que proporciona, pues los mismos siguen revistiendo el caracter de una
contraprestacion por los servicios prestados por el Municipio en sus funciones de derecho
publico, incluso cuando se prestan por organismos descentralizados, caracter que tiene el
organismo operador; maxime cuando fue el propio legislador quien en los articulos 96 A,
96 By 96 C, de la Ley de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla, estableci6 el
procedimiento a seguir para la determinacion de esas cuotas, tasas Y tarifas, sin quedar
a la voluntad del organismo operador su calculo, lo que, incluso, implica que se
respete el principio de legalidad tributaria. (Enfasis afiadido)

Asi, una vez precisado que el servicio de agua potable, alcantarillado y
saneamiento constituye un servicio publico municipal, susceptible de ser prestado
por organismos intermunicipales y que las contraprestaciones por este servicio
mediante el cobro de cuotas; constituyen el pago de una contribucién en la
especie de derechos; resulta necesario considerar algunas disposiciones
contenidas en la Ley de Aguas para el Estado de San Luis Potosi, y Ley de Cuotas
y Tarifas para la Prestacién de Servicios Publicos del Organismo Operador
Intermunicipal Metropolitano de Agua Potable, Alcantarillado, Saneamiento y
Servicios Conexos de los Municipios de Cerro de San Pedro, San Luis Potosi y
Soledad de Graciano Sanchez, S.L.P.; en atencién a que en dichos ordenamientos
legales se regula la prestacion y cobro de dichos servicios en lo particular.

Al respecto, la propia Ley de Aguas para el Estado de San Luis Potosi,
establece lo siguiente:

"ARTICULO 3o0. Para efectos de la presente Ley se entiende por:

IV.-Aquas pluviales: aquéllas que provienen de lluvias, incluyendo las que
provienen de nieve y granizo;

XXI. Cuota: Contraprestacion que se debe pagar por el uso de un bien o
servicio.

XXXI. Organismo__operador: el ente publico descentralizado de la
administracion publica municipal, con personalidad juridica y patrimonio propio,
cuyo objetivo principal es la responsabilidad de organizar y tomar a su cargo en
forma parcial o integral, la administracion, operacion, conservacion,
mantenimiento, rehabilitacién, ampliacién y eficiencia en la prestacién de los
servicios de agua potable y saneamiento de aguas residuales, dentro de los
limites de su circunscripcion territorial a traveés de cualquier sistema o método, a
mas de un predio, cualquiera que sea la fuente de abastecimiento, pudiendo
ser:

a) Paramunicipal: el establecido en un municipio en el que presta los servicios
publicos.

b) Intermunicipal: el establecido en un &rea geogréfica determinada, de dos o
mMAas municipios, en los que presta los servicios publicos;

3 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXVII, Abril de 2008; Pagina: 2195, Tesis: VI.10.A. J/44 Jurisprudencia.
Registro digital: 169785.
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...XLIl.- Servicios publicos: los servicios publicos de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;

XLI.- Tarifa: el conjunto de valores unitarios que sirve de base para
determinar__las _cuotas, que deben pagar los usuarios como
contraprestacién por los servicios publicos proporcionados;

ARTICULO 4o0. Son autoridades para la aplicacion de esta Ley, en el ambito de
Sus respectivas competencias:

l. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado;

II.  La Comision;

lll. Los ayuntamientos, y

IV. Los organismos operadores descentralizados."

De las disposiciones legales transcritas, se puede advertir, la correlacién
gue guardan las disposiciones legales contenidas en los textos y precedentes
considerados con anterioridad, resaltando de manera particular el caracter que se
le atribuye a los Organismos Operadores Descentralizados como lo es el
Organismo Intermunicipal Metropolitano denominado “INTERAPAS”, como
autoridad para la aplicacién de la normatividad en consulta; de tal suerte que
sus actos v resoluciones tendrian el caracter de actos de autoridad sujetos al
principio de legalidad gue se exige a toda actuacidn publica y respecto de los
cuales, los usuarios podréan_interponer los recursos vy deméas medios de
defensa establecidos en la legislacion aplicable cuando estimen que les
causen alguna afectacion en su esfera de derechos, tal y como se dispone en
la fraccion 1l del articulo 188 de dicha Ley, en los términos siguientes:

"ARTICULO 188. Son derechos de los usuarios:

lll. Interponer los recursos y demas medios de defensa establecidos en la
legislacion aplicable, contra resoluciones y actos de los prestadores de los
servicios, cuando estimen que les causen alguna afectacién en su esfera de
derechos; ...”

De igual manera, en los articulo 136 y 143 de la referida ley de Aguas;
dispone que es obligacién de los propietarios o poseedores por cualquier
titulo de predios edificados, no edificados -cuando existan instalaciones
adecuadas- asi como los propietarios o poseedores de giros mercantiles,
industriales o de cualquier otra actividad, contratar los servicios de agua
potable, alcantarillado y el de tratamiento de aguas residuales, en su caso, en
los lugares en que existan dichos servicios, y cumpliendo con los requisitos que
al efecto establezcan los prestadores; siendo _obligacion _de los Organismos
prestadores la instalacion de aparatos medidores para la verificacién del consumo
de agua del servicio publico para todos los usuarios domésticos y no domeésticos,
en lugares accesibles para que el personal del prestador pueda llevar a cabo y sin
dificultad las lecturas de consumo; y que es obligacion del prestador de servicios
publicos, la instalaciéon de aparatos de micromedicidn; ademas, de dispositivos o
mecanismos expulsores de aire de las tuberias de conduccion de agua, para
verificar la medicion exacta del consumo de agua del servicio publico para
todos los usuarios; las tomas deberan instalarse en la entrada de los predios,
establecimientos o viviendas, asi como los medidores en lugares accesibles.

En este orden de ideas, es necesario referir que en el contenido de los
articulos 178 y 179 de la Ley de Aguas del Estado, textualmente se dispone que:

‘“ARTICULO 178. Los adeudos a cargo de los usuarios y en favor de los
organismos operadores municipales, intermunicipales o, en su defecto, de la
Comisién, derivados del cobro de cuotas y tarifas por la prestacion de los
servicios publicos, tendran el caracter de créditos fiscales, en los términos
y para los efectos que se precisan en el Cddigo Fiscal del Estado.

ARTICULO 179. Los prestadores de los servicios a excepcion de los
concesionarios, exigiran el pago de los créditos fiscales que determinen a cargo
de los usuarios, que no hayan sido cubiertos o garantizados dentro de los quince
dias habiles siguientes a su notificacion, mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion, previsto en el Cadigo Fiscal del Estado.
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Los prestadores de los servicios publicos a que se refiere el parrafo anterior,
podran autorizar el pago diferido o en parcialidades de los créditos fiscales a
cargo de los usuarios, en los términos que al efecto establece el propio Cadigo
Fiscal del Estado, siempre y cuando el plazo no exceda de doce meses.

Asi mismo cabe traer en este momento, lo dispuesto en el diverso numeral
25 de la Ley de cuotas y tarifas para la prestacion de servicios publicos de agua
potable, drenaje, alcantarillado, saneamiento y disposicion final de aguas
residuales del organismo operador intermunicipal, de los municipios de Cerro De
San Pedro, San Luis Potosi y Soledad De Graciano Sanchez, S.L.P., para el
ejercicio fiscal el cual refiere:

“Articulo 25. Los adeudos con cargo a los usuarios en favor del organismo
operador del agua derivados de la presente Ley de Cuotas y Tarifas tendran el
caracter _de créditos fiscales siendo aplicable de manera supletoria las
disposiciones que establezca el Codigo Fiscal del Estado y la Ley de Aguas para el
Estado de San Luis Potosi y como tales, seran susceptibles de multas, recargos,
actualizaciones y demas gastos accesorios

De los preceptos legales invocados, se desprende que los adeudos a
cargo de los usuarios que se deriven del cobro de cuotas y tarifas por la prestacion
de los servicios publicos, tendran el caracter de créditos fiscales; —adeudos- los
que una vez que hayan sido determinados por el organismo operador y no
hubieran sido cubiertos o garantizados por el usuario dentro del plazo previsto en
dichas disposiciones legales, sera exigible su pago mediante el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion.

Bajo este contexto, a juicio de la suscrita Magistrada, a través del acto
impugnado se constituye un crédito fiscal, mediante la determinacion de cobro
contenida en el estado de cuenta -recibo- con nimero de folio ********** ‘nor monto
total a pagar de $ ***k*k***‘k***‘k*k*.

Lo anterior se desprende ademas del articulo 4° del Cddigo Tributario
Federal que sefiala: “Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el
Estado o sus organismos descentralizados que provengan de contribuciones, de
Sus accesorios o de aprovechamientos...”, y en materia estatal, en el ordinal 18 del
Cédigo Fiscal del Estado de San Luis Potosi, que establece que “Es crédito fiscal,
la determinacién que haga en su favor la autoridad fiscal de contribuciones
y/o accesorios a cargo de un contribuyente o responsable solidario.” y
cumplida esta etapa el débito debera pagarse por el contribuyente dentro de los
plazos establecidos por la Ley fiscal correspondiente; trascurrido dicho plazo, éste
sera exigible por las autoridades fiscales, mediante el procedimiento
administrativo de ejecucién, previsto en los articulos 145 del Cédigo Fiscal de la
Federacion y 79, del Cédigo Fiscal del Estado de San Luis Potosi.

A fin de comprender lo inherente a la determinacion de los créditos
fiscales, que emanan de lo establecido en la Ley de cuotas y Tarifas para la
prestacién de servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
saneamiento y disposicion final de aguas residuales del organismo operador
intermunicipal, de los municipios de Cerro de San Pedro, San Luis Potosi y
Soledad de Graciano Sanchez, S.L.P., para el ejercicio fiscal de que se trata —
aplicable al momento en que se determingd el crédito fiscal-; resulta necesario tener
en consideracion lo dispuesto en los siguientes articulos de dicha Ley, que refieren:

ARTICULO 1°. El organismo intermunicipal metropolitano de agua potable,
alcantarillado, saneamiento y servicios conexos de los municipios de Cerro de
San Pedro, San Luis Potosi y Soledad de Graciano Sanchez (INTERAPAS), para
que la tarifa media de equilibrio sea suficiente para solventar el costo de
produccién de agua potable y alcanzar la operacion que permita prestar el
servicio en favor de los habitantes de la Zona Metropolitana de San Luis Potosi,

* CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

“Articulo 145. Las autoridades fiscales exigiran el pago de los créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de los
plazos sefialados por la Ley, mediante procedimiento administrativo de ejecucion.

CODIGO FISCAL DEL ESTADO

“ARTICULO 79.- Las autoridades fiscales exigiran el pago de los créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de
los plazos sefialados por la ley, mediante el procedimiento administrativo de ejecucion.”

Pagina 10 de 16



Exp.- 898/2024

asi mismo, ser autosuficiente cubriendo los costos derivados de la operacion, el
mantenimiento y administracion de los sistemas; la rehabilitacion y mejoramiento
de la infraestructura existente; la amortizacion de las inversiones realizadas; los
gastos financieros de los pasivos; y las inversiones necesarias para la expansion
y modernizacién de la infraestructura, percibira los ingresos de acuerdo a las
cuotas y tarifas que a continuacion se detallan.

ARTICULO 4°. El pago derivado del suministro de agua potable de uso de cuota
fija, se causara bimestralmente, conforme a las Siguientes clasificaciones y

TRIBUNAL ESTATAL cuotas:

DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA

ARTICULO 5°. Para los efectos del pago de la tarifa para el servicio
doméstico uso minimo (cuota fija), las mismas se determinaron con base en
las zonas econdmicas en que se divide la zona conurbada de Soledad de
Graciano Sanchez, Cerro de San Pedro y San Luis Potosi.

SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 6° EI pago de suministro de agua potable se efectuara
bimestralmente, a excepcion del uso industrial que este sera mensual, y su
monto se cuantificara conforme a la tarifa directa a su rango de consumo, con las
siguientes clasificaciones: (servicio medido)

. Servicio medido doméstico.

1. Servicio medido comercial

111 Servicio medido industrial mensual

\A Servicio medido en instituciones publicas

ARTICULO 7°. Para la contratacion del servicio de agua potable, es obligacion la
instalacion de aparatos medidores de agua, los que seran instalados por el
organismo operador o a quien designe el mismo, los que deberan ser ubicados
en el limite del predio y su ubicacién sera de tal forma que permita la toma de
lectura, sin necesidad de introducirse al predio o inmueble y preferentemente, en
la entrada principal que ostenta la placa del nimero oficial que le corresponda. A
la reposicion de medidor y/o la instalacién del mismo se cobrara el costo de éste
a la tarifa y plazo que corresponda, de acuerdo con el contenido del presente
articulo.

Los medidores serdn suministrados Unica y exclusivamente por el
organismo operador o por quien este designe; quedando prohibido instalar
medidores cuya adquisicion se haya hecho de persona o entidad distinta
del propio organismo y que no haya sido previamente autorizada por el
mismo.

En _caso de existir impedimento para tomar la lectura, se cobrard el
promedio bimestral del consumo registrado en los Ultimos tres meses o
bimestres, sequn sea el caso.

Sin_embargo, cuando se realice la recuperacién de la lectura se aplicara la
diferencia_entre lectura recuperada vy la uUltima tomada, el resultado _se
dividira entre el nimero de meses o0 bimestres para determinar el consumo
real del predio en los periodos sin lectura, cargandose o restandose al
usuario, la diferencia de saldo en el recibo gue corresponda.

En todos los casos el medidor serd pagado por el usuario.

ARTICULO 8°. Las cuotas o tarifas por conexion a la_red de drenaje o
alcantarillado, se pagaran por un monto equivalente al 17% de la cuota
correspondiente por conexion a la red de agua potable, independientemente de
los costos derivados por los trabajos necesarios para hacer la conexiéon al
drenaje

ARTICULO 11. Las cuotas o tarifas por conexion y servicio de tratamiento
de aguas residuales se pagaran por un monto equivalente del 22% de la cuota
correspondiente por conexion a la red de agua potable, independientemente de
los costos derivados por los trabajos necesarios para hacer la conexion a la red
de drenaje.
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ARTICULO 15. A las cuotas y tarifas anteriores expresadas en este Decreto,
se les adicionara el Impuesto al Valor Agregado que se cause, de conformidad
con la ley en la materia.

(.)

ARTICULO 23. A las cuotas v tarifas anteriores expresadas en esta Ley, se
les adicionara el impuesto al Valor Agregado que cause, de conformidad
con la ley en la materia, misma que establece tasa 0% para el servicio de agua
potable en uso domeéstico.

Cabe referir que, ha sido criterio reiterado de nuestros Tribunales
Federales que conforme a lo dispuesto por el articulo 16 Constitucional, todo acto
de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal
aplicable al caso y, por lo segundo, que deben sefialarse, con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracién para la emision del acto; siendo necesario, ademas, que
exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que
en el caso concreto se configuren las hipétesis normativas. °

Disposicién constitucional que al ser aplicable a todo acto de autoridad,
resulta también exigible a los actos de cobro que realizan las autoridades en
materia de servicios publicos como lo constituye el suministro de agua potable y
servicios conexos, respecto de los cuales se encuentra establecida una
contraprestacion por el servicio prestado, de conformidad con lo establecido en la
Ley de Aguas para estado y Municipios de San Luis Potosi.

En este sentido, dichas actuaciones de cobro no podrian dejar de ser
consideradas como actos de autoridad con las caracteristicas propias de un acto
administrativo, maxime cuando a través de ellas se efectla el cobro de una
contraprestacion en la modalidad de derechos tributarios, mismos que tienen el
caracter de contribuciones y, respecto de las cuales, los particulares en su caracter
de sujetos pasivos de una relacion tributaria, si bien tienen la obligaciéon de pago,
también lo es que éste debe realizarse conforme a las disposiciones contenidas en
las leyes respectivas; particularmente respecto de la obligacion constitucional y
legal que tienen las autoridades de que sus actuaciones se encuentren
debidamente fundadas y motivadas como ha sido sefialado con anterioridad,
sirviendo de apoyo a lo expuesto, el siguiente criterio jurisprudencial:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De
acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que
también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision
del acto, siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipotesis
normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento
escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento,
esté exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de
que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo.
En materia administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario
como correctamente fundado, es necesario que en €él se citen: a).- Los cuerpos legales
y preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos
normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al
pago, que seran sefialados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos,
fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan
competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del
gobernado.”

A la luz de estas consideraciones, y de un andlisis del estado de cuenta
con numeros de folig *****xxxkx 3 través del cual se determind un crédito fiscal,
es incuestionable que la autoridad demandada no fund6 ni motivdé de manera

> Tesis de Jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, localizable de
acuerdo a los datos y rubro siguientes: Séptima Epoca, Registro: 394216, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia,
Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte SCJN, Materia(s): Comun, Tesis: 260, Pagina: 175.

6 Octava Epoca Registro: 216534 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion Nim. 64, Abril de 1993 Materia(s): Administrativa Tesis: VI. 20. J/248 Pagina: 43
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suficiente la procedencia del cobro de la cantidad contenida en el recibo
impugnado, que se establecen a cargo de la actora como usuario del servicio de
agua potable; atendiendo a lo establecido en los articulos 14 y 16 Constitucionales;
Ley de Aguas del Estado y Ley de Cuotas y Tarifas -de vigencia anual- que
resulten aplicables a las actuaciones de cobro por los servicios prestados de agua
Y Servicios conexos.

Lo anterior es asi, toda vez que la autoridad no indica de qué manera —
razones particulares- arribo a las cantidades de cobro determinadas en el recibo
controvertido, o que tasa o tarifa aplic; particularmente respecto de las cantidades
adeudadas —adeudo anterior por 98 meses-; puesto que si bien, por una parte, en
el estado de cuenta se contienen una serie de articulos y ordenamientos legales,
gue guardan relaciéon con la competencia territorial y atribuciones de cobro del
Organismo, y por la otra, se exponen datos tales como, lecturas tomadas, consumo
en mg3, tarifa, servicio, nimero de cuenta entre otros, que identifican el servicio
prestado; asi como los datos del inmueble en donde se presta el servicio; también
lo es que esos no son suficientes para considerar fundado y motivado el cobro de
los diversos conceptos incluidos en el recibo de que se trata; al no encontrarse
vinculados entre si ni advertirse operaciones aritméticas, calculos y aplicacién de
tasas y tarifas que muestren la forma en que se determind la cantidad a liquidar —
total a pagar-, particularmente las referidas al concepto de adeudo anterior y agua
potable.

En este orden de ideas, resulta importante precisar cuales son las
modalidades de cobro establecidas en la Ley de Aguas para el Estado de San Luis
Potosi y la Ley de Cuotas y Tarifas -de vigencia anual-; por regla general implica su
prestacion bajo la modalidad de servicio medido, el cual exige contar con aparatos
medidores en los domicilios de los usuarios (Articulo 143 en relacion con el 221 de
la Ley de Aguas); en donde las cuotas por los servicios publicos estaran en funcion
del uso del servicio aplicadas por rango de consumo de manera escalar; de
acuerdo con lo previsto en la fraccion Il del Articulo 170 de dicha ley o bien; y en el
caso de existir impedimento para tomar la lectura, el articulo 7° parrafo tercero de
la Ley de Cuotas y tarifas prevé que se cobrara el promedio bimestral del consumo
registrado en los Ultimos tres meses o bimestres, segun sea el caso; o bien,
mediante cuotas fijas, las cuales se aplican de manera extraordinaria y sélo en
aquellos casos en los que los usuarios no tengan instalado un medidor, -servicio de
agua potable-; para tener una mejor referencia de dichos servicios, de transcribe el
citado del Articulo 170 de la Ley de Aguas para el Estado:

ARTICULO 170. Como resultado de la aplicacion de las férmulas y la
metodologia propuesta por la Comision, se determinaran los pagos que
deberan cubrir los usuarios por la prestacion de los servicios publicos,
las cuales se clasifican en:

I. Cuotas por infraestructura:

a) Por cooperacion.

b) Por instalacién de tomas domiciliarias.

c) Por conexion de servicio de agua.

d) Por conexion al drenaje o alcantarillado, y tratamiento de aguas residuales
provenientes de uso doméstico.

e) Por conexion al drenaje o alcantarillado y tratamiento de aguas residuales
provenientes de actividades productivas, comerciales o de servicios, cuando
la descarga se realice por debajo de las concentraciones permisibles,
conforme a las normas oficiales mexicanas en materia ecolégica y las
condiciones particulares de descarga vigentes, en los términos de la
legislacion de equilibrio y proteccién al ambiente.

f) Por conexién al drenaje o alcantarillado y tratamiento de aguas residuales
provenientes de actividades productivas, comerciales o de servicios, cuando
la descarga se realice por arriba de las concentraciones permisibles,
conforme a las normas oficiales mexicanas en materia ecolégica y las
condiciones particulares de descargas vigentes, en los términos de la
legislacion de equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente.

g) Por instalacion de medidores.

h) Por otros servicios de infraestructura;

Il. Cuotas por los servicios publicos, las cuales seran aplicadas por rango
de consumo de manera escalar y de acuerdo a lo que sefiale el reglamento
respectivo:

a) Por uso minimo.

b) Por uso domeéstico.
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¢) Por uso comercial y de servicios.

d) Por uso industrial.

e) Por uso en servicios publicos.

f) Por uso en actividades turisticas y recreativas.

g) Por otros usos.

h) Por servicios de drenaje o alcantarillado, y tratamiento de aguas
residuales provenientes de uso doméstico.

i) Por servicios de drenaje o alcantarillado, y tratamiento de aguas residuales
provenientes de actividades productivas, comerciales o de servicios, cuando
la descarga se realice por debajo de las concentraciones permisibles,
conforme a las normas oficiales mexicanas en materia ecolégica y las
condiciones particulares de descarga vigentes, en los términos de la
legislacién de equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente.

j) Por servicios de drenaje o alcantarillado y tratamiento de aguas residuales
provenientes de actividades productivas, comerciales o de servicios, cuando
la descarga se efectie por arriba de las concentraciones permisibles,
conforme a las normas oficiales mexicanas en materia ecolégica y las
condiciones particulares de descarga vigentes, en los términos de la
legislacién de equilibrio y proteccion al ambiente.

k) Por otros servicios, y

lll. Cuotas fijas; se aplicaran de manera extraordinaria y exclusivamente
en los casos en los que el usuario no tenga instalado un medidor,
procurando que en el menor tiempo posible se reqularice dicha
situacién, de acuerdo al articulo 144 de la presente Ley.

(El énfasis es afiadido)

En este orden de ideas, a consideracion de esta resolutoria, la autoridad
demandada no demostré el que el cobro que realiza por servicio de agua potable,
en el estado de cuenta —determinacién de crédito fiscal- se encuentre debidamente
fundado y motivado, pues la autoridad no probd que efectivamente se esté
prestando ese servicio a la enjuiciante.

En razén de todo lo anteriormente expuesto; ante la insuficiente
fundamentacién y motivaciéon del acto impugnado, esta Segunda Sala Unitaria
concluye, que el crédito fiscal, determinado por la autoridad demandada ’ en
el estado de cuenta -recibo- con namero de folio **********x nor un monto total
a pagar de $rxxxixxxionixx ga yhica en la causal de ilegalidad e invalidez
prevista por el articulo 250 fraccién Il del Cédigo Procesal Administrativo del
Estado de San Luis Potosi. °

Lo anterior, conlleva, a determinar la nulidad total, del acto controvertido,
acorde con lo dispuesto por el articulo 251 del propio ordenamiento legal; o y toda
vez que esta determinacion es favorable a la particular actora; y la resolucion
declarada nula tiene naturaleza de crédito fiscal, atendiendo a lo establecido en el
parrafo tercero del articulo 252 del citado Cédigo Procesal Administrativo; se deja
sin_legal efecto alguno, quedando expeditos los derechos de la autoridad
demandada en ejercicio de sus facultades.

7 ORGANISMO INTERMUNICIPAL METROPOLITANO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, SANEAMIENTO Y SERVICIOS
CONEXOS DE LOS MUNICIPIOS DE CERRO DE SAN PEDRO, SAN LUIS POTOSI Y SOLEDAD DE GRACIANO SANCHEZ
(INTERAPAS):;

8 : . - . . -
ARTICULO 250. Se declarara que un acto administrativo es ilegal cuando se demuestre alguna de las siguientes causales:

Il. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes que afecten las defensas del particular y trasciendan al sentido de la resolucion
impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacién, en su caso;

° ARTICULO 251. Las sentencias definitivas deberan reconocer total o parcialmente la legalidad y validez de la resolucién o acto
impugnado; declarar total o parcialmente la nulidad de los mismos y de las consecuencias que de éstos se deriven, o decretar la
nulidad del acto o resoluciéon modificandolos para determinado efecto, debiendo precisar con claridad la forma y términos en que la
autoridad debe cumplir, salvo cuando se trate de facultades discrecionales.

ARTICULO 252. De ser favorable la sentencia al actor, ésta dejara sin efecto el acto impugnado y las autoridades responsables quedaran
obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos, en los
términos que se establezca.

()

Cuando se decrete la nulidad de una resolucién fiscal o administrativa favorable a un particular quedara ésta sin efecto, quedando
expeditos los derechos de las autoridades.
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TRIBUNAL ESTATAL
DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA

SAN LUIS POTOSI

Exp.- 898/2024

Cobran relevancia en torno a lo anterior, lo dispuesto en las tesis aisladas
IV.30.A.26 A (10a.) y 1.40.A.196 A (10a.) cuyos datos de localizaciéon rubro y
contenido citan:

FACULTADES DISCRECIONALES DE LA ADMINISTRACION. LOS
ADMINISTRADOS TIENEN INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR SU
EJERCICIO CUANDO AFECTEN SUS DERECHOS. El Estado Mexicano, al
ser un Estado de derecho constitucional democratico, condiciona toda
actuacion de la autoridad publica al imperio de la ley y, por ende, al control
juridico del ejercicio del poder, porque sélo a través de éste se constata si
aquélla se ajusta al orden juridico y corresponde con los fines del Estado. La
facultad discrecional, desde esa optica, no supone la libertad de la
administracion para actuar prescindiendo de la necesidad de justificar la
realidad de la actuacion concreta. Por tanto, en el acto administrativo debe
integrarse lo que es discrecional de lo que es regla de derecho que le rodea,
para encausarlo, dirigirlo y, sobre todo, limitarlo. Tal situacion pone de
manifiesto la vinculacién de la administracion al ordenamiento juridico. Asi, la
discrecionalidad debe partir del principio de interdiccion de la arbitrariedad de
los poderes publicos, el cual postula una distincion neta entre arbitrariedad y
discrecionalidad, entre lo que es fruto de la mera voluntad o el puro capricho
de los administradores y lo que, por el contrario, cuenta con el respaldo -
mayor 0 menor, mejor o0 peor, es otra cuestion- de una fundamentacion que lo
sostiene. Esto es, discrecionalidad no es arbitrariedad, nunca es permitido
confundir, pues aquello (lo discrecional) se halla o debe hallarse cubierto por
motivaciones suficientes, discutibles o no, pero considerables en todo caso, y
no meramente de una calidad que lo haga inatacable, mientras que lo
segundo (lo arbitrario), o no tiene motivacion respetable, sino -pura y
simplemente- la conocida sit pro ratione voluntas o la que ofrece lo es tal que
escudrifiando su entrafia, denota, a poco esfuerzo de contrastacion, su
caracter realmente indefinible y su inautenticidad. De esta forma, como la
facultad discrecional esté limitada por el respeto irrestricto a los derechos
humanos, su ejercicio es un acto de poder que debe estar fundado y
motivado. Por tanto, los administrados poseen interés juridico para
controvertirlo  cuando afecte sus derechos. TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO. -
Registro digital: 2002304-

FACULTADES DISCRECIONALES DE LOS ORGANOS
ADMINISTRATIVOS. SUS CARACTERISTICAS, LIMITES Y CONTROL
JUDICIAL CUANDO SE ENCUENTREN EN JUEGO DERECHOS
FUNDAMENTALES. La discrecionalidad es una facultad atribuida a los
o6rganos administrativos por las leyes, sin predeterminar por completo el
contenido u orientacion que han de tener sus decisiones, por lo que el titular
de las potestades o competencias queda habilitado para elegir, dentro de las
diversas opciones decisorias que se le presentan, el medio méas pertinente,
valioso y eficiente para alcanzar el fin, con los mejores criterios de
razonabilidad. Sin embargo, no debe entenderse como una potestad ilimitada
0 absoluta que permita realizar u omitir actos caprichosos que, a final de
cuentas, se traducen en arbitrariedad, pues la actividad administrativa por
ningun motivo puede quedar fuera o por encima del orden juridico, en
particular cuando la decision requiere el entendimiento de conceptos que
impliquen un conocimiento especializado; lo anterior, maxime que cuando
haya deberes, ya sea expresos o categoricos, implicitos o indirectos, si se
encuentran en juego derechos fundamentales, la discrecionalidad tiene
limites y esta sujeta a rendicion de cuentas, esto es, al control judicial, incluso
en temas especializados, debiendo allegarse los tribunales de la asesoria y
saberes necesarios para decidir y asegurar la mejor proteccion posible.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. -Registro digital: 2022360-

No es 6bice a lo anterior, referir a las autoridades demandadas que acorde
con lo dispuesto en el articulo 252 del Cédigo Procesal Administrativo para el
Estado, al ser favorable la sentencia al actor, y las autoridades quedaran obligadas
a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos que le hubieren sido
indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que se establezca,
debiendo entender para esta ultima parte normativa, aquellos términos en que fue
concedida la medida cautelar.
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Por lo expuesto, fundado y con apoyo en los articulos 123 de la Constitucion
Politica del Estado de San Luis Potosi, 1°, 2°, 7°, fracciones I, lll, y 9° fraccion IlI
de la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de San Luis
Potosi y 248, 250 fraccion Il, 251 primer parrafo del Cédigo Procesal Administrativo
para el Estado de San Luis Potosi, es de resolverse.

PRIMERO.- Esta Segunda Sala Unitaria es competente para conocer y
resolver la presente controversia.

SEGUNDO.- Se declara la ilegalidad e invalidez del acto impugnado,
consistente en el estado de cuenta -recibo- con nimero de folio ************ ‘nor un
monto total a pagar de $r*******xxxxrxiix vy en consecuencia se determinar su
nulidad total, dejandolo sin efecto legal alguno; de acuerdo con los razonamientos
expuestos en esta sentencia.

TERCERO.- Notifiquese personalmente.

Asi lo resolvio y firma, la Licenciada Maria Olvido Rodriguez Vazquez,
Magistrada Titular de la Segunda Sala Unitaria del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de San Luis Potosi, quien actia con Secretario de Acuerdos,
Licenciado Juan José Garcia Morales, que autoriza y da fe.-

Se suprimen datos personales por tratarse de informacion confidencial de
particulares cuyo resguardo y proteccion esta a cargo del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa; con motivo del ejercicio de sus funciones
jurisdiccionales y administrativos que realiza conforme al ambito de su
competencia, de acuerdo a lo previsto en los articulos 3° fraccion XlI, XVII,
XXVIll 'y XXXVII, 23, 82 84 fraccion XLIIl, 87 fraccién Ill, 138 y noveno
transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de San Luis Potosi
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