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2023 ANO DEL CENTENARIOC DEL VOTQ DE LAS MUJERES EN SAN LUIS POTOS] PRECURSOR NACIONAL®

DATOS DEL ASUNTO

TRAMITE | NURIERO | EXPEDIENTE SUJETO CARGO DEL NOMBRE  DEL
D ORIGEN OBLIGADG | INVOLUCRADD | INVOLUCRADO

Medida de | 01042623 Verificacion Ayuntamiento Presidente Juan Antonio
apremio vincutante de misnicipa Costa Medina
Tamazunchale,
San Luig
Fotosi

RINCIPAL. Aplicacion de la medida de

apremio, por incumplimiento al reguerimiento de ia

CEGAIP para que publicara la informacion prevista
~como obligacion en términos de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

aplicar la medida de

“dos mil veintitrés,

CION: unanimidad.
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MEDDA DE APREMIO

EXPEMENTE:
PIMA-G9G/2023

EXPEDIENTE DE ORIMGEN:
YERIFICACION VINCULANTE

SUSETO OBLIGADO: )
HMUMICGIPIO DE TAMAZUNCHALE, SAN LUIS POTOS]

CARGO DEL INVOLUCRADO:
FRESIDENTE MUNICIPAL

MOMBRE:
JUAN ANTONIO COSTA MEDINA

VISTOS, para resolver, la imposicion de la medida de apremio
identificada al rubro y, en la sesién del nueve de agosto de dos mil veintitrés
el Plano de la Comision Estatal de Garantia de Accesn a la informacion Publica
del kstado resolvié con los antecedentes, consideraciones de derecho vy

resoiutivos gue 8 continuacion se expresan,

Ante todo, para mejor compresion y lectura y efectos de la presente

I

rasolucion se presenta el
Glosario de términos. Se entendera por:

CEGAIP: a la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la informacién Pliblica
del Bstado,

CPEURM: a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexdicanos,
Lineamientos de transparencia: a los Lineamientos Esiatales para la
Ditusion, Disposicion y Evaluacion de las Obligaciones de Transparencia

i

Lomunes y zspecilicas.
H

LT ala Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del estado de

San Luis Polosi yo Ley de Transparencia.

LET & las Obligaciones de Transparencia.
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PC: al porcentaje de cumplimiento en las obligaciones de transparencia.
PETS: ala Plataforma Estatal de Transparencia:

Presidente municipal: a JUAN ANTONIO COSTA MEDINA, presidente del
municipto de Tamazunchale, San Luis Potosi.

Requerimiento: al oficio CEGAIP-734/2021 del veinte de mayo de dos mil
veintiuno que contiene el primer resultado de la verificacion de las obligaciones
de transparencia 31.99% treinta y uno punto noventa y nueve por ciento,
requerimiento y apercibimiento.

80 Sujeto obligado,

Resultado: al oficic CECAIP-1878/2021 del quince de septiembre de dos mi
veintiuno que contiene el resultado de ia verificacion de las obligaciones de
transparencia de 40.65% cuarenta punto sesenta y ¢inco por ciento.

WA Unidad de Medida v Actualizacion.

RESULTANDO:

PRIMERO. T veinte de mayo de dos mil veintiuno, el presidente de i
CEGAIP gird el oficio CEGAIP-734/2021dirigido a la presidente municipal,

gue en io que aqui interesa, expreso lo siguiente:

Reciba un cordial saludo, por medio de la presenie v en cumplimienio al
Acuerdo de Pleno 392/2021 Sesion Ordinaria de Consejo del 08 de mayo del 2021 1
Comisidn Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Pablica, como arganismio
autonomao, imparciai v colegiado, responsable de garantizar el derecho de acoeso o 1
informacion y de proteceion de datos personales en posesidn de sujetos obligados
asi como la autoridad responsable de verificar = cumpilimiento gue los sujelos
ohiligados otorguen a las Obligaciones de Transparencia, esto de conformidad con o
establecido en los articulos 27, 74, 75, 76 y 77 de la Ley en cita.

Es por ello, que en atencién a dichas disposiciones y en cumplimiento de las
Obligaciones de Transparencia establecidas en los articulos 84 al 896 de la Ley de 1
materia, asi como 89, 100 y 101 del mismo ordenamiento juridico; esta Comision hace
de su conocimiento el resultado de la segunda revision de la svaluacion vincutanis
2019, en la cual se realizd la evaluacion cualitativa del mes de JUNICG del dos mi
diecinueve respecto de las obligaciones de transparencia gue san publicadas 4 traves
de la Plataforma Estatal de Transparencia,

De tal manera que la insfitucion que se cita fue verificada, y obluvo un
porcentaje cualitativo de 31.98% de la informacién que aparece publicada en los
formatos que se cargan mensualmente en la Plataforma Estatal de Transparencia,

Enoese tenor, v derivado de gue el porcentaje minlimo aprobatorio es de 90%,
e requisre para gue, en un plazo no mayor a b dias habilss, subsane laz
inconsistencias detectadas en la verificacion, debiendo informar a esta Comision el
cumplimiento ai presente requerimiento, dentro del plazo mencionada.
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Una vez vencido el plazo sefialado, esta Comision verificara el cumplimiento
a tat requerimiente, para lo cual se considerara cumplideo Onicamente si obtieng
resultado superior al 80% de cumplimiento, para o cual se emitird el acuerdo de
conocimiento.

En caso, de que no diera cumplimienta al requerimiento realizado, se le
apercibe que se le aplicara (sic) la medida de apremio consistente en una multa, de
ciento cincuenta hasta mil guinientas veces la unidad de medida v actualizacion
vigente, io anterior con fundamento en los articulos 188, 189, 190, fraccion Il y 192 de
la Ley de Transparencia del Estado de San Luis Potost.

Cabe destacar que la memoria técnica que contlene las recomendaciones
sefialadas, la podrda consulfar a travées de la  siguiente  ruta
htpiwww. cedaipsip.org. mxfevaiuadometro?.nstWEBEnBlanco?QpenPage, en &l
apartado de memoria téonica y se busca &l sujeto obligado en cuestion, en cuanto al
porcentaje obtenido el mismo podra ser localizade en la siguiente direccidn
electrénica hitp/fwww. cegaipsip.org. mx/evaluadometro2 nsfWEBEnBlancoVERIFIC
ACIONES?OpenPage, en la que se despliega la informacion de resuliados de
evaluacion vinculatoria 20110 v se sefecciona 13 "2 Revision de desahogo”, 1a cual se
desglosa por cumplimiento en criterios sustantivas, criterios adjetivos, criterios de
formato vy criterio de oportunidad,

Se le conmina a atender {as observaciones realizadas en la memoria téchica
a efscto de gue la publicacion de la informacidén en adelante cumpla con las
especificacionas sefaladas.

SkGUNDO. El disciséis de junio de dos mil veintiune, el arterior oficio

fue recibido por el sujeto obligado segun consta el sello de recibido.

TERCERD. Consta en autos la certificacion del plazo de los cinco dias
que lz CEGAIP le concedid al presidents municipal para que diera

sumplirmienio @ o ordenado mediante ef olicio visto en el resultando primearo.

CUARTO. El veintitrés de junio de dos mii veintiuno, fue recibido en la
Oficialia de Partes de la CEGAIP, ef oficio UT-976/2018-2021, firmado por &
ancargado de la Unidad de Transparencia del ayuntamiento de Tamazunchale,
Sap Luis Polosi, en donde informd a este organismo que, sobre &l oficio
mencionado en el resultade primero, informaba que Ja informacion va se

encontraba en la PETS en tiempo y forma.

QUINTO. Derivado de lo anterior, el quince de septiembre de dos mil
veintiuno el presidente de esta CEGAIP emitié el oficio CEGAIPBTE/2021

dirgido al o

calents municipal en donde le hizo saber que en atencidn al
raguermiento v en dende le habia sido concedido un plazo de cinco dias
habiles para gue subsanara las deficiencias que habian sido detectadas como

resultado de la segunda revision vinculante dos mil diecinueve, v que en ese
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sentido y, una vez que se realizd la tercera revision, la CEGAIP le ponia de su
conocimiento el resultado de la misma, de tal manera que habia obtenido un
PC de 40.65% cuarenta punto sesenta y cinco por ciento sobre la informacion
cualifativa gue aparecia publicada en los formatos que se cargan en la PETS
de junio de dos mil diecinueve y se le hizo saber que la mermoria técnica que
contenia las recomendaciones sefialadas, las podria descargar a fravés en la

ruta electronica ahi sefalada v,
CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA, Esta CEGAIP es compelente para
conocer del presente asunte, de acuerdo con los articulos 8°, parrafo cuario,
apartado A, fracciones IV, V vy Vil, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 17, fraccion I, parrafo fercero, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 2°, fracciones |, V y Vi, 37,
fracciones XX, XXViy XXX, 18, 27, primer parrafo, 34, fracciones |, XX, X0V,
XAVHLy XLV, 35, fraccion 1, 74, 75, 76, 77, 78, 97, 98, 89, 100,101, 188, 180,
fraccion il, 190, Bis, 191, 192, 193, 194, 195 v 196 de la Ley de Transparencia
¥ Acceso a la Informacion Publica de este Estado; v 1, 2, parrafo primero, 8,
fraccion |, 11y 12, fracciones |, XXV, XXVt y XXX del reglamento interior de
la CEGAIP.

SEGUNDO, MARCO TEORICO.

2.4, ;De donde deriva la obligacidén sobre la publicacidon de la

informacion gue los 50 deben de publicar en los medios electrénicos?

El articulo 6°, apartado A, fraccion V! de la CPEUM, establece que los

S0 publicaréan, a fravés de los medios electrénicos disponibles, la

informacidon completa v actualizada scobre el ejercicio de ios recursos publicos

1 Articule o,

Para efectos de lo dispuesio en el preseme arfioulo se observard 1o siguienie:

A Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacion y las entidades federafivas, en el ambito de sus respeciivas
competencias, se regiran par los siguisntes principios y bases: {...] V. Los sujstos obligados deberdn prasenvar sus documantos en
archivos administrativos aclualizados y publcaran, a través de los medios electrdnicos disponibles, k informacon complais ¢
actuglizada sobre al ejercicio de los recursos poblices v ios indicadores que permitan rendir cuenta del complirrents de 203 objelivos
y de los resuliados obtenidos.
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v los indicadores gue permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetives

y de los resuitados obtenidos.

Como se ve, la obligacion de publicar informacidon en medios

slectrdnicos de los sujetos obligados proviene desde el pacio federal.

2.2, $Gué es la informacion gue los SO deben de publicar en los

medios electrénicos como o ordena la Constitucidn federal?

Debe decirse que, a ese tipo de informacion, es decir, 1a informacién
sloctronica, en orminos del ardiculo 3°, fracoidn XX, de o LT, la denomina

como obligaciones de {ransparencia y, ésta, es la informacion que los 80

teben difundir de manera obligatoria, permanente y actualizada, sin gue medie

para ello, solicitud de acceso.

Licho en ofras palabras, para obiener informacion no hay necesidad de
nue las personas presenten una solicitud de acceso a la informacion publica,
sinc que, basta que ingresen a un dispositive electronico y, obtengan

mtormacion de 1a que estd prevista como obligacion en términos de la LY.

2.3, ;Donde esta la obligacion de Ia informacion que los 5O deben

Gy publicar en jos medios electronicos como o ordena ta CPEUM v la

£n los articulos 3°) fraccion XX, 24, fraccidn XI, 25, 74, 75, 77 y 782 de
la LT se establece 2 obligacion de publicar la informacién a través de los

madins eleclronicos de los 80,

*ARTICULO 3¢ Para los efectos de Ia presents Ley se entenderd por: [..] XX, Obligacicnes de Transparencia: b informacion que
ios sugetns obligados deben difundir de manera obligatoria, permanente y actualizada, sin que medie para 2llo, solicitud de acceso,

ARTICULO 24, Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, 108 sujetos obligades deberan cuwmplic con |as obligaciones
siquientes, segin coresponda, de acuerdo a su naturaleza: [..] X Publicsr v mantener actualizada |3 informacion relativa a las
obligaciones de ransparencia,

s obligades serdn s responsables del cumplimiento de ias obligaciones, procedimientos y
5o s Constucion Paliice de tos Estades Diidos Mexicanes, lo Constilucion Potitios el Fstaco de
weral, v esta Ley, en los @Hn0s que 1as misings determinen,

ARVICULD 74 Log suseis siligadas deben pone 2 disposicién de los pariculares 1o mformaciin 8 gue e refere aste Titulo en su
agina de mterncty @n la Plataforma Nacional de Transparencea, como o dispone los articulos 49 v 60 de la Ley General.

iz donwnic de inlermnet correspondiente a las pagings eleclrdnicas de los sujetos obligados, deberd ser regislrado a nombre de la
nstituciin vincutada a dicha paging v, &n mngiin cago, a nombre de la persona quien haya reslizado el tramile,
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2.4, ;Cudl es la informacion que los 80 deben de publicar en los

medios electronicos como lo ordena la CPEUM v la LT?
Es la informacion prevista en los articulos 84 a 96, de ja LT.

2.5. s Desde cuando se debe de publicar en los medios slectrénicos
por parte de los 80 la informacién a gus se refiers la CPEUNM v los
articulos 84 a 88 de la LT?

El dieciséis de abril de dos mil quince fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacidn la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica en donde de acuerdo a su arficulos primero vy quinto transitorios
determiné respectivamente que la entraria en vigor al dia siguiente y que las
legisiaturas de los Estados contaban con un plazo de hasta ury abo, contado a
pariir de la entrada en vigor de esa ley, para armonizar las leyes de

transparencia.

Ast, en cumplimiento al citado articulo quinto fransitorio el nueve de
mayo de dos mil dieciséls fue publicada en el Penddico Oficial del estado de
San Luis Potosi la LY, misma gue entré en vigor al dia siguiente de acuerdo a

su articulo primere transitorio.

ARTICULD 75, La CEGAIP adoptara y difundirs los ineamientos tecnicos que emita ¢ Sisterna Nacional en donde se establezoan los
formatos de publicacion de la informactén para asagirar que sta sea varaz, confishle, oportuna, congruente, integral, actuahzada,
acoesible, comprensible, ¥ verficsble.

ARTIGULO 76, La informacion cormespondiente a tas obligacionas de transparencia daberd actuslizarse por o manos cada mes. [
Sistema Nacional emitird log eriterios para delerminar e plazo minimo gue debserd permsnecer disponibie y accesible 1a informasian,
atendiendo a las cualidades de la misma.

Lai publicieion de la inknrmacion debera indicar ol sujete obligade encargade de genararla, asi coma s feeha de so olins actuadizacicn

ARTICULG 77. La CEGAIP, de oficio p o peticidn de los partiodares, vedficard el cumplimiento eua 1os sujetos obligados den a lay
disposicionss previsias an esie Titulo.

Las denuncias presentadas por 105 parbculares podran realizarse en cualguier momento, de confoimidad con @l grocedimisnto
sefialado en la presenia Ley.

ARTICULO T8 La pagina de inicio de fos portales de intgingt de |os sujeios obligados tendra un vinculo de acceso direclo al sitio
donde se encuentra la informacion pablica a la que se refiere este Tliulo, ef cual deberd contar con un buscador,

La informacion de cbligaciones de ransparencia deberd publicarse con perspectiva de género y discapacidad, cuanda ast corresponda
asu naturaleza.

Los sujetos obligades deberan notificar a la CECAIP a mas tardar dentro de los tres dias siquientes, cuando sug paginas fe intrrmi
insliucionales suspendan su servicio, informando 125 causas y tiempo estimado de restablecimiante,

La CEGAIP denlro del ambilo de sus compgigncias, emitrd un acuerdo fundado v motivado en el gue determinard el plazo prugens:
para que el sujeta obhgado reesiablezcs &l servitio.
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Por ello, la obligacién de publicar la informacion en los medios
clectrénicos comenzd al dia siguiente de s publicacion de la LT en el Periddico

Oificial del estado de San Luis Potosi.

2.6, ;Quién es la sutoridad encargada de vigilar y requerir a los SO

pars gue estos cumplan con las obligaciones de transparencia?

De conformidad con fos articulos 34, fraccion XXV, 88, y 100° de la LT,
corresponde a la CEGAIP vigilar v requerir a los SO el cumplimiento de lo
dispuesio en los articulos 84 a 98, de esa misma ley, es decir, schre la

informacion que deba difundirse de oficio.

2.8, o Gudl s el porcentaje de cumplimiento de las obiigaciones de

transparencia pos parte de los 507

En el caso, e lineamiento décimo segundo, inciso e)* de los
lineamiontos de transparencia que deben de difundir los SO en los portales
de internet vy en la PETS establece que como regla que cada sujeto obligado

podra oblener un PO de hasta 100% (cien por ciento) vy, comoe excepcion, €l

#1s minimo de cumplimiento sera de 90% (noventa por ciento).

2.8, ¢Qud herramientas juridicas tiene la CEGAIP para hacer
cumpir sus determinaciones en case de incumplimiento por parte de los

S0 nara cumpliy con las obligaciones de tranaparencia?

FERTICULO 34, La GEGAIP funcionars de forma colegiada en resniones de Plano, mismas que seran poblicas con excepeion de
e vinaren el derecho 2 13 erivackdad de 1as persanag, y se desamollargn an kos términes que sefiale su reglamsanlo interiar,
poiones, dehibotacionas y resoluciones tendian el cardoter de plbiicns. Ef Pleno endid e o Ambite de su competenca,
las sigusentes alibuciones: [..] XXV, Vigilar y requeric el cumplimiento de lo dispuesto en los adiculos B4 a 96 de la presente Ley, en
matin de informacién que deba difundirse de oficia;

ARTICULD 88, La CEGAIF vigilara que las obligaciones de transparencia que publiguen los sujetos obligados cumplan con lo
dizpueslo en ks aticulos B4 a 95 de esta Ley y demas disposiciones aplicables,

ARTICULO 100, La verificacion tendré por objeto revisar y constatar el debido cumplimiento a tas obligaciones de transparencia en
fesmenos de b previsto en s articulos &4 a 96 de esla Ley, selin coresponds a cada sujeio abligado v demas disposiciones
sabhas

CIMO SEGUNMDO. Las accionas da vigilancia a que §e mfisre este Capitulo se reaiizaran & travas de |a venficacion virskual. 1a cual
e ia @ G e ba sidARnie manera

[
wh Bickamon;

Lo

£l porcentaje minima de cumplimignts serd estahlecido por el Pleas de CEGAIF, de conformicad con sote inciso, siendo de 90 %.
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De conformidad con el articule 6°, cuarto parrafo apartado A, fraccion
VIS, de la CPEUM, 97 v 1888 de 1a LT, estipulan que, en caso de que los SO
no cumplan con los requerimientos para publicar la informacion de OT en
cuanto al porcentaje minimo de cumplimiento, la CEGAIP aplicara las medidas

de apremio que correspondan.
2.9, ¢ Qué son las medidas de apremio vy cudl es su propdsito?

L.as medidas de apremio son definidas como las facultades coercitivas
otorgadas a la autoridad para obtener el eficaz e inmediato cumplimiento de
sus determinaciones, las cuales pueden dictarse deniro ¢ fuera de un
procedimiento, o bien como medios gue la autoridad tiene a su alcance, para
que las partes en un determinado asunio cumplan con los sefalamienios

dictados por ella.

Y la medida de apremio tiene como proposito vencer ia conlumacia del
sujeto obligado a cumplir una determinacion de la autoridad, es decir, va
dirigida a guien esta obligado g actuar en determinada forma o dajar de hacer
algo gue debe cumplirse en virfud de un mandato legitime de autoridad

competente.
2.10. ; Cuéles son las medidas de apremio que pravé la L.T?

De conformidad con el articulo 190, en sus dos primeras fracciones’ de

la LT del Estado, las medidas de apremio que la CEGAIP puede aplicar ¢s 1z

SArticulo 6o ..

Fara efecios de o dispuesic en el presonts anicalo e cheervara ko siguients: _

A Para al ejercicio del derechn de acceso o la nlurmacion, 1a Federacion v a5 entigadas federativas. en el dnbite de sus respechvas
compelencias, seoginkn por 10s sigurentos princpics v bases:

Vit La incbservantid A ins disposicionss en rmaiera 4¢ acceso a la infornzcion poblica serd sancionada &0 ks 1@erminos gue dispongan
las leyes.

SARTICULO $7. Las determinaciones que amita la CEGAIP deberdn establecer los requerimienios, recomendaciones U Obuervacionss
que farmulen v ios terminos ¥ plazos en los que los sujetos obligados deberan atendertas. El incumplimiente a los requaenmigitos
formuiados, sera molivo para aplicar las medidas de aprernio, sin perjuicio de las sanciones a que hava lugar.

ARTICULO 188. La CEGAIP revisaré de oficio, que 105 sujelss obligades publiguen o actualicen en fiermpo y forma, las otuligacior}es
de transparencia que establece |a presents Ley, y requerira en su caso, a log sujetos que asi lo_ armsriten, pard gue den debido
curnplmiento. si no lo hacen, procedera a aplicar 148 sanciones que se establecen en este Ordenaniento

TARTICULO 480. La CEGAIP, &n ol ambita de su competencia, podrd imponer indistintaments a servidor prblicn sncargado de curmp:
con la resolucién, o a los miembros de os sindicatos, partdos politicos, candidatas v candidalos independientes, ¢ ala persona iy
o moral responsable, 1as siguientes medidas 4o apremio pare asequiar et curplirnients de sus determiniacianes:

|, Amonestacion piblica o privada, v

11, Mulla, de ciento cinrcuenta hasta mil quinientas veces la unidad de medida y actualizacion vigete.
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amonestacion (ya sea privada o piblica) o la multa (que va de ciento cincuenta

hasta mil guinientas veces la unidad de medida y actualizacion vigente).

TERCERO. ARTICULQOS 190, FRACCIONES 1Y I Y 180 BIS DE LA

Los articulos 180, fracciones | y Il v 180 Bis de la LT, establecen,

respectivamente, 1o siguiente:

ARTICULO 190, La CEGAIP, en el émbilo de su competencia, podra imponer
indistintamente at servidor plblico encargade de cumplir con la reselucién, o a los
miembros de los sindicatos, partidos politicos, candidatas y candidatos
independientes, o a la persona fisica o moral responsabte, [as siguientes medidas de
apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones;

I. Amoenestacian piblica o privada, y

. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces la unidad de medida v
actualizacion vigente.

[.]

ARTICULD 190 Bis. Para calificar las medidas de apremio establecidas en el presente
Capiiule, la CEGAIP deberd considerar:

i. La gravedad de |2 faita del sujeto obligado, determinada por elementos tales come
el dafio causado, los indicios de intencionalidad; Ia duracion del incumplimiento de las
determinaciones de la CEGAIP y la afectacion & gjercicio de sus atribuciones;

i, La condicion econdmica del infractor, v

il La reincidencia,

Dichos articulos estan correlacionados, dado que, para aplicar alguna
medida de apremio (art. 190) se debe de hacer previamente una calificacion
{art. 190 Bis) con base en los elementos ahi referidos. Dicho de otra forrna,
antes de aplicar la medida de apremio, primero se debe de analizar diversos

elemenios.

CUARTO. METODO PARA VALORACION DE LOS ELEMENTOS
DFL ARTICULD 190 BIS DE LA LT,

e

Para determinar la aphcacidn de la media de apramio, se debe de
aplicar un método o regla similar al sistema decimal utilizado en materia penal,
con diversa denominacion o modulacion, ya gue depends de cada pais, de |a
teoria o doctrina respectiva, en el cual parte de un minimo y hasia un maximo
Y, €1 clyo parameiro entran en juego los resultados de todos aguélios factores

o elementos favorables o en contra del infractor, v de ahi que pueda el jurgador

fﬁ%‘%& Av. Real de Lomas 1015, Fiso 4. Col. Lomas 4a.Sece. CP 78218
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ubicar en grado de respensabilidad al iniciar por el minimo o leve, hasta liegar
al maximo o grave, para pasar por uno medianamente grave vy los
equidistantes enire cada uno de ellos, deteniéndose en el grado justo de las
manecilias de! relo], segin los elementos o circunstancias del asunta; lo cual
es aplicable al procedimiente administrative como el gue nos ocupa, por lo que
es correcto aplicar el sistema decimal para determinar las medidas de apremio
a mponer; con la salvedad de que debe aplicarse con base en jos elementos

contenidos en el articulo 1890 Bis de la LY.

En esa tesifura, es necesario puntualizar que, la escala de valoracion,
al aplicar el sistermna decimal mencionado, debe de tomarse en cuenta cads
uno de los elementos contenidos en el articulo 190 Bis de Ia Ley en cita,
y calcularse uitizando un maximo comin denominador de acuerdo con la
necesidad de ponderar nuestre universo de elementos, como seria de cere a

ez, de cero a cien, de cero a mil, elcétera, a fin de cbiener un resuliado mas
wsto, en cuyo caso se divide el maximo de la escala enire of nimero de
factores o elementos de que se trate, para dar el valor que correspenda a cada

uno de ellos,

En ese tenor, se dehe de valorar cada uno de los elementos del
articuto 180 Bis de la LT, aplicando el sistema decimal aludido, partiendo del
hecho que deben de ponderarse en su tolalidad, para luego buscar de entre
las medidas de apremio previstas en el articulo 180 de la citada Ley, cual
es la que corresponde de acuerdo al grado de valoracidon obienido y sea la
adecuada para sancionar las obligaciones incumplidas, para imponer una
medida de apremio menor cuando la suma de los elementos valorados a favor
del 8O supere Iz suma de los elementos valorados en contra y, una mayor,
cuandc la suma de los elementos valorados en conira supere aguélios, pero
siempre nivelando o squilibrando la correspondiente escala de valores de uno

y otro en el punto en que coincidan los resultadoes sefialados.

Ahora, se debe de tomar en cuenta que la LT, en su articule 180 Bis
establece seis elementos. De esta manera, al utilizar el ejemplo de cero a clen
conforme al sistema decimal, una vez dividido el méaximo comun denominador

de los seis elemanios que contiene el citado articulo 180 Bis, en la escala de

f;;;%%% Ay. Real de Lomas 1015, Piso 4. Col Lomas 4a. Sece, CP 78216
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valores coftesponde a cada uno de 0s seis elementos un valor de 16.66
dieciséis punto sesenia y seis; los cuales deberdn de ponderarse en lo
individual y determinar si adquieren la tolalidad del valor o adquieren una
puniuacion inferior, dependiendo de las diversas circunstancias existentes vy
pienamente  acrediadas  que resullen  aplicables en cada elemento,
estableciendo en qué medida operan a favor o en contra del infractor; de ial
manera gue, sumadoes en su conjunio todos los valores obtenidos, el resuliado
servira de base para obtener ef grado de responsabilidad del 80; para luego
ubioar con el mismo método la medida de apremio a imponer, en el diverso

articulo 180 de la misma Ley, que permitird agravar o atenuar ia misma.

En ese mismo orden de ideas, la escala de valores proveniente del
sistema decimal, debe aplicarse para seleccionar las medidas de apremio
previstas en el numeral 190 de [a LT, con el objeto de empatarlas, nivelarias,
equilibrarlas o darles correspondencia, con el grado de responsabilidad
obfemdo en la ponderacion de los elemeantos del articuio 180 Bis del mismo
cuerpo de leyes, esto as, se debe de someter a una puntuacion o escala de
valores, tanto los slementos del numeral 180 Bis, como la determinacion de
las medidas de apremio previsias en el articulo 180, que han sido citados, para

ehienar un resullado adecuado o acorde al estudio que se efectia.

Asi, el articulo 190 Bis, de fa LT, contiene seis elementos a saber, (1)
el dano causado, (2) los indicios de intencionalidad; (3) la duracion del
ncumplimiento de las delerminaciones de fa CEGAIP, (4) la afectacion al
gjercicio de sus alribuciones. Estos primeros cualro son para acreditar la
gravedad del S0, Luego, e siguen (B) La condlicion econdimica del infractor, y

(BY La rermmidencia.

Porlo que al finalizar dichos elementos se podra determinar qué medida

de apremio aplicar de conformidad con el articulo 190 de ta LT.

Asi puss, para arribar & una conclugion sobre gué medida de apremio
aplicar en terminos del articulo 190 Bis de la LT es necesario atender a una
tormula matematica para considerar los elementos & gue se refieren el articulo

citado.

Ay Real de Lomas 1015, Piso 4. Col. Lomas 4a. Sece, CR. 78216
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Formula que es la siguiente:

MA=GFS0 (g DC + Idl + DE+ ARA) + CE+ R] = MAA,
La cual se traduce en.

MA: Medida de apremio,

Fraceion | del articulo 190 Bis de la LT,

GR: La gravedad de la falta del sujeto obligade, determinada por los
siguientes elementos (g):

a. {g} DC: Dafio causado.

B, (g} 1) Los indicios de intencionalidad.

. (g} DN La duracion del incumplimiento de las determinacionss do s
CEGAIP.

d. (g} AEA: La afectacidn al ejercicio de sus atribuciones.

Fraccion Il del articulo 190 Bis de ia LY.

(g} CEIL: La condicion econdrmica del infractor, v

Fraccion Il del articulo 160 Bis de ja LT

(2) R: La reincidencia.
Ponderadores de cada elemento:

o: Que se tiene por acreditado el elemento v si se tiene por acreditado
el elemento opera en contra de la persona para aplicar la medida de
apremio v, caso confrario, si no se tiene por acreditado es en favor de

la persona.
Yalor de cada efemento: 18.88

Por elle, de cada ponderador (de los seis gue son de acuerdo a lgs

fracciones del articulo 180 Bis de la LT) como ya se dijo, se le debe dar un

ff‘% Av. Real de Lomas 1015 Piso 4. Col. Lomas 4a. Secc. CP 78216
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valor, para posieriormente estudiarios en lo individual, luego en su conjunio
pars obtener de manera congruente con el grado de responsabilidad derivado
de los elementos analizados el resultado, justo, equilibrado y congruente, para
imponer a la persona la medida de apremio que en derecho corresponda vy,
para ello se uliliza el sistema decimal de cere a cien para que una vez
divicido el m&amo cormun denominador de los seis elementos que contiene el
citado articulo190 Bis, en Iz escala de valores corresponde a cada uno de los

elementos un valor de 18.86 dieciséis punto sesoenta y seis.

GUINTO. METODO PARA LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DE
APREMIO PREVISTAS ARTICULO 190, FRACCIONES | Y Il DE LA LT,

Como ya se vio, el numeral 190 de ia LT, establece dos fracciones que
contiene las medidas de apremio a imponer la amonestacion (en sus verlientes

de pudlica y privada) vy, la multa {en sus vertientes de minima y maxima).

Le aht que, al apiicar el ejemplo de cero a cien del sistema decimal
referido en el considsrando anterior, a cada fraccion de la escala de valores e
corresponde un valor de 50 cincuenta, que se oblienen de dividir 100 cien enlre
Z dos; en fal sentido, las medidas de apremic que correspondan, deben
tasarse de mindmo a maximo, esto es, correspondiente un valor para cada una

de las citadas tracciones del articulo 190, como enseguida se menciona;

Por la fraccion |, gue contiene la amonestacion privada y amonestacion
publica, corresponde un valor de 50; siendo del 0.01 unidades hasta un valor
de 25 unidades para la amonestacion privada, v de 25.07 hasta 50 unidades

para amonestacion publica.

Fara la fraccion i, es decir, ia multa que va desde ciento cincuenta hasta
mil quinientas veces la unidad de medida de actualizacion vigente,
corresponde un valor de 50, siendo de 50.01 unidades para la multa de ciento
cincuanta veces ia UMA (minima) v de 100 unidades para la multa de mil
guinientas veces la UMA (maxima); de ahl gue tas variaciones intermedias
aplicaia un vajor de 50,02 & 98.9, en razdn de que esta medida de apremio

admite diferentes resuftados entre su minimo y maximo,

Av. Real de Lomas 1015, Piso 4. Col Lomas 4a. Sece. P 78216
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Todo to anterior del iotal de los elementos evaluadeos del articulo 190

Bis de la ley de la materia.

De lo gque resuita que se impondra una menor medida de apremio, &
quien obtenga una valoracion menor de los elementos referidos en el articulo
190 Bis de la l.ey de la materia, cuya puntuacion o valor debera coincidir con
el valor o numero de puntos de la medida de apremio; y, por tanto, pondra
imponerse una mayor, a quien resulte una valoracidon mavyor a dichos
elementos, que necesariamente habra de coincidir con el nimero de puntos ©

valor asignado a la medida de apremio.

Dicho de ofro modo, sila suma de los elementos previstos en &f arficulo
190 Bis de la Ley de Transparencia, ng rebasa el porcentaje de 80, deberd de
aplicarse una medida de apremio consistente en una amonestacion, va sea
privada o publica, pero si la suma de los elementos previstos en el articulo 190
Bis de la Ley de Transparencia, rebasa el porcentaje de 50, la medids de
apremio a imponer sera una mulia y, ésta dentro de los parametros minimo v

Maximos.
SEXTO. ANALISIS DEL INCUMPLIMIENTO AL REQUERIBIENTO.

Fn este apartado ia cuestion a dilucidar es si exislio un incumplimianio

por parte det 80 al requerinniento formutado porla CEGANR para que se hays

procedente o no la aplicacidon de la meadida de apremio.

Luego, arribar a una conclusion, se hace una relacién sucinta de ios

antecedentes mas relevantes del asunto:

CEGAIP gird oficio dingido a la presidents municipal, en donde le informa {o

siguienie:

m@ Av. Real de Lomas 1015, Piso 4. Cal Lomas 4a. Secc. CP. 78216
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o Qlue la CEGAIP era la autoridad responsable de verificar ¢l
cumplimiento de fos SO cumplan con las OT de conformidad con
lo establecido en los articulos 27, 74, 75, 76 y 77 de la LY.

e (lue en cumplimienio de ias OT establecidas en los articulos 84
al 96, de la Ley de la materia, asi como ios articulos 99, 100y
101 del mismo ordenamiento juridico; la CEGAIP le hizo de su
conocimiento el resultado de la segunda revision de ta evaluacidon
vinculante dos mil diecinueve, en la cual se realizd la evaluacion
cualitativa de junio de dos mil diecinueve respecto a las OF que

son publicadas a través de la PETS.

o Que al ser wverificada como 30 obtuve un porcentaje
cualitative de 31.99% treinta y une punto noventa v nueve
por ciento de la informacion que aparecis publicada en los

formatos que se cargan mensualmente en la PETS.

» Que e PC minimo aprobatorio era de 90% (noventa por
ciento} v que por lo tante fue requerido para que, en un plazo no
mayor a cinco dias habiles, subsanara ias inconsistencias
detectadas en la verificacion y debia informar a esta CEGAIP ¢l

cumplimiento al requerimiento, dentro del plazo mencionado.

o {Je una vez vencido el plazo sefialado, esta CEGAIP verificaria
el cumplimienio a tal requerimiento, para lo cual se consideraria
cumplide Gnicamente si el resultado era superior al 90%
{noventa por ciento) de cumplimiento, para lo cual se emitird

el acuerdo de conocimiento.

o  Que en caso de gue no diera cumplimienio sl reguernimientn
realizado, se le apercibid que se le aplicaria la maedida de
apremio consistente en wuna mulla que iria de los clento
cincuenta, hasta mil guinientas veces la unidad de medida v
actualizacion vigente. Lo anterior con fundamentoc en los

articuios 188, 189, 190, fraccion H, y 192, de la L7
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Segundo, Efquince de septiembre de dos mil veintiuno e presidente de
esia CEGAIP emilic o oficic CEGAIP-1878/2021 dirigido al presidents
miunicipat en donde le hizo saber que en atencidn al requerimiento v an
donde ie habia sido concedido un plazo de cinco dias habiles para que
subsanara las deficiencias que habian sido detectadas como resultado de la
segunda revision vincuiante dos mil diecinueve v que en ese sentido y una vez
gue se realizd la tercera revision, la CEGAIP le ponia de su conocimientio &l
esultado de la misma, de tal manera gque habia obtenido un PC de 40.55%
cuarenta punto sesenta y cinco por ciento sobre I informacion de junio de
dos mil diecinueve que aparecia publicada en los formatos que se cargan en
la PETS.

Asl pues, de acuerdo a lo expueste en los pamrafos anteriores, s
cuestion a dilucidar es si existid un incumplimiento por parte del sujeto obligado
al requerimienio formulado por la CEGAIP para que hiciera procedente la

aplicacion de la medida de apremio.

Consecuentemente, como ya se vio, e sujeto obligado, no cumplio o
requerimiento gue la CEGAIP le hizo para el efecto de tener of porcentaje
minimo de cumplimiento de las obligaciones de transparencia que ora
del noventa por ciento.

Lo anterior, es porque el lineamiento décirno segundo, inciso &) de los
neamientos de transparencia establece que, comg regla cada S0 podra

obtener un PC de hasta 100% (cien por cienio) y, como_excepcion, el PO

minimo de cumplimiento seré de 90% (noventa por ciento).

Luego, esta claro que el 80 no cumplié con ef requerimiento, no
obstante, de estar apercibido de que cumpliera con el PC minimo de

cumplimiento de las OT que era del 90% novenia por ciento, pues el resultado

= OECIHG SEGUNDD. Loz acciones de vigilancis a que se refiere esle Capilulo se realizardn o taves de o verificacion wirlual, kst
se Hevara @ cabio di 13 sigtenie mancea;

[...} &) Gletamen: la Unidad de Verficacionss realizara un dictamen en ef cual sa hard de conotiniento ded Plend los purcanis
cumplamiento ottenidos por cada sujeto obligade y pericdo evaluade, para su aprobacion Para efectos de o anterior, cada
obligado podrd abtener un porceniaje de curmplinianto de hasta 100 %, que se integrard de la siguiente maners: 1.- Cn

A IH]

" Sustanfivos: 50% 2.- Criterios Adjetives: 10% 3.. Criterios de Formato: 10% 4.- Criterio de Oporfunidad: 30% El porcs nl‘\]L.

minime de cumplimiento sard astablecido por el Pleno de CEGAIP, de conformidad con este inciso, siendo de 90 %,
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que optuvo fue de 40.88% cuarenta punto sesenta ¥ cinco por ciento de

cumplirmiento.

De to expuesio, desde ¢l requerimiento, o SO conecid gue, en caso
de omisién o indebide cumplimisnio, so fe aplicaria Iz medida de

ARG,

De ahi gue por mas que el encargado de ia Unidad de Informacion del
avuniamiento de Tamazunchale, San Luis Potosi, mediante el oficio UT -
Y76£2018-2021, haya hecho maniffestaciones, o cigrto es gque las mismas
rosuitaron exdemporaneas. En electo, de acuerdo con la centificacion que
consia en autos, el oficio del reguenmiente CEGAIP-734/2021 Tue notificado
al 5O el dieciséis de junio de dos mil veintiuno, de conformidad con el ariculo
1487 de la LT, dicha notificacion surtid sus efectos ese mismo dia, por o tanto,
2l plazo de Ios cinco dias habiles que le fue concedido, comenzd al dia
sigidente de su nofificacion, o sea, el diecisiete de junio v, vencid el dia
vemtitres, de ese mes y afto, sin contar los dias diecinueve vy veinte, por ser
inhabhiles v, en el caso, segln consia en el sello de recibido de ia Oficiatia de
Hartes de la CEGAIP, el oiicio del 80 fue recibido el dia veinticinco, es deoir,
doz diss habiles despues de gue se les vencid el plazo, por ende, al ser
exiemporaneo, las manifestaciones ahi vertidas no pueden ser fomadas en

crenta,

#or lo tanto, se concluye gue el presidente municipal, no cumplié e
rsguenmiento que esta CEGAIR le hizo mediante el oficio del veinte de mayo
de dos mil veintiuno y, por ende, esta CEGAIP hace efectivo ef apercibimiento

e impone a aquela una medida de apremio.

SEPTIMO. ESTUDIO DE LOS ELEMENTOS PARA LA APLICACION
OE LAMEDIDA DE APREMIO.

Ast pues, esta CEGAIP procede a detemmingr, de manera

individualizada, la participacion del infractor y con base en dicha conducta se

*AFIICULO 148 Los terminos de lodas 1as nolificaciones pravistas en esta Lev, empazaran a correr al dia siguiente al que se
MERATFENS
Caando ps plazos fijados por asia Ley sean en dias, £3t0s se entenderan camoe habiegs.
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detenminara st se acreditan los elementos previsios en el articule 190 Bis de
la LT para que, con base en ellos, determinar ia medida de agremic a imponer

si es el caso.

Elementos, los cuales al ponderarse en lo individual para determinar si
adqguieren Ia totalidad del valor o adquieren una puntuacion inferior depende
las diversas circunstancias existenies v plenamente acreditadas que resulten
aplicables a cada elemento y, se debe de establecer para ello, si opera en
favor ¢ en contra del infraclor, de manera que sumados en su conjunte los
todos ios valores obtenidos, el resuitado servirg de base para obtener el grado

de cuantificacidn de la medida de apremio.

Por ello, en atencidn a los principios de cerleza, imparcialidad, legalidad
y objetividad previstos en los articulos 8° v 10, fracciones |, i, Vy VIE, LT en
la aplicacidén de las medidas de apremio derivadas del cumplimiento a las OT,

es de considerar aplicarlas de acuerdo con o siguienie:

En efecto, para aplicar la medida de apremio que comesponda esta
CEGAIP, como ya se dijo, analizara cada uno de los elementos del articulo
190 Bis de la LT y, de acuerdo al resultado de éstos (es decir, si se acreditan
todos, algunes de ellos o ninguno} dependerd quée medida de apremio se

aplicara.

Asi pues, tal y como se vio en los resultandos, ef presidente municipal
no cumplid jo gue le fue ordenado por esta CEGAIP, no obstante el
apercibimiento, por lo que, se precede a determinar de manera individualizada,

su participacion como infractor de_acuerdo_a la tormula propuesty vy, de

confarmidad con lo siguiente:

Por lo que toca al artfoulo 190 Bis, fraceidn |, de la Ley de

Transparencia,

Dicho precepto refiere:

ﬁ,xw? Av. Real de Lomas 1015, Fiso 4. Col Lomas 4a. Secc. CP. 78216
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Comicidn Estatal do Garantla
o Access o L informackon Pilblica
dol Eslado de San Lule Polosi

ARTICULG 190 Bis, Para calificar ias medidas de apremio establecidas en el presente
Capitule, la CEGAIP debera considerar:

i. La gravedad de Ia falta del sujeto obligado, determinada por elermentos taies como
@l dafic causado, los indicios de intenclionalidad; 1a duracion del incumplimiento de las
determinaciones de la CEGAIP vy la afectacion al gjercicio de sus atribuciones;

Como se observa, el legisiador focal, dijo que, para calificar las medidas
de apremic establecidas, la CEGAIP en téerminos del articule 190 Bis, fraccion

|, debera considerar:
"L a gravedad de fa falta del sujeto obligade”

Y ogue, para lo anterior, debia de ser determinada por o elementos

GO

» i dafio causado (DC).

s Los indicios de intencionalidad {(1d§).

o La duracion del incumplimiento de las determinaciones de la CEGAIP
(D} y

» La afectacion at ejercicio de sus atribuciones (AEA}.

Anfe fodo, se debe de precisar que, antes de determinar la gravedad, se
debe de parliv de la base, st hubo falfa por pare del sujeto obligado. Esito es

gue, nt puede haber gravedad, sin falta.

Ahora bien, el hecho de que el legislador no definid qué debe entenderse
por falta, se debe de atender a la interpretacion gramatical que de acuerdo con
iz Real Academis tspafiola en su lercera acepcion es .. Quebrantamiento de

una obligacién™. Dicho en otra forma, la omision a un mandamiento.

De ahi que como se dijo en el considerando sexto, e sujeto obligado
incurrio en una falla, en virtud de que no atendid of requerimisnte que le fue
hecho por el presidente de la CEGAIP mediante el oficle CEGAIP-734/2021

dalveinte de mayo de dos mil veintiuno en &l sentide de que, esia CEGAIP e

1® bt Pdlecag aslfala
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