Expediente: RIA 488/24

Organismo garante local: Comision Estatal de
Garantia de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de San Luis Potosi

Folio de la solicitud: INEXISTENTE

Instituto Nacional de L. . L
Transparencia, Acceso a la Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Visto el estado que guarda el expediente del recurso de inconformidad referido al rubro,
en contra de la resolucién emitida por el Comision Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi, se emite la presente resolucion
tomando en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS

1. Solicitud de acceso a la informacién. El veintiséis de septiembre de dos mil
veinticuatro, una persona presento solicitud de acceso a la informacién, ante la Comision
Estatal del Agua.

2. Respuesta del sujeto obligado. El catorce de octubre de dos mil veinticuatro, el
sujeto obligado notifico a la persona solicitante, la respuesta a la solicitud de acceso.

3. Recurso de revision ante el organismo garante local. El cinco de noviembre de dos
mil veinticuatro, se recibié en el Organismo Garante Local, el recurso de revision
interpuesto en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado.

4. Prevencion. El ocho de noviembre de do mil veinticuatro, la Secretaria Proyectista
adscrita a la Ponencia uno del Organismo Garante Local, acordd prevenir a la persona
recurrente para que en el término de cinco dias habiles remitiera la solicitud de
informacion presentada ante el sujeto obligado, con fundamento en los articulo 169y 179
fraccidon V de la Ley estatal de la materia.

5. Desahogo ala prevencion. El veinte de noviembre de dos mil veinticuatro, se recibio
en la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica del Estado de
San Luis Potosi el desahogo a la prevencion formulada.

6. Acuerdo de desechamiento. El veinticinco de noviembre de dos mil veinticuatro, la
Secretaria Proyectista adscrita a la Ponencia uno de la Comision Estatal de Garantia de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi acordo desechar el
recurso de revision de mérito por improcedente con fundamento en la fraccion VIII del
articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Estatal, por
ampliar los términos de la solicitud planteada.
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7. Notificacion de la resolucién a las partes. El veinticinco de noviembre de dos mil
veinticuatro, el Organo Garante Local, notific a la persona recurrente el acuerdo de
desechamiento descrito en el resultando anterior.

8. Interposicién del recurso de inconformidad. El diecisiete de diciembre de dos mil
veinticuatro, la persona recurrente presenté ante el Comisién Estatal de Garantia de
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de San Luis Potosi, su escrito de
inconformidad mismo que fue remitido por ese Organo Garante Local a este Instituto en
la misma fecha, y que a la letra dice lo siguiente:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, parrafos primero y tercero; 6, parrafo
primero y segundo, apartado A, fraccion |, IV, V, VI, 14, segundo parrafo; 16, parrafo primero;
17, parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, primer
parrafo; fraccion lil, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
y 182 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis
Potosi comparezco a promover Recurso de Inconformidad en contra de la Resolucion al
Recurso de Revision 070/2024-1-OP, emitido por la Comision Estatal de Garantia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi (CEGAIP), emitida el 25 de noviembre
de 2024.

La fecha en que se notifico la respuesta; veinticinco de noviembre de dos mil veinticuatro.

El acto que se recurre acorde lo dispuesto en los articulos 160 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 182 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potos;

Recurso de Inconformidad en contra de la Resolucién al Recurso de Revisiébn 070/2024-1-
CP. emitido por la Comision Estatal de Garantia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de San Luis Potosi (CEGAIP), emitida el 25 de noviembre de 2024, promovido contra el por
el sujeto obligado Comision Estatal del Agua en la ciudad de San Luis Potosi, impugnando el
acto administrativo notificado a través del oficio CEA/LG/0819/2024, el catorce de octubre de
dos mil veinticuatro; asi como el acta del Comité de Transparencia emitido el treinta y uno de
mayo de dos mil veinticuatro.

Agravios
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; parrafos segundo y tercero: "Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en lodo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia, Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley." Asimismo, en cumplimiento al
principio de maxima publicidad que marca la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas, el sujeto obligado contravine lo dispuesto por los articulos
84, inciso a), numerales 1y 2; inciso b), numerales 1 y 3; en relacion con el ordinal 91, de la
citada legislacion, al tratarse de una obra publica es el conjunto de acciones, proyectos,
construccion y equipamiento, que se realiza con recursos publicos para mantener y ampliar
la infraestructura en provecho de los habitantes que residen en su territorio.

Concretamente, el articulo 60, parrafo segundo, apartado A, fraccion |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, regula el derecho de acceso a la informacién; el
13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; en ellos se preceptia que la informacion en posesién de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos ¢ realice
actos de autoridad, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. De
igual forma, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8o de la Ley Fundamental,
impone la obligacién de las autoridades de dictar a una peticion hecha por escrito, esté bien
o0 mal formulada, un acuerdo también por escrito, que debe hacerse saber en breve término
al peticionario. Ambos derechos, se encuentran vinculados y relacionados, no sélo a que se
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la
informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad.

El sujeto obligado, a través del oficio CEA/DG/0819/2024 emitido el 14 de octubre de 2024,
por el Ing. José Gabino Manzo Castrejon, Director General de la Comision Estatal del Agua
de San Luis Potosi; dio respuesta a la solicitud de informacion en el plazo y términos
establecido en la Le de transparencia del Estado, considerado clasificar reservada la
informacion de los contratos de obra, adquisiciones y servicios que involucren recursos
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publicos de El Fideicomiso No. 11383-1262 Planta de Tratamiento de Aguas Residuales "EL
MORROQ", asi como los honorarios derivados de los servicios y operaciones que realicen las
instituciones de crédito a la fiduciaria; a lo que el solicitante, estimo que no me satisfice la
respuesta del sujeto obligado, pues contraviene lo dispuesto por los articulos 60, parrafo
segundo, apartado A, fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1°, segundo parrafo 6, 25, 26, 77 y 117 Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica; en relacion con el 91, fraccion V y VI, de Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado, estimando que se transgredieron en perjuicio del
solicitante los derechos humanos previstos en los articulos 60, arrafo segundo, apartado A,
fraccion 1, y 8', de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en virtud del
principio de méxima publicidad, el sujeto obligado Comision Estatal del Agua, debia entregarle
una version publica de la informacién solicitada, la cual no entorpeceria la ejecucion de El
Fideicom so No. 11383-1262 Planta de Tratamiento de Aguas Residuales "EL MORRO", en
tanto que se testarian las porciones que no pudieran ser reveladas. Conforme los
lineamientos y disposiciones. en materia de Transparencia y Rendicion de Cuentas, los
sujetos obligados que se constituyan como fideicomitentes, fideicomisarios o fiduciarios en
fideicomisos que involucren recursos publicos, no podran clasificar, por ese solo supuesto, la
informacion relativa al ejercicio de éstos, como secreto bancario o fiduciario, sin perjuicio de
las demas causales de clasificacion que prevé la presente Ley.

Adjunto al oficio de referencia, el ente publico remiti6 el Acta de la Primera Sesién
Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Comisién Estatal del Agua de San Luis
Potosi, de 31 de mayo de 2023 relativa al Acuerdo de Reserva de El Fideicomiso No. 11383-
1262 Planta de Tratamiento de Aguas Residuales "EL MORRQO", constituyen prueba plena al
ser instrumentos publicos expedidos por servidores en el ejercicio de sus funciones.

En consecuencia, tomando en consideracién que las documentales requeridas se limitan a
los contratos de creacion de fideicomisos publicos; que éstas se encuentran en posesion de
la Comisién Estatal del Agua de San Luis Potosi; y, que la fundamentacion y motivacion de la
reserva notificada no estan ajustadas a la normatividad que rige el derecho de acceso a la
informacion publica, lo procedente es revocar el Acuerdo de referencia, asi como el oficio
CEA/DG/0819/2024 emitido el 14 de octubre de 2024, por el Ing. José Gabino Manzo
Castrejon, Director General de la Comision Estatal del Agua de San Luis Potosi; mediante el
cual dio respuesta a la solicitud de informacion, a efecto de que se ponga a disposicion del
recurrente la informacion requerida, por contener ésta la calidad de publica y constar en sus
archivos, para lo cual debera notificar al solicitante el volumen de la informacion peticionada
asi como los costos de reproduccién de las mismas, tomando en consideracion la Unidad de
Medida y Actualizacién (UMA) vigente.
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Con base en lo expuesto, a usted Comisionado Presidente de la Comision Estatal de Garantia
y Acceso a la Informacién en San Luis Potosi, atentamente pido:

Primero. Se tenga al solicitante interponiendo recurso de revision contra Recurso de
Inconformidad en contra de la Resolucién al Recurso de Revision 070/2024-1-OP, notificado
el veinticinco de noviembre de dos mil veinticuatro; relacionado con el acta 01/2021-2027 del
Comité de Transparencia emitido el treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro.

Segundo. Se sirva remitir la resolucién impugnada; misma a que se refiere el punto que
antecede

.. (sic)

9. Turno del recurso de inconformidad. El diecisiete de diciembre de dos mil
veinticuatro, el Comisionado Presidente asigné el nimero de expediente RIA 488/24, al
aludido recurso de inconformidad y, de conformidad con el sistema aprobado por el
Pleno, lo turnd a la Comisionada Josefina Roman Vergara.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y resolver el presente
asunto, en términos de la sentencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la controversia constitucional 280/2023, y con fundamento en los
articulos 6°, Apartado A, asi como transitorios Primero, Segundo, Quinto y Sexto del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion
organica publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2024; 41,
fraccion 11, y 159 al 180 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de mayo de dos mil
quince; asi como los articulos 12, fracciones | y V, y 18, fracciones V, XIV, XV y XVI del
Acuerdo mediante el cual se aprueba el Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de enero de dos mil diecisiete.
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SEGUNDA. En este apartado se realizard el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de
la segunda parte del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988 que
a la letra sefala:

“Improcedencia. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”

Para tal efecto se cita a continuacion el contenido del articulo 178 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica, que contiene las hipotesis de
desechamiento por improcedencia:

“Articulo 178. El recurso de inconformidad sera desechado por improcedente cuando:

|.Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 161 de la
presente Ley;

Con relacion a la primera causal de improcedencia, consistente en que el recurso de
inconformidad sea extemporaneo, resulta necesario atender a lo previsto por el
articulo 161 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; el
cual, es del tenor siguiente:

“Articulo 161. El recurso de inconformidad debera presentarse dentro de los quince dias
posteriores a que se tuvo conocimiento de la resolucion o que se venza el plazo para
gue fuera emitido, mediante el sistema electrénico que al efecto establezca el Instituto, o por
escrito, ante el Instituto o el organismo garante que hubiere emitido la resolucién. ”

De acuerdo con la disposicion citada, se advierten dos supuestos, en los que puede
presentarse el recurso de inconformidad, a saber:

1. A los quince dias posteriores, que se tuvo conocimiento de la resolucién del recurso
de revision.

2. Dentro de los quince dias siguientes al vencimiento del plazo para emitir la resolucion
del recurso de revision.
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Asi, del andlisis de las constancias que obran en el expediente del recurso de
inconformidad, se desprende que la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi acordo el desechamiento del recurso
de revision el veinticinco de noviembre de dos mil veinticuatro, y notificé en la misma
fecha.

Mientras que la parte inconforme, presentd su escrito de agravios hasta el diecisiete de
diciembre de dos mil veinticuatro, de tal suerte, que es evidente que fenecié el plazo de
los quince dias habiles para la interposicion del presente medio de impugnacion.

Lo anterior con fundamento en el articulo 161 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica, el cual establece que el plazo de quince dias para
interponer el recurso de inconformidad comenzé a computarse el veintiséis de noviembre
de dos mil veinticuatro, y fenecid el dieciséis de diciembre del mismo afio
descontandose los dias treinta de noviembre, asi como uno, siete, ocho, catorce y quince
de diciembre del mismo afio, por ser dias inhabiles de acuerdo con el articulo 28 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, supletoria en la materia, de conformidad
con los articulos 2 del ordenamiento citado y 7 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica.

Por lo anterior, al haberse interpuesto el recurso de inconformidad por el particular el dia
diecisiete de diciembre de dos mil veinticuatro; tal como se observa de las
constancias que integran el expediente en el que se actia; se concluye que la
interposicion del recurso de inconformidad, se realizé una vez que fenecio el término
legal establecido para hacerlo, en perjuicio del particular; en consecuencia, resulta
extemporanea la presentacion del recurso de inconformidad.

Por lo tanto, del analisis del expediente en que se actla, se colige que se actualiza la
causal de desechamiento por extemporaneo prevista en el articulo 178, fraccién | de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo que en las
relatadas circunstancias se:

RESOLUTIVOS
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PRIMERO. Se DESECHA por extemporaneo el recurso de inconformidad RIA 488/24
interpuesto por la parte recurrente en contra de la Comision Estatal de Garantia de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi, en términos de la
Consideracién Segunda de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente, en la direccion
sefalada para tales efectos y a la Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi, en el correo electronico autorizado.

TERCERO. Se hace del conocimiento de la parte recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Poder
Judicial de la Federacion.

CUARTO. Haganse las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi lo resolvieron por unanimidad, y firman, los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, Adrian Alcala
Méndez, Norma Julieta Del Rio Venegas, Blanca Lilia Ibarra Cadena y Josefina Roman
Vergara, siendo ponente la Ultima de los sefialados, en sesién celebrada el quince de
enero de dos mil veinticinco, ante Ana Yadira Alarcon Marquez Secretaria Técnica del
Pleno.

Adrian Alcala
Méndez
Comisionado Presidente
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Comisionada
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Blanca Lilia Ibarra Josefina Roman
Cadena Vergara
Comisionada Comisionada

Ana Yadira Alarcon
Marquez
Secretaria Técnica del Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion del recurso de revision RIA 488/24, emitida por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el quince de enero de

dos mil veinticinco.
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