50) 010935
o

i LU LEGYsLATUR S

4

e )

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA \3AN LUIS POTOSI, S.L.p.)
LXII LEGISLATURA DEL

CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

Presentes.

Diputado Alejandro Leal Tovias, en mi caracter de integrante de la LXII
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi y del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio del derecho que
me confieren como legislador los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado
de San Luis Potosi, 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
asi como los diversos numerales 61, 62, 65 y demas relativos del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado; presento la siguiente iniciativa donde
se propone: modificar la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, derogando la fraccién XLV del articulo 57 y adicionar una segunda parte

de la fraccion XXII del articulo 80.

Objetivo: Retirar la facultad del Poder Legislativo para otorgar amnistia e indulto, y

entregar esa facultad al Gobernador del Estado.
EXPOSICION DE MOTIVOS:

Tomando como punto de partida que el indulto es una medida de gracia otorgada
por el Estado, eximiendo total o parcialmente a una persona condenada de cumplir
una pena impuesta por una sentencia judicial firme. No implica la anulacién del delito
ni la eliminacion de los antecedentes penales, sino que se enfoca en la extincién o

reduccion de la pena.
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Histéricamente, el indulto se ha utilizado para corregir errores judiciales, moderar
excesos en la aplicacion de la justicia y ofrecer una oportunidad de reintegracién
social a los condenados. En muchos paises, esta prerrogativa es del poder

ejecutivo, reflejando tradiciones de clemencia real o estatal.

El indulto, bajo la facultad del poder ejecutivo, contribuye al equilibrio de poderes.
Mientras el poder judicial se encarga de juzgar y sentenciar conforme a la ley
expedida por el poder legislativo, el ejecutivo puede intervenir en casos
excepcionales para corregir posibles injusticias o situaciones humanitarias,

asegurando un sistema de control y balance.

La justicia no solo debe ser equitativa, sino también humana. El poder ejecutivo, con
una vision mas amplia y politica, sin ser el creador de las normas, puede considerar
factores humanitarios y sociales que el poder judicial, limitado a la estricta aplicacién
de la ley, no puede y que tampoco fueron observados por el creador de la norma.
Elindulto permite al Estado intervenir cuando una sentencia justa desde el punto de

vista legal pueda resultar desproporcionada o inhumana en la practica.

El poder ejecutivo puede actuar con mayor rapidez vy flexibilidad gue los poderes
legislativo y judicial. En situaciones de emergencia, como crisis humanitarias o de
salud, el ejecutivo puede conceder indultos rapidamente para aliviar las condiciones
de ciertos grupos de condenados, algo que seria mas dificil y lento a través de

procedimientos judiciales o legislativos.

A pesar de los mecanismos de apelacioén y revision judicial, existen casos donde

errores o injusticias no son corregidos adecuadamente. El indulto permite al
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Ejecutivo intervenir para corregir estas fallas, ofreciendo una Ultima instancia de

revision y correccion, con una naturaleza distinta la del perdon.

El poder ejecutivo puede tomar en cuenta el contexto politico y social en sus
decisiones de indulto. Esto incluye consideraciones sobre la paz social, la
reintegracion de condenados, y las politicas penales y de rehabilitacion del pais. El
ejecutivo puede ajustar sus decisiones de indulto para alinearse con objetivos mas

amplios de politica publica.

En el Estado Mexicano se han dado facultades para el Indulto al Poder Ejecutivo
Estatal y al Poder Legislativo Estatal como es el caso de San Luis Potosi, entre

otros.

Ahora bien, la mayoria le ha dado la facultad al Poder Ejecutivo debido a que puede
tomar decisiones rapidamente, lo cual es crucial en situaciones de emergencia
como crisis humanitarias, desastres naturales, o pandemias. La estructura

legislativa, con sus multiples etapas y debates, no permite una respuesta tan agil.

Las circunstancias sociales y politicas cambian rapidamente. El poder ejecutivo
puede adaptarse mas facilmente a estos cambios, ajustando sus decisiones de
indulto para reflejar las necesidades actuales del pais, sin estar atado a los

procedimientos formales del legislativo.

El ejecutivo tiene una visién integral de las politicas pablicas y la situacion general
del pais. Esto permite que las decisiones de indulto se tomen de manera coherente
con las estrategias gubernamentales mas amplias, como la politica penal y la

rehabilitaciéon social.
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La responsabilidad de conceder indultos en el ejecutivo facilita la rendicion de
cuentas y el control por parte de la sociedad y otras instituciones, como los medios

de comunicacién y las organizaciones de la sociedad civil.

Las legislaturas pueden estar polarizadas, lo que dificulta alcanzar consensos
necesarios para conceder indultos. El ejecutivo, con su estructura unificada, puede

tomar decisiones sin las divisiones partidistas que afectan al legislativo.

El ejecutivo puede enfocarse en aspectos humanitarios y de justicia en cada caso
individual, permitiendo una evaluacién mas profunda y compasiva de las
circunstancias personales del condenado, crucial en casos de enfermedad terminal

o errores judiciales.

Ahora bien, no todo es perfecto, existen algunas desventajas que pueden ser
apreciadas a simple vista como los son que: Existe el riesgo de que el poder
ejecutivo use el indulto de manera arbitraria o con fines politicos, favoreciendo a
aliados o grupos especificos. Las decisiones de indulto pueden ser menos
transparentes si se toman sin un proceso deliberativo amplio, lo que puede generar

desconfianza en la poblacion.

En ese orden de ideas podemos decir que la Facultad del Poder Legislativo puede

tener ventajas, como los son.

El proceso legislativo tiende a ser mas deliberativo y transparente, con debates
publicos y participacion de mdltiples representantes, lo gue puede aumentar la
legitimidad de las decisiones de indulto. Al ser una decisién colectiva, el riesgo de

abuso de poder se reduce, ya que se requiere el consenso de una mayoria
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parlamentaria. El legislativo, al representar directamente al pueblo, puede reflejar
mejor las preocupaciones y deseos de la sociedad en cuanto a la concesién de

indultos.

Sin embargo, como ya se plasmé, El proceso legislativo puede ser lento y
burocratico, lo que puede dificultar la respuesta rapida a situaciones urgentes que
requieren indultos inmediatos. Las decisiones de indulto pueden verse afectadas
por la polarizacion politica y el partidismo, lo que puede dificultar alcanzar
consensos y tomar decisiones justas. Los legisladores pueden tener visiones
fragmentadas o parciales de la situacion, lo que puede llevar a decisiones menos

coherentes con las politicas publicas generales del pais.

Solo como ejemplo tenemos que los Estados de Aguascalientes, Baja California,
Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Ciudad de México, Puebla, Sinaloa, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Estado de México, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa,
Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas decidieron entregar la facultad del Indulto al
Poder Ejecutivo y solo Michoacan de Ocampo y San Luis Potosi al Poder

Legislativo.

Por ultimo tenemos que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
tambien se decanta por que el poder Ejecutivo sea quien tenga la facultad de otorgar
el indulto, establece en su articulo 89 que establece en su fraccién XIV lo siguiente:
Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
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XIV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados

por delitos de competencia de los tribunales federales;

En resumen, ambas opciones tienen sus méritos y desventajas. La eleccién entre
ellas debe considerar el contexto especifico de cada pais, incluyendo su historia,
cultura politica, y estructura institucional. Es de nuestra consideracion optar por el
poder ejecutivo no solo por los precedentes que existen en el mundo y en el pais,
sino porque ademas de la necesidad de ejecutividad en este tipo de decisiones, la
toma de decisiones del poder ejecutivo esta siempre bajo la revision de los poderes

judicial y legislativo.

Ademas la preferencia por otorgar la facultad de conceder indultos al poder ejecutivo
se justifica por la necesidad de rapidez, flexibilidad y coherencia en la toma de
decisiones. La estructura del ejecutivo permite una gestidon mas eficaz y humanitaria
de los indultos, en comparacion con el proceso legislativo, que puede ser lento,
burocratico y susceptible a la paralizacion por divisiones partidistas. Estas ventajas
son esenciales para asegurar que el indulto cumpla su funcién de corregir injusticias,

aliviar situaciones humanitarias y contribuir al bienestar social:

Por lo anterior se propone:
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Constitucion Politica del Estado Libre y | Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi. Soberano de San Luis Potos.

‘ Articulo 57 .- Son atribuciones det Congreso: \Arﬁculo 97.- Son atribuciones del Congreso:
XLV.- Conceder amnistias e indultos por los XLV.- Derogado.

‘ delitos del orden comiin: ‘

| |

|"Articulo 80.- Son atribuciones del Gobernador | Articulo 80.- Son atribuciones del Gobernador
del Estado las siguientes: \ del Estado las siguientes:

‘XXII. Determinar el lugar y establecimiento = XXII. Determinar el lugar y establecimiento

‘ donde los sentenciados deban compurgar las | donde los sentenciados deban compurgar las |

' penas de prisiones impuestas por los jueces o | penas de prision impuestas por los jueces o
tribunales; tribunales; asi como conceder amnistia e‘

‘ indultos por delitos del orden comun, .'

- | conforme a la Ley reglamentaria que para tal ‘

| | efecto se expida. ‘

PROYECTO DE DECRETO

Que deroga y modifica la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

en los siguientes términos.

Articulo 57.- Son atribuciones del Congreso:
XLV.- Derogado.

Articulo 80.- Son atribuciones del Gobernador del Estado las siguientes:

XXII. Determinar el lugar y establecimiento donde los sentenciados deban

compurgar las penas de prision impuestas por los jueces o tribunales; asi como
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Conceder amnistia e indultos por delitos del orden comun, conforme a la Ley

reglamentaria que para tal efecto se expida.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. En el plazo de 120 dias se emitira la Ley reglamentaria para el indulto,
la cual se formulara previa consulta, con las instituciones de procuracion de justicia,
judiciales, de ejecucion y penitenciarias, asi como con la academia y sociedad civil

especialistas en la materia.

TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo

dispuesto en presente decreto.

/

/
TENTAMENT

ALEJANDROMIEAL TOVIAS

L?- ADO
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