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RECURSO DE REVISION 055/2023-1 OP

Comision Estatal de Garantia
de Acceso a la Informacion Publica
del Estado de San Luls Potosi

RECURSO DE REVISION 055/2023-1 OP

COMISIONADO PONENTE:
LICENCIADO DAVID ENRIQUE MENCHACA ZUNIGA

_ MATERIA:
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

SUJETO OBLIGADO:
SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL REGULAR

San Luis Potosi, San Luis Potosi. Acuerdo del Pleno de la Comision Estatal de
Garantia de Acceso a la Informacion Publica, correspondiente a la sesidn del 24

veinticuatro de agosto de 2023 dos mil veintitrés.
VISTOS, para resolver, los autos del recurso de revision identificado al rubro; y
RESULTANDO:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacién piblica. El 12 doce de junio de
2023 dos mil veintitrés el SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL REGULAR recibié una solicitud
de informaciéon, misma que quedod registrada con numero de folio SIP-118/2023
(Visible de foja 05 a 08 de autos).

SEGUNDO. Respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica. El
SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL REGULAR dio contestacion a la solicitud de informacion

el 26 veintiséis de junio de 2023 dos mil veintitrés. (Visible a fojas 09 a 14 de autos.)

TERCERO. Interposicion del recurso. El 0 treinta de junio de 2023 dos mil veintitrés
el solicitante de la informacidn interpuso el recurso de revision en contra de la de

respuesta a la solicitud. (visible de foja 01 a 04 de autos.)

CUARTO. Tramite del recurso de revision ante esta Comision Estatal de Garantia
de Acceso a la Informacion Publica. Mediante auto del 03 tres de julio de 2023 dos
mil veintitrés la presidencia de esta Comision de Transparencia, por conducto de la
Secretaria de Pleno, tuvo por recibido el recurso de revision, que por razén de furno,

tocd conocer a la ponencia del Licenciado David Enriqgue Menchaca ZUniga para
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que procediera, previo su andlisis, a su admision o desechamiento segun fuera el

Caso.

QUINTO. Auto de admisidn. Por proveido del 04 cuatro de julio de 2023 dos mil
veintitrés el Comisionado Ponente:

* Admitié en tiempo y forma el medio de impugnacion en atencion a la hipotesis
establecida enla fraccionll, lll, 1V, VIl y VIl del arficulo 167 de la Ley de la materia.
* El ponente registré en el Libro de Gobierno el presente expediente como
recurso de revision RR-055/2023-1 OP.

* Tuvo como ente obligado al SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL REGULAR, por
conducto de su TITULAR y del TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA.

* Se puso a disposicion de las partes el expediente para que en un plazo maximo
de 7 siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera —ofrecer pruebas,
alegar y para que rindiera un informe acerca de la informacion solicitada en
cuanto a:

a) Su contenido, calidad y si se cuenta en la modalidad solicitada.

b) Sise encuentra en sus archivos.

c) Si tiene la obligaciéon de generar, o si la obtuvo; y para el caso que
manifieste no contar con la obligacién de generarla o poseerla, fundar
y motivar las circunstancias que lo acrediten.

d) Las caracteristicas fisicas de los documentos en los que consta la
informacion.

e) Sise encuentra en bases de datos segun lo establecido en el articulo 15
de la Ley de Transparencia.

f) Sise actualiza algin supuesto de excepcion de derecho de acceso ala
informacioén, y para efecto deberdn fundar y moftivar su dicho y
apegarse a lo establecido en el articulo 160 de la Ley de Transparencia.

g) En caso de que la informacion actualice algun supuesto de reserva,
deberd agregar informe solicitado la citada informacion de
conformidad con lo establecido en el articulo 172 de la Ley de
Transparencia.

h) Adjuntar los documentos que acrediten la clasificacion de la

informacioén o reserva.
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* Apercibid a las autoridades de que en caso de ser omisas para manifestar lo
que a su derecho conviniera respecto del presente recurso se aplicarian en su
contra las medidas de apremio previstas en el arficulo 190, fracciéon |, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado.

e Ordend el traslado a las autoridades con la copia simple del recurso de
revision; las requirid para que remifieran copia certificada del nombramiento
que los acreditara como tales; para que senalaran personas y domicilio para oir
y recibir noftificaciones en esta ciudad y se les informd que una vez que fuera
decretado el cierre de instruccidon no se atenderia la informacidn que fuese

enviada.

. 4

SEXTO. Rendicion del informe del sujeto obligado. Mediante el auto del 18

dieciocho de agosto de 2023 dos mil veintitrés, el ponente:

e Tuvo por recibido dos oficios sin nUmero, signado por Luis Heladio de Ledn
Cisneros, Titular de la Unidad de Transparencia del Sistema Educativo Estatal
Regular, recibidos en la oficialia de partes de esta Comision el 31 treinta y uno
de julio de 2023 dos mil veintitrés, junto con 02 y 01 un anexos,
respectivamente.

e Reconoci¢ la personeria del Titular de la Unidad de Transparencia del Sistema
Educativo Estatal Regular.

* Tuvo por ofrecidas las pruebas que por parte del sujeto obligado
corresponden.

* Tuvo alrecurrente por omiso en ofrecer pruebas y realizar manifestaciones en
via de alegatos.

* Finalmente, el Ponente decretd el cierre del periodo de instruccion con
fundamento en lo previsto por el arficulo 174, fracciones V y VIl de la Ley de

la materia y procedio a elaborar el proyecto de resolucion.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacién PUblica es competente para conocer del presente asunto, de acuerdo

con los articulos 6, parrafo cuarto, apartado A, fraccion IV, de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos; 17, fraccién lll, pdarrafo tercero, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 27, primer parrafo, 34, fracciones
lyll, 35, fraccion |, y 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica

de este Estado.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision es procedente en
términos del articulo 166 y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado ya que la recurrente se inconforma por la respuesta a su solicitud

de acceso a la informacién publica.

TERCERO. Legitimacioén. El recurrente se encuentra legitimado para interponer el
recurso de revision, ya que fue éste quien presentd la solicitud de acceso a la
informacion publica y es precisamente a quien le pudiera deparar perjuicio la

respuesta.

CUARTO. Oportunidad del recurso. La interposicion del escrito inicial del recurso
de revision fue oportuna al presentarse dentro del plazo de quince dias a que se refiere
el articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado, como se expone a continuacion:

* El 12 doce de junio de 2023 dos mil veintitrés, el ahora recurrente presentd su

solicitud de informacién.

* El plazo de diez dias hdbiles para dar respuesta transcurrid del 13 frece al 26

veintiséis de junio de 2023 dos mil veintitrés; esto sin contar el 17 diecisiete, 18

dieciocho, 24 veinticuatro y 25 veinticinco de junio de 2023 dos mil veintitrés, por

ser inhdbiles.

* El 26 veintiséis de junio de 2023 dos mil veintitrés, el peticionario recibid

respuesta por parte del sujeto obligado.

 Por lo tanto, el plazo de los quince dias hdbiles para interponer el recurso de

revision transcurrid del 27 veintisiete de junio al 31 treinta y uno de julio de 2023

dos mil veintitrés.

* Sin fomar en cuenta los dias del 01 uno, 02 dos, 08 ocho, 09 nueve y del 15

quince al 30 freinta de julio de 2023 dos mil veintitrés, por ser inhdbiles.
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Consecuentemente si el 30 freinta de junio de 2023 dos mil veintitrés el
recurrente interpuso el citado medio de impugnacion ante esta Comision de

Transparencia, resulta claro que es oportuna su presentacion.

QUINTO. Causales de improcedencia. Las causales de improcedencia previstas
en el articulo 179 de la Ley de Transparencia son de estudio oficioso y preferente a
cualquier ofra cuestion planteada, atento a lo establecido por la Jurisprudencia que
por analogia resulta aplicable y, que a la letra senala:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de

garantias.”

Es porlo anterior que, es dable senalar que la figura juridica de la improcedencia
se tfraduce en la posibilidad o facultad que tiene este Organo Garante para desechar
el Recurso de Revision en el que se actiua, es decir, no dar trdmite al procedimiento
previsto en el articulo 174 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado o bien, una vez admitido se actualice alguna de las hipotesis
previstas en el numeral 179 de la citada normatividad y en consecuencia este
Organismo Auténomo no enfre al estudio de fondo de las posiciones planteadas por

las partes.

Con relacion a las causales de improcedencia, el articulo 179 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado, indica las siguientes:

“ARTICULO 179. El recurso serd desechado porimprocedente cuando:

I. Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 166 de la
presente Ley;

II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algin recurso o medio de defensa interpuesto
por el recurrente;

lll. Se esté tramitando ante la CEGAIP algin recurso de revision por el mismo quejoso en
los mismos términos;

IV. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 167 de la presente Ley;
V. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el articulo 168
de la presente Ley;

VI. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VIl. Se trate de una consulta, o
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VIIl. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto de los

nuevos contenidos.”

Del andlisis realizado por esta Comisidon, se advierte que no se actualiza alguna
de las causales de improcedencia previstas en las fracciones |, II, lll, IV, V, VI, VIl y VI
del arficulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de San Luis Potosi, toda vez que el recurso de revision no es extempordneo por
haberse inferpuesto dentro del plazo establecido en el arficulo 166 de la citada
normatividad; tampoco se tiene conocimiento de que se esté tramitando ante el
Poder Judicial algun recurso o medio de defensa interpuesto por el inconforme;
tampoco se tiene conocimiento de que se esté framitando ante éste Organo Garante

recurso de revision interpuesto por el recurrente en los mismo términos.

Asimismo, de una revision efectuada a las constancias que obran en autos, no
se evidencia que se haya efectuado requerimiento alguno al peticionario en términos
del articulo 168 de la Ley de Transparencia Local; ademds, de la lectura de los motivos
de inconformidad, no se desprende que la pretension del recurrente esté
encaminada a impugnar la veracidad de la informacidon proporcionada, o bien, se
trate de una consulta ejerciendo el derecho de peticidon, ni tampoco amplia el

contenido de su solicitud de informacion.

SEXTO. Estudio de fondo. Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacidén PUblica entra al estudio de fondo del presente asunto de conformidad

con lo siguiente:

En el caso que nos ocupaq, el hoy recurrente realizo su solicitud de informacion
a tfravés de un escrito que se encuentra visible a fojas 05 a 08 de autos, mediante el
cual medularmente solicitd conocer, saber acceder y consultar:

. Documentos que contengan clave, nivel de puesto, denominacion del

cargo y nombre de los 38 freinta y ocho servidores publicos contenidos en la

relacion anexada por el peticionario, misma que se encuentra publicada en

diversos sitios electronicos (plataformas electronicas) del sujeto obligado.

. Nombre del servidor publico que elabord la informacién publicada en

diversos sitios electronicos (plataformas electrénicas), mediante el cual

pretenden dar cumplimiento a la Ley de Transparencia local.
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. Nombre del servidor publico que ordend y autorizd la elaboracion del
documento publicado en diversos sitios electronicos (plataformas electronicas).
) Nombre del servidor publico que revisé el documento publicado.

. Nombre del servidor publico que ordend la designacion de los servidores
publicos de cada una de las oficinas del Sistema Educativo Estatal Regular para
su carga en la Plataforma Estatal de Transparencia.

o La comprobaciéon del pago realizado a los 38 freinta y ocho servidores
publicos del documento anexo a partir del 01 uno de enero de 2023 dos mil
veintitrés; ademdads, de manera particular los documentos que acrediten el pago
realizado a Maria del Socorro Corpus Almenddrez, quien causd alta como
Subdirectora de Educacion Media Terminal, Media Superior y Superior el 20
veinte de enero de 2023 dos mil veintitrés y proporcionar sus érdenes de servicio
correspondientes a 2022 dos mil veintidds, 2023 dos mil veintitrés con la clave o
nivel de puesto de Inspectora 2° Ensenanza N. A. C. M. (sic), asi como las de Raul
Andrés Cruz Mata, del drea de adscripcion del Departamento de Educacion

Fisica y Deportes.

Cabe destacar que de la lectura de las constancias que integran los autos se
desprende que, si bien el peticionario senald en su solicitud que la informacién de su
interés corresponde a 38 treinta y ocho servidores publicos, también lo es que del
anexo de la solicitud se desprende que en dicha relacidén Unicamente se encuentran

35 treinta y cinco servidores publicos.

A dicha solicitud recayd la respuesta emitida por el sujeto obligado, misma que
se encuentra visible de foja 09 a 14 de autos y que se tienen por reproducidas como

si ala letra se insertase y que fue emitida en los siguientes términos:

Area administrativa  NUmero de oficio: Respuesta:

responsable:

Departamento de Sin nUmero Informd lo siguiente:

Recursos Humanos. o Respecto del punto 1: puso a disposicion del
peticionario las ordenes de servicio de los 38 servidores
puUblicos senalados en la solicitud de informacién, para
efecto de llevar acabo la consulta directa de la

informacion en las instalaciones de la Unidad de
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Transparencia del Sistema Educativo Estatal Regular en
un horario de 09:00 a 14:00 horas de lunes a viernes.
Asimismo, sefald que la informacién de mérito se ponia
a disposicién en el estado en el que obra en sus archivos,
es decir, en copia simple, pues los documentos originales
se entregan al servidor publico y el expediente Unico de
personal es integrado con copias de dichos
documentos.

o Respecto del punto 5: informd que en términos
del arficulo 23 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Educacion el servidor publico que designa a los
servidores publicos que integran cada una de las dreas
administrativas del Sistema Educativo Estatal Regular es
Criségono Sdnchez Lara en su cardcter de Director
General del Sistema Educativo Estatal Regular, por ello,
se puso a disposicidon del peticionario el nombramiento
respectivo para su consulta directa en los términos antes
precisados.

. Respecto del punto 6: en lo que concierne a la
primera parte de ese punto de la solicitud, relativo a los
comprobantes de pago de los 38 freinfa y ocho
servidores pUblicos, determind su notoria incompetencia
en términos de los articulos 33 y 40 de la Ley Orgdnica de
la Administracién Publica del Estado, senaldé como sujeto
obligado competente a la Secretaria de Finanzas y
proporcioné los datos de contacto de dicha
dependencia.

Ahora, respecto de la segunda parte de la solicitud,
relativa a las érdenes de servicio de Maria del Socorro
Corpus Almenddrez, y Raul Andrés Cruz Mata, del
Departamento de Educacién Fisica y Deportes;
respondid que la informacién se ponia a disposicién del
peticionario en el estado en el que se encontraba.
Finalmente especificé en caso de solicitar Ia
reproduccién de la informacién de su interés, se
respetaria el principio de gratuidad y se le entregaria las
20 veinte primeras fojas gratis, en la modalidad de su

eleccién (copia simple o certificada) y del resto tendria




Ceqgaip

Comision Estatal de Garantia
de Acceso a la Informacion Publica

9

RECURSO DE REVISION 055/2023-1 OP

del Estado de San Luls Potosi
que cubrir los costos de reproduccion correspondientes
a $1.93 (un peso 93/100 M.N.) por copia simple.
(Visible a foja 10 a 12 de autos).
Unidad de DG/UT/514/42023  Informd al peticionario los siguiente:

Transparencia del
Sistema Educativo

Estatal Regular.

o Respecto del punto 2 de la solicitud: senald que
el Sistema Educativo Estatal debe cumplir con 80
formatos correspondientes a las obligaciones de
fransparencia, motivo por el cual el director de cada
drea administrativa, dentro de sus funciones para
delegar actividades, designa a un grupo de servidores
pUblicos para cumplir con la ley de la materia, de
manera que hay quienes elaboran y quienes generan
informacion, sin que forzosamente sea la misma persona
quien elabora y genera la informacion. Asimismo, sefiald
que la Unidad de Transparencia dentro de este proceso
es la encargada de revisar CUANTITATIVAMENTE la
publicacion dentro de la plataforma en tiempo y forma,
mientras que cada drea administrativa se encarga de
alimentar la plataforma de manera CUALITATIVA
cuidando la calidad y veracidad de la informacién que
se publica.

De este modo puso a disposicién del peticionario el
documento denominado lista de asistencia de la 4ta
reunion de enlaces de fransparencia de 16 de
noviembre del 2018.

o Respecto del punto 3, de la solicitud de
informacion: respondi® que cada director de las
diferentes dreas administrativas designa a una o varias
personas para dar cumplimiento a lo mandatado en la
ley, donde se establece la publicacion de la informacidn
de las 80 fracciones. De este modo los directores del
Sistema Educativo Estatal Regalar al dia de hoy son:
Criségono Sdnchez Lara, Director General.

Ma. Leticia Castillo Herndndez. Directora de Servicios
Educativos.

J. JesUs Gutiérrez ZUniga, Director de Planeacién vy

Evaluacion.
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Franco Sdnchez Puebla, Director de Servicios
Administrativos.
Antonia Zavala Renferia. Directora de Servicios
Administrativos.

(visible de foja 14 de autos)

Ahora bien, resulta oportuno precisar que no es necesario que esta Comisidon

transcriba los agravios vertidos por el ahora recurrente para efecto de cumplir con los

principios de congruencia y exhaustividad en la resoluciéon, toda vez que dichos

principios pueden ser satisfechos al establecer los puntos controvertidos dentro del

recurso de revision.

Lo anterior, con fundamento en la siguiente jurisprudencia aplicable por

analogia de razon:

‘“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.- De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo
primero "Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en general', de la Ley de
Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos
de violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los
puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion
de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder
a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin
embargo, no existe prohibicién para hacer tal transcripcion, quedando al prudente
arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso,
sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se

estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se

hayan hecho valer.”'!

En este contexto, el solicitante de la informacion interpuso este recurso de

revision contfra dicha respuesta y medularmente senalé como agravio:

1)

Enfrega de informacion incomprensible o inaccesible para el peticionario.

1 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro digital: 164618, Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca, Materias(s): Comun, Tesis:
2a./). 58/2010, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXI, Mayo de 2010, pagina 830, Tipo: Jurisprudencia.
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2) La falta de respuesta al punto 4 de la solicitud de informacion.

3) Negativa de permitir la consulta directa de la informacion requerida.

4) La declaracion de incompetencia por parte del sujeto obligado para

contar con los recibos de pago de los servidores publicos senalados en la

solicitud de informacion.

Por ofro lado, al momento de rendir el informe ordenado en el auto de
admision del presente medio de impugnacion, el sujeto obligado reiterd su respuesta,
e hizo hincapié en que la solicitud de informacién habia sido atendida en todos sus

términos.

Dicho lo anterior, es necesario traer a colacion el Criterio 01/20 emitido por el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, mismo que a continuacion se transcribe:

“Criterio 01/20 . Actos consentidos tdcitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su

recurso de revision, la persona recurrente no expresd inconformidad alguna con ciertas

partes de la respuesta otorgada, se entienden tdcitamente consentidas, por ende, no

deben formar parte del estudio de fondo de la resolucién que emite el Instituto.”

Del criterio antes anotado, se puede destacar que en la hipdtesis de que en
un recurso de revision la parte recurrente no expresd inconformidad alguna con
determinados aspectos de la respuesta emitida por el sujeto obligado, se entienden
como tacitamente consentidas; por lo tanto, esta Comision de Transparencia no hard
pronunciamiento alguno respecto de aquellos aspectos de la respuesta emitida por
el sujeto obligado que no hayan sido combatidos por el recurrente es su escrito de
agravios, pues dichos aspectos no forman parte de los motivos de inconformidad v,

por ende, dicha informacién ha quedado firme.

En este contexto, resulta oportuno precisar que esta Comisidn Estatal de
Garantia de Acceso a la Informacién Publica se encuentra facultada para examinar
en su conjunto los agravios, asi como los demds razonamientos del recurrente, a fin de
resolver la cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos

en el recurso.

Lo anterior, conforme a la siguiente Jurisprudencia:
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““CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL,
CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.- El articulo 79
de la Ley de Amparo previene que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los

Tribunales Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito pueden realizar el examen

conjunto de los conceptos de violacion o agravios, asi como los demds razonamientos

de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, empero no impone

la obligacién al juzgador de garantias de sequir el orden propuesto por el quejoso o

recurrente en su escrito de inconformidad, sino que la Unica condicién que establece el

referido precepto es que se analicen todos los puntos materia de debate, lo cual puede

hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio orden de su exposicion

0 en uno diverso."?

Con base en lo anterior, este cuerpo colegiado considerd, por cuestion de

método, realizar el estudio de los agravios en el orden propuesto por el recurrente.

De este modo, este Organo Garante considera que los agravios vertidos por el
recurrente resultan parcialmente fundados y operantes, esto en razéon de las siguientes

consideraciones:

En primer término, se debe precisar que la Ley de Transparencia prevé que los
sujetos obligados se encuentran constrenidos a proporcionar la informacion que se
encuentra en su posesion, lo anterior para efecto de permitir que el derecho de

acceso a la informacidon se encuentre satisfecho.3

Asimismo, los funcionarios publicos estdn obligados a documentar todo acto
gue devenga de sus funciones y/o atribuciones y, por ende, la informacidn solicitada

debe ser enfregada a al peticionario en la forma en que ésta fue generada. 4

2 Registro No. 167961, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta XXIX, Febrero de 2009, Pagina: 1677, Tesis: VI.20.C. J/304, Jurisprudencia, Materia(s): Comun

3 ARTICULO 61. Los servidores publicos y las dreas de los sujetos obligados que formulen, produzcan, procesen, administren, archiven y
resguarden informacion publica, son responsables de la misma y estan obligados a permitir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn publica en los términos de esta Ley.

La obligacion de los sujetos obligados de proporcionar informacidn no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante.

4 ARTICULO 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.
ARTICULO 59. Los sujetos obligados deben proporcionar la informacidn solicitada en la modalidad en que se encuentre. Cuando la
informacién requerida se encuentre en dos o mas tipos de formatos, el solicitante elegird entre los formatos, para la entrega
correspondiente.

ARTICULO 60. En la formulacién, produccién, procesamiento, administracién, archivo y resguardo de la informacién, debe atenderse al
principio de la maxima publicidad, con el objeto de facilitar el acceso de cualquier persona a su conocimiento.



e al )
RECURSO DE REVISION 055/2023-1 OP

Comision Estatal de Garantia
de Acceso a la Informacion Publica
del Estado de San Luls Potosi

Derivado de lo anterior, resulta claro que los sujetos obligados se encuentran
sujetos al principio de exhaustividad y congruencia, es decir, los sujetos obligados
deben atender expresamente a cada uno de los puntos solicitados y debe existir
concordancia entre el requerimiento formulado por el parficular y la respuesta

proporcionada.

Sirve de apoyo el siguiente criterio emitido por el Institfuto Nacional de
Transparencia, Informacidén y Proteccion de Datos:

“Criterio 02/17. Congruencia y exhaustividad.- Sus alcances para garantizar el derecho
de acceso a la informacidon. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacidén Pdblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo

debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio

del derecho de acceso a la informacidn, la congruencia implica que exista

concordancia _entre el requerimiento _formulado por el particular y la respuesta

proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha

respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior,

los sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad,

cuando las respuestas que emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y

atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.”

(Enfasis afadido de forma intencional.)

Bajo esta linea argumentativa, es necesario reiterar que 1os sujetos obligados
deben readlizar la busqueda de la informacién solicitada denfro del cumulo de
documentos que, conforme a sus aftribuciones y/o facultades, se encuentren
constrenidos a generar, poseer y/o archivar, de modo tal que al recibir una solicitud

de informacioén, estos deben de entregar la expresion documental que contenga la

La obligacién de entregarla no implica el procesamiento, ni la adecuacion de la informacion al interés del solicitante, salvo la produccion
de versiones publicas del documento; El tratamiento de documentacion histérica debera hacerse en términos establecidos en el articulo
50 de esta Ley.

ARTICULO 61. Los servidores publicos y las areas de los sujetos obligados que formulen, produzcan, procesen, administren, archiven y
resguarden informacién publica, son responsables de la misma y estan obligados a permitir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica en los términos de esta Ley.

La obligacion de los sujetos obligados de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante.

ARTICULO 152. Cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté disponible al ptblico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, registros publicos, en formatos electréonicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por
el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un
plazo no mayor a cinco dias.
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informacién solicitada y evitar proporcionar una respuesta elaborada a

requerimientos del peticionario.

los

Sirven de apoyo los siguientes criterios emitidos por el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales:

“Criterio 03/17.- No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica, senalan que los sujetos obligados

deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que

estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o

funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se

encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso
a la informacién del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el

formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad

hoc para atender las solicitudes de informacion.” (Enfasis afadido de manera

intencional.)

“Criterio 16/17. Expresién documental.- Cuando los particulares presenten solicitudes de
acceso a la informacion sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera
contener la informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la
respuesta pudiera obrar en algun documento en poder de los sujetos obligados, éstos

deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una expresion

documental.”

En ese contexto, en el motivo de disenso identificado en el inciso 1), el

peticionario se dolié de la entrega de informacién incomprensible o inaccesible, toda

vez que la respuesta proporcionada por la Unidad de Transparencia es ilegible.

Al respecto, el Pleno de esta Comision considera oportuno precisar que la

entrega de informacion inaccesible o _incomprensible para el peticionario es

equiparable a la negativa de acceso a la informacién, pues la entrega de

documentos ilegibles implicitamente constituye un rechazo o impedimento para el

ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

A mayor abundamiento, la Ley de la materia prescribe que las Unidades de

Transparencia de |os sujetos obligados deben garantizar las medidas y condiciones de
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accesibilidad para que cualquier persona pueda ejercer su derecho de acceso a la

informacion.s

Por ende, la Titular de la Unidad de Transparencia del Sistema Educativo Estatal

Regular debid cerciorarse de que su oficio de respuesta a la solicitud de informacion

se encontrara totalmente legible y fuese idéneo para satisfacer el derecho de acceso

a la informacidn del peticionario, fomando como punto de partida las caracteristicas

especiales del particular, tales como la edad, condicion social, econdmica, entre

otras: siempre y cuando las caracteristicas de caso concreto lo permitan.

De este modo, el agravio identificado en el inciso 1) resulté fundado y operante,
pues el oficio de respuesta emitido por la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
no contribuyd al ejercicio del derecho de acceso a la informacion piblica del ahora

recurrente y mucho menos garantizé el acceso a la informacién solicitada.

Por otro lado, el particular se dolié en el segundo motivo de disenso de la falta
de respuesta al punto 4 de la solicitud de informacion vy solicitdé a esta Comision la

aplicacion del principio de Afirmativa Ficta.

Pues bien, conforme a la solicitud de informaciodn, el particular requirid al Sistema
Educativo Estatal Regular la siguiente informaciéon: los documentos que contengan
clave, nivel de puesto, denominacion del cargo y nombre de los 35 treinta y cinco
servidores puUblicos contenidos en la relacidén anexada por el peticionario, misma que
se encuentra publicada en diversos sitios electronicos (plataformas electrénicas) del
sujeto obligado (punto 1); asimismo requirid saber el nombre del servidor pUblico que
elabord (punto 2), ordend y autorizd la elaboraciéon (punto 3) y revisd el documento
publicado (punto 4); el nombre del servidor pUblico que ordend la designacion de los
servidores publicos de cada una de las oficinas del Sistema Educativo Estatal Regular
para su carga en la Plataforma Estatal de Transparencia (punto 5); y la comprobacion
del pago realizado a los 35 treinta y cinco servidores publicos del documento anexo

a partir del 01 uno de enero de 2023 dos mil veintifrés; ademdas, de manera particular

5 ARTICULO 143. Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deberan garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad
para que toda persona pueda ejercer el derecho de acceso a la informacion, mediante solicitudes de informacién y debera apoyar al
solicitante en la elaboracién de las mismas, de conformidad con las bases establecidas en el presente Titulo.
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los documentos que acrediten el pago readlizado a Maria del Socorro Corpus
Almenddrez, quien causé alta como Subdirectora de Educacion Media Terminal,
Media Superior y Superior el 20 veinte de enero de 2023 dos mil veintitrés vy
proporcionar sus érdenes de servicio correspondientes a 2022 dos mil veintidds, 2023
dos mil veintitrés con la clave o nivel de puesto de Inspectora 2° Ensenanza N. A. C.
M. (sic), asi como las de Raul Andrés Cruz Mata, del drea de adscripcion del

Departamento de Educacion Fisica y Deportes (punto 6).

Ahora, de la lectura de la respuesta emitida tanto por la Unidad de
Transparencia como por el Departamento de Recursos Humanos se desprende que la
primera se refirid a los puntos 2 y 3 de la solicitud, mientfras que el segundo lo hizo

respecto de los puntos 1, 5y 6 de la solicitud.

No obstante lo anterior, de la lectura integra de la respuesta emitida por la
Unidad de Transparencia se desprende que, para cumplir con las obligaciones de
transparencia, el director de cada drea administrativa designa a un grupo de
servidores puUblicos para que elaboren y generen informacioén (sin que forzosamente
sea la misma persona), asimismo, senald que dentro de este proceso la Unidad de
Transparencia es la encargada de revisar CUANTITATIVAMENTE la publicaciéon dentro
de la plataforma en tiempo y forma, mientras que cada drea administrativa se
encarga de alimentar la plataforma de manera CUALITATIVA cuidando la calidad y

veracidad de la informacioén que se publica.

Conforme a lo anterior, el sujeto obligado puso a disposicion del peticionario el
documento denominado lista de asistencia de la 4ta reunidn de enlaces de
transparencia de 16 dieciséis de noviembre del 2018 dos mil dieciocho y el nombre los

directores del Sistema Educativo Estatal Regalar.

Asi, sobre la base de lo previamente anotado, se puede colegir que el Director
General del sujeto obligado vy los directores de cada drea administrativa a tfravés de
la facultad de delegacion de actividades son quienes ordenaron y autorizaron la
elaboracion de los formatos publicados en la Plataforma Estatal de Transparencia;
mientras que los servidores pUblicos responsables de elaborar la informacion que es

publicada en la Plataforma Estatal de Transparencia son los servidores publicos que
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fungen como enlaces de la Unidad de Transparencia vy, los responsables de revisar la
publicacién de la informacién son la Unidad de Transparencia (respecto del tiempo y
forma) y el Director de cada drea administrativa (respecto de la Calidad y veracidad

de la informacion).

De este modo, aunque de manera especifica el sujeto obligado no se pronuncid
respecto al punto 4 de la solicitud, de la lectura de la respuesta se advierte que si
respondid lo que concierne a dicho extremo de la solicitud de informacién. De ahi que

el agravio en estudio resulté infundado e inoperante.

Sin obstar lo anterior, el Pleno de esta Comision considera necesario instar al
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado para que, en futuras
ocasiones cumpla con el principio de exhaustividad y se pronuncie de manera
especifica de todos y cada uno de los extremos planeados en las solicitudes de

informacion.

Ahora, en lo que concierne a la peticion del recurrente de aplicar el principio
de Afirmativa Ficta, el Pleno de esta Comision determindé que en el caso concreto
resulta inatendible su peticion toda vez que dicha figura juridica tiene como objetivo
sancionar al sujeto obligado cuando no responda la solicitud de informacién dentro
de los plazos previstos en el articulo 154 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion PUblica, hipotesis que en la especie no acontecio.

En otro orden de ideas, en el motivo de disenso identificado en el inciso 3), el
recurrente se inconformé por la negativa del sujeto obligado de permitir la consulta

directa de la informacion solicitada.

Con relaciéon a lo anterior, es necesario recordar que el sujeto obligado puso a
disposicion del peticionario para efecto de llevar acabo la consulta directa de la
informacion en las instalaciones de la Unidad de Transparencia del Sistema Educativo
Estatal Regular en un horario de 09:00 a 14:00 horas de lunes a viernes, la siguiente
informacion:

. Las ordenes de servicio de los 35 treinta y cinco puUblicos senalados en la

solicitud de informacion.
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o El nombramiento del Director General del Sistema Educativo Estatal
Regular.
. Las érdenes de servicio de Maria del Socorro Corpus Almenddarez, y Raul

Andrés Cruz Mata.
) La lista de asistencia a 4ta reunion de enlaces de transparencia de 16

dieciséis de noviembre del 2018 dos mil dieciocho.

Respecto de este topico, la Ley de Transparencia local prescribe que la
entrega de la informacion deberd hacerse en la modalidad elegida por el
peticionario®, asimismo, hace la salvedad de que, el sujeto obligado podrd ofrecer

una o mdas modalidades (segun las caracteristicas de la informacién) cuando la

informacion implique un andlisis, estudio o procesamiento de Documentos cuya
enfrega o reproducciéon sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado,

siempre y cuando funde y motive el cambio.’

Por su parte, el Diccionario de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la Informacion PUblica y Proteccion
de Datos Personales definen a la consulta directa de la siguiente manera:

“Modalidad de entrega de informacidn publica que consiste en que el solicitante acuda
al lugar donde se ubica fisicamente la informacién requerida para su revision in situ. Es
una opcidn para ofrecer la informacion por parte del sujeto obligado, cuando el andiisis
de la informacidn o su procesamiento supere sus capacidades técnicas y no sea posible
entregarla en los tiempos que marca la LGTAIP. Ademds, si cuentan con la informacién
completa los sujetos obligados pueden crear sus propios formatos en modalidad de

consulta directa, la cual es una respuesta en la que puede ser solicitada cualquier

informacién publica.” Enfasis propio.

En este contexto y por lo que atane a la consulta directa de la informacién, los

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

6 ARTICULO 155. El acceso se dara en la modalidad de entrega vy, en su caso, de envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacién
no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega

En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

7 ARTICULO 149. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en
que la informacidn solicitada que ya se encuentre en su posesion implique analisis, estudio o procesamiento de Documentos cuya entrega
o reproduccién sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos
efectos, se podran poner a disposicion del solicitante los Documentos en consulta directa, salvo la informacidn clasificada.

En todo caso se facilitara su copia simple o certificada, asi como su reproduccién por cualquier medio disponible en las instalaciones del
sujeto obligado o que, en su caso, aporte el solicitante.
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Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones PUblicas (supletorios a la Ley
de Transparencia8) prevén que para efecto de permitfir la consulta directa de la
informacion, el sujeto obligado deberd observar las siguientes reglas:

. Senalar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dia

vy hora en que se podrd llevar a cabo la consulta de la documentacidn

solicitada. En caso de que, derivado del volumen o de las particularidades de
los documentos, el sujeto obligado determine que se requiere mas de un dia
para realizar la consulta, en la respuesta a la solicitud también se deberd indicar
esta situacion al solicitante y los dias, y horarios en que podrd llevarse a cabo.

. En su caso, la procedencia de los ajustes razonables solicitados y/o la
procedencia de acceso en la lengua indigena requerida;

. Indicar claramente la ubicacidn del lugar en gque el solicitante podrd

llevar a cabo la consulta de la informacidén debiendo ser éste, en la medida de

lo posible, el domicilio de la Unidad de Transparencia, asi como el nombre,

cargo y datos de contacto del personal que le permitird el acceso;

o Proporcionar al solicitante las facilidades vy asistencia requerida para |la

consulta de los documentos;
o Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interés alguno;

. Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas vy demds gue

resulten necesarias para garantizar la integridad de la informacidon a consultar,

de conformidad con las caracteristicas especificas del documento solicitado,

tales como: a) Contar con instalaciones y mobiliario adecuado para asegurar
tanto la integridad del documento consultado, como para proporcionar al
solicitante las mejores condiciones para poder llevar a cabo la consulta directa;
b) Equipo y personal de vigilancia; c) Plan de accién contra robo o vandalismo;
d) Extintores de fuego de gas inocuo; €) Registro e identfificacion del personal
autorizado para el fratamiento de los documentos o expedientes a revisar; f)

Registro e identificacion de los particulares autorizados para llevar a cabo la

8 ARTICULO 1°. [...].

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, los lineamientos que determine el Sistema Nacional de Transparencia,
la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de San Luis Potosi, el
Codigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi, y demas disposiciones relacionadas con el derecho de acceso a la
informacién y la proteccién de datos personales, se aplicaran de manera supletoria en lo no previsto por esta Ley.
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consulta directa, y g) Las demdas que, a criterio de los sujetos obligados, resulten
necesarias.

) Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacion,

las reglas a gue se sujetard la consulta para garantizar la integridad de los

documentos, y

o Para el caso de documentos que contengan partes o secciones
clasificadas como reservadas o confidenciales, el sujeto obligado deberd hacer
del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacion, la resolucion
debidamente fundada y motivada del Comité de Transparencia, en la que se
clasificaron las partes o secciones que no podrdn dejarse a la vista del

solicitante.?

Asi, de la lectura de las constancias que integran los autos no se desprende
constancia alguna que demuestre que el sujeto obligado negd el acceso a los
documentos que confienen la informacion solicitada; sin embargo, las respuestas
emitidas por las unidades administrativas responsables no pueden tenerse como
vdlidas toda vez que, al momento de poner a disposicion del peticionario la
informacion requerida, el sujeto obligado omitié senalar la fecha y hora para llevar a

cabo la consulta directa de la informacion.

En este sentido, el Pleno de esta Comisidn insiste en que el sujeto obligado al

momento de poner a disposicion del peticionario informacion para su consulta

directa, debe senalar la fecha y hora para llevar a cabo dicha diligencia, pues de

este modo el peticionario tiene la certeza de que en fecha senalada la informacion

de su interés se encontrard en las instalaciones de la Unidad de Transparencia y por

su parte, el sujeto obligado se encuentra en aptitud de certificar la inasistencia del

peticionario en caso de que ese no acuda en la fecha y hora senalada, en la

inteligencia de que el particular podrd solicitar una nueva fecha para consultar la
informacion dentro de los 60 sesenta dias que senala el articulo 157 de la Ley de la

materia.

9 Lineamiento Septuagésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como
para la Elaboracién de Versiones Publicas
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Asimismo, este Pleno considera necesario reiterarle al recurrente que el sujeto
obligado Unicamente esta constrenido a permitirle el acceso a la informacién que
obre en sus archivos y/o bases de datos, en el estado en el que esta se encuentra, de
manera tal que, si los documentos que contienen la informacion obran en formato
impreso, digital, en copia cerfificada o en su defecto en copia simple; el sujeto
obligado deberd permitir la consulta de estos, independientemente de los requisitos

gue a consideracion del peticionario deban tener.

Finalmente, en lo que concierne al agravio identificado en el inciso 4), el
recurrente se inconformo por la declaracion de incompetencia notoria por parte del
sujeto obligado para contar con la informacion relacionada a los comprobantes de
pago de los 35 freinta y cinco servidores publicos senalados en el anexo de la solicitud

de informacion.

Pues bien, en el caso concreto, el sujeto obligado determiné su notoria
incompetencia en términos de los articulos 33 y 40 de la Ley Orgdnica de la
Administracion PUblica del Estado, senaldé como sujeto obligado competente a la

Secretaria de Finanzas y proporciond los datos de contacto de dicha dependencia.

Respecto de este tdpico, es necesario precisar que puede darse el supuesto de
que el sujeto obligado carezca de facultades para conocer de una solicitud de
informacién, para tal efecto, la Ley de Transparencia prescribe que el sujeto obligado

deberda declararse incompetente.

Con relacion a lo anterior, se debe precisar que la incompetencia es una
cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara, en cuanto a que carece de
atribuciones y/o competencias para generar, archivar, poseer y/o resguardar la

informacion solicitada.

Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio emitido por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales:

“Criterio 13/17. Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones
del sujeto obligado para poseer la informacién solicitada; es decir, se trata de una

cuestion de derecho, en tanto que no existan facultades para contar con lo requerido;
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por lo que la incompetencia es una cualidad afribuida al sujeto obligado que Ila

declara.”

Asilas cosas, la Ley de la materia prevé dos tipos de incompetencia: 1) la notoria
y, 2) la que requiere de un estudio mas profundo; por lo que, la naturaleza de esta
determina al ente que debe declararla. De este modo, la incompetencia que sea
notoria deberd ser declarada por el Titular de la Unidad de Transparencia, dentro de
los tres dias siguientes a la recepcidon de la solicitud de acceso a la informacion;
mientras que, cuando la normativa del sujeto obligado no sea clara respecto a sus
atribuciones y la declaracion de incompetencia requiera de un andlisis mayor, deberd

ser declarada a fravés del Comité de Transparencia.©

Sirve de apoyo el siguiente criterio emitido por el Institfuto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales:

“Criterio02/20. Declaracién de incompetencia por parte del Comité, cuando no sea
notoria o manifiesta. Cuando la normatividad que prevé las atribuciones del sujeto
obligado no sea clara en delimitar su competencia respecto a lo requerido porla persona

solicitante 'y resulte necesario efectuar un andlisis mayor para determinar la

incompetencia, ésta debe ser declarada por el Comité de Transparencia.”

Ahora, independientemente del tipo de incompetencia que se declare, el
sujeto obligado debe fundar y motivar su determinacion, en la inteligencia de que la
fundamentacion es el conjunto de preceptos legales, ya sean de cardcter sustantivo
—parte normativa que confiere derechos o impone obligaciones- o adjetivo —cuerpo

normatfivo que regula el procedimiento- y, la motivacidon es el conjunto de

10 ARTICULO 158. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro
del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacidn, deberan comunicarlo al solicitante, dentro de los tres
dias posteriores a la recepcién de la solicitud y, en caso de poderlo determinar, sefialar al solicitante el o los sujetos obligados
competentes.

[...].

ARTICULO 52. Cada Comité de Transparencia tendrd las siguientes funciones:

[...]

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion
y declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados;

[...].

ARTICULO 54. Los sujetos obligados designardn al responsable de la Unidad de Transparencia que tendra las siguientes funciones:

[...]

IIl. Auxiliar a los particulares en la elaboracién de solicitudes de acceso a la informacién y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos
obligados competentes conforme a la normatividad aplicable;

[...].
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razonamientos logico-juridicos que justifiquen el porqué de su actuar en cada caso
concreto; sirve de apoyo la siguiente fesis emitida por los Tribunales de la Federacion:

“Fundamentacién y motivacién, concepto de.- La garantia de legalidad consagrada en

el articulo 16 de nuestra Carta Magna, establece que todo acto de autoridad precisa
encontrarse debidamente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero la
obligacién de la autoridad que lo emite, para citar los preceptos legales, sustantivos y
adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada; y por lo segundo, que exprese
una serie de razonamientos Idgico-juridicos sobre el por qué considerd que el caso

concreto se ajusta a la hipdtesis normativa.”!

De igual modo, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica prevé
que cuando los sujetos obligados sean competentes para conocer parcialimente de
una solicitud de informacion, estos deben de entregar la informacion que obre en sus
archivos y orientar al peticionario para efecto de que, de ser su deseo, presente una

nueva solicitud de informacidon ante el sujeto obligado correspondiente’2,

Pues bien, para efecto de determinar si el sujeto obligado cuenta o no con
facultades para generar, archivar y/o resguardar la informacion relativa a los recibos
de pago de los 35 treinta y cinco servidores publicos senalados en la solicitud de

informacidn, es necesario analizar las atribuciones con las que cuenta.

De este modo, conforme al articulo 3° del Reglamento Interior de la Secretaria
de Educacion de Gobierno del Estado se desprende que la Direccion General del
Sistema Educativo Estatal Regular es un drea administrativa perteneciente a la
Secretaria de Educacion y se encuentra integrada por las siguientes Direcciones:

a. Direccion de Planeacion y Evaluacion del Sistema Educativo Estatal Regular.

b. Direccion de Servicios Administrativos del Sistema Educativo Estatal Regular.

c. Direccion de Servicios Educativos del Sistema Educativo Estatal Regular.

d. Direccion de Cultura y Deporte Escolar del Sistema Educativo Estatal Regular.

11209986. I. 40. P. 56 P. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Semanario Judicial de la Federacién. Tomo XIV, Noviembre de
1994, Pag. 450.

12 ARTICULO 158. [...].

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de acceso a la informacion, deberd dar respuesta respecto
de dicha parte. Respecto de la informacidn sobre la cual es incompetente se procedera conforme lo sefiala el parrafo anterior.
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Ahora, denfro de las facultades del Director General del Sistema Educativo
Estatal Regular se encuentra la de planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar las
actividades que se generen en materia de recursos humanos, materiales, servicios

financieros y pagos en el Sistema Educativo Estatal Regular. (Arficulo 27, fraccion VII).

Por ofro lado, el reglamento en comento prescribe que la Direccion de Servicios
Administrativos del Sistema Educativo Estatal Regular se encuentra integrada de las
siguientes unidades administrativas: |. Departamento de Recursos Humanos, |l
Departamento de Recursos Materiales, lll. Departamento de Recursos Financieros y V.
Departamento de Archivo; para el despacho de diversos asuntos, entre los cuales se
encuentra el planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar las actividades que en el
Sistema Educativo Estatal Regular se generen en materia de recursos humanos,
materiales, servicios financieros y pagos en el dmbito de su competencia vy vigilar que
se administren eficientemente los recursos humanos, financieros, materiales y de pago
autorizados para el Sistema Educativo Estatal Regular en el dmbito de su

competencia. (Arficulo 25).

Por su parte y conforme al Manual de Organizacion aplicable al Departamento
de Recursos Financieros, este cuenta con facultades para coordinar el pago de
remuneraciones del personal adscrito al Sistema Educativo Estatal Regular de
conformidad con las politicas, normas y procedimientos establecidos por la Direccion
General del Sistema, framitar pago de prestaciones econdmicas al personal
Administrativo y Docente y cumplir mensualmente con la Informacién Publica de

Oficio en las Plataformas Nacional y Estatal, entre otras.
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Derivado de lo anterior, es necesario precisar que el Sistema Educativo Estatal
Regular tiene asignada la obligacién de transparencia prevista en el articulo 84,
fraccién XI, relativa a la remuneracion bruta y neta de todos los servidores puUblicos
de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, senalando la periodicidad de dicha remuneracion; tal como se
puede observar de la siguiente captura de pantalla de las tablas de aplicabilidad de

las obligaciones comunes de transparencia:

Art. 84. Art. 85. 1.

[; II; IV-a, b, c; V-a, b; VI; VII; VIII; IX; X; Xl-a, | a 1-2;i-1; g-1,2,3.
B; XII; XII; XIV; XV-a, b; XVI; XVII; XVIII; XIX;
XXII; XX XXIV; XXV; XXVi-a, b, c; XXVII;
XXIX-b, e; XXX; XXXI; XXXII; XXXIV-a, b;
pEoz7 | SistemaEducativo | XXXV; XXXVI; XXXVIl-a, b; XXXIX; XL; XLI-
Estatal Regular. a, b, c.d,e,f, g; XLIl-a, b, c; XLII, XLIV-a, b;
XLV-a, b; XLVI-a, b, c, d; XLVIl-a, b; XLVIII;
XLIX-b; L-a, b; Lll-a, b; Llll-a, b, c.

Total de formatos:74. Total de formatos: 5

A mayor anadidura, de la lectura del Manual de Organizacion aplicable al
Departamento de Recursos Financieros se desprende que cuenta con un drea de
“némina”, misma que cuenta con las facultades para procesar la nédmina de manera
quincenal, de acuerdo ala base de datos proporcionada por la Secretaria de Finanzas
de Gobierno del Estado y acumular los detalles de némina por quincena para poder
comparar el ejercido en presupuesto con lo reportado en el Sistema Integral de

Administracion Financiera (SIAF).

Aunado a lo anterior, resulta necesario precisar que la Ley del Impuesto Sobre la
Renta prescribe que, quienes realizan pagos por la prestacion de un servicio personal

subordinado, salarios y demds prestaciones que deriven de una relaciéon laboral,
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tendran la obligaciéon de expedir y entregar los comprobantes fiscales a las personas

que reciban dichos pagos.'3

Asi, sobre la base de lo previamente anotado se puede colegir validamente que

la declaracién de incompetencia por parte del sujeto obligado resulta incorrecta,

13 Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacién de un servicio personal subordinado, los salarios y demas prestaciones que deriven
de una relacién laboral, incluyendo la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas y las prestaciones percibidas
como consecuencia de la terminacion de la relacion laboral. Para los efectos de este impuesto, se asimilan a estos ingresos los siguientes:
I. Las remuneraciones y demas prestaciones, obtenidas por los funcionarios y trabajadores de la Federacion, de las entidades federativas
y de los municipios, aun cuando sean por concepto de gastos no sujetos a comprobacion, asi como los obtenidos por los miembros de las
fuerzas armadas. Il. Los rendimientos y anticipos, que obtengan los miembros de las sociedades cooperativas de produccion, asi como los
anticipos que reciban los miembros de sociedades y asociaciones civiles. Ill. Los honorarios a miembros de consejos directivos, de
vigilancia, consultivos o de cualquier otra indole, asi como los honorarios a administradores, comisarios y gerentes generales. IV. Los
honorarios a personas que presten servicios preponderantemente a un prestatario, siempre que los mismos se lleven a cabo en las
instalaciones de este Ultimo. Para los efectos del parrafo anterior, se entiende que una persona presta servicios preponderantemente a
un prestatario, cuando los ingresos que hubiera percibido de dicho prestatario en el afio de calendario inmediato anterior, representen
mas del 50% del total de los ingresos obtenidos por los conceptos a que se refiere la fraccion Il del articulo 100 de esta Ley. Antes de que
se efectle el primer pago de honorarios en el afio de calendario de que se trate, las personas a que se refiere esta fraccién deberan
comunicar por escrito al prestatario en cuyas instalaciones se realice la prestacion del servicio, si los ingresos que obtuvieron de dicho
prestatario en el afio inmediato anterior excedieron del 50% del total de los percibidos en dicho afio de calendario por los conceptos a
que se refiere la fraccién Il del articulo 100 de esta Ley. En el caso de que se omita dicha comunicacidn, el prestatario estara obligado a
efectuar las retenciones correspondientes. V. Los honorarios que perciban las personas fisicas de personas morales o de personas fisicas
con actividades empresariales a las que presten servicios personales independientes, cuando comuniquen por escrito al prestatario que
optan por pagar el impuesto en los términos de este Capitulo. VI. Los ingresos que perciban las personas fisicas de personas morales o de
personas fisicas con actividades empresariales, por las actividades empresariales que realicen, cuando comuniquen por escrito a la
persona que efectue el pago que optan por pagar el impuesto en los términos de este Capitulo. VII. Los ingresos obtenidos por las personas
fisicas por ejercer la opcidn otorgada por el empleador, o una parte relacionada del mismo, para adquirir, incluso mediante suscripcion,
acciones o titulos valor que representen bienes, sin costo alguno o a un precio menor o igual al de mercado que tengan dichas acciones
o titulos valor al momento del ejercicio de la opcidn, independientemente de que las acciones o titulos valor sean emitidos por el
empleador o la parte relacionada del mismo. El ingreso acumulable serd la diferencia que exista entre el valor de mercado que tengan las
acciones o titulos valor sujetos a la opcién, al momento en el que el contribuyente ejerza la misma y el precio establecido al otorgarse la
opcién. Cuando los funcionarios de la Federacion, de las entidades federativas o de los municipios, tengan asignados automoéviles que no
reunan los requisitos del articulo 36, fraccion Il de esta Ley, consideraran ingresos en servicios, para los efectos de este Capitulo, la
cantidad que no hubiera sido deducible para fines de este impuesto de haber sido contribuyentes del mismo las personas morales
sefialadas. Los ingresos a que se refiere el parrafo anterior se calculardn considerando como ingreso mensual la doceava parte de la
cantidad que resulte de aplicar el por ciento maximo de deduccién anual al monto pendiente de deducir de las inversiones en automaoviles,
como si se hubiesen deducido desde el afio en que se adquirieron, asi como de los gastos de mantenimiento y reparacidn de los mismos.
El pago del impuesto a que se refiere este articulo deberd efectuarse mediante retencidn que efectien las citadas personas morales. Se
estima que los ingresos previstos en el presente articulo los obtiene en su totalidad quien realiza el trabajo. Para los efectos de este
Capitulo, los ingresos en crédito se declararan y se calculara el impuesto que les corresponda hasta el afio de calendario en que sean
cobrados. No se consideraran ingresos en bienes, los servicios de comedor y de comida proporcionados a los trabajadores ni el uso de
bienes que el patrén proporcione a los trabajadores para el desempeiio de las actividades propias de éstos siempre que, en este ultimo
caso, los mismos estén de acuerdo con la naturaleza del trabajo prestado. Cuando los ingresos percibidos en el ejercicio por los conceptos
a que se refieren las fracciones IV, V y VI de este articulo, hayan excedido en lo individual o en su conjunto, setenta y cinco millones de
pesos, no les serdn aplicables las disposiciones de este Capitulo, en cuyo caso las personas fisicas que los perciban deberan pagar el
impuesto respectivo en los términos del Capitulo I, Seccidn |, de este Titulo a partir del afio siguiente a aquél en el que excedieron dicho
monto. Las personas fisicas que se encuentren en el supuesto establecido en este parrafo, deberdn comunicar esta situacidn por escrito
a los prestatarios o a las personas que les efectien los pagos, para lo cual se estard a lo dispuesto en las reglas de caracter general que
emita el Servicio de Administracion Tributaria. De no pagarse el impuesto en los términos de la referida Seccién, la autoridad fiscal
actualizard las actividades econdmicas y obligaciones del contribuyente al régimen fiscal correspondiente. Los contribuyentes que
estuvieran inconformes con dicha actualizacién, podran llevar a cabo el procedimiento de aclaracidon que el Servicio de Administracion
Tributaria determine mediante reglas de caracter general.

Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, tendrdn las siguientes obligaciones:

[...]

IIl. Expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha
en que se realice la erogacion correspondiente, los cuales podran utilizarse como constancia o recibo de pago para efectos de la legislacion
laboral a que se refieren los articulos 132 fracciones VIl y VIII, y 804, primer parrafo, fracciones Il y IV, de la Ley Federal de Trabajo.

[...].
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pues de la normativa interna del sujeto obligado se desprende que este si cuenta con
facultades para generar, archivar y/o resguardar la informacion relacionada con los
recibos de pago de los 35 treinta y cinco servidores pUblicos seiialados en la solicitud

de informacion.

En consecuencia, el agravio en estudio resulté fundado y operante pues la

declaracion de incompetencia por parte del sujeto obligado resulté infundada.
6.1. Efectos de esta resolucion.

Por las consideraciones expuestas, esta Comision Estatal de Garantia de Acceso
a la Informacién Publica de conformidad con el articulo 175, fraccion lll de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado MODIFICA la respuesta

proporcionada por el ente obligado y lo conmina para que:

e Elsujeto obligado realice la busqueda de la informacion relativa a:

1) los documentos que contengan clave, nivel de puesto, denominacion del
cargo y nombre de los 35 treinta y cinco servidores publicos contenidos
en la relacidon anexada por el peticionario, misma que se encuentra
publicada en la Plataforma Estatal de Transparencia;

2) el nombre del servidor publico que elabord, ordend y autorizd la
elaboracion y revisé el documento publicado en la Plataforma Estatal de
Transparencia; el nombre del servidor publico que ordend la designacion
de los servidores publicos de cada una de las oficinas del Sistema
Educativo Estatal Regular para su carga en la Plataforma Estatal de
Transparencia;

3) la comprobacién del pago realizado a los 35 treinta y cinco servidores
puUblicos del documento anexo a la solicitud de informacién a partir del
01 uno de enero de 2023 dos mil veintitres;

4) los documentos que acrediten el pago realizado a Maria del Socorro
Corpus Almenddrez, quien causd alta como Subdirectora de Educacion
Media Terminal, Media Superior y Superior el 20 veinte de enero de 2023
dos mil veintitrés y proporcionar sus érdenes de servicio correspondientes

a 2022 dos mil veintidds, 2023 dos mil veintitrés con la clave o nivel de
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puesto de Inspectora 2° Ensenanza N. A. C. M. (sic), asi como las de Raul
Andrés Cruz Mata, del drea de adscripcion del Departamento de

Educacion Fisica y Deportes.

e Permita al recurrente el acceso y consulta a la informacién antes senalada,
esto en la inteligencia de que el sujeto obligado deberd apegarse a las
reglas previstas para tal efecto en el lineamiento septuagésimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, sin poder
omitir en la respuesta la fecha y hora en que tendrd verificativo la diligencia

de consulta de la informacion.
6.2. Precisiones para el cumplimiento de la resolucion.

Para efecto de cumplir con la presente resolucion, el sujeto obligado deberd
acompanar a su informe de cumplimiento las constancias con las que acredite haber

dado cumplimiento ala resolucion; es decir, deberd acompanar:

. Todos aguellos documentos entregados al peticionario.
° Las constancias gue acrediten gue la nueva respuesta fue notificada dl
recurrente.

6.3. Plazo para el cumplimento de esta resoluciéon e informe sobre el

cumplimento a la misma.

Con fundamento en el articulo 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica se concede un término de 10 diez dias para la entrega de la

informacioén, contados a partir de la fecha de notificacion de esta resolucion, plazo
que esta Comision de Transparencia considera que es suficiente para la entrega de
la informacion por parte del ente obligado, lo anterior en la inteligencia de que dicho
plazo podrd ampliarse a solicitud del sujeto obligado en términos del articulo 183 de
la Ley de la materia, y vencido este término, de conformidad con el articulo 177,
segundo parrafo de la Ley de la materia, el ente obligado deberd informar a esta

Comision de Transparencia el cumplimento al presente fallo en un plazo que no
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deberd de exceder de tres dias hdbiles, en donde justificard con los documentos

necesarios el cumplimento a lo aqui ordenado.
6.4. Medida de apremio en caso de incumplimiento a la resolucién.

Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacidon PUblica apercibe
al ente obligado que en caso de no acatar la presente resolucion, se le impondrd una
medida de apremio conforme a lo establecido en el articulo 190, fraccion | de la Ley
de Transparencia, consistente en amonestacion privada, lo anterior en virtud de que
este drgano colegiado debe garantizar el debido cumplimiento al derecho humano

de acceso a la informacidén publica.
6.5. Medio de impugnacion.

Por Ultimo, de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica mediante la presente resolucion se
hace del conocimiento a la parte recurrente que en confra de la presente
determinacién puede acudir ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidon de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion.

RESOLUTIVO

Por lo expuesto y fundado, SE RESUELVE:

UNICO. Esta Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica
de conformidad con el articulo 175, fracciéon lll de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado MODIFICA la respuesta proporcionada por el ente
obligado por los fundamentos y las razones desarrolladas en el considerando sexto de

la presente resolucion.

Notifiquese; por oficio a las autoridades y al recurrente por el medio que

designo.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesidon Exiraordinaria del 24
veinticuatro de agosto de 2023 dos mil veintitrés, los Comisionados Licenciado David

Enrique Menchaca ZuUniga, Licenciado José Alfredo Solis Ramirez y Maestra Ana
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Cristina Garcia Nales, siendo ponente el primero de los nombrados, quienes firman

con la Licenciada Rosa Maria Motilla Garcia, quien autoriza y da fe.

COMISIONADO PRESIDENTE COMISIONADO
LIC. DAVID ENRIQUE MENCHACA ZUNIGA. LIC. JOSE ALFREDO SOLIS RAMIREZ.
COMISIONADA SECRETARIA DE PLENO
MTRA. ANA CRISTINA GARCIA NALES. LIC. ROSA MARIA MOTILLA GARCIA.

PRT.

(Estas firmas corresponden a la resolucién dictada por el Pleno de la Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion PUblica de San Luis
Potosi en sesion extraordinaria de 24 veinticuatro de agosto de 2023 dos mil veintitrés, dentro de los autos del recurso de revisibn RR-055/2023-1 OP.)



