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CIUDADANASY CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.

Presentes.

Con fundamento en lo que disponen los articulos 61 de la Constitucion
Politica del Estado Librey Soberano de San Luis Potosi; el 130 y el 131
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo de nuestro Estado; y 61, 62, 65
y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
José Antonio Lorca Valle, Diputado Local en la Sexagésima
Tercera Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del
Movimiento de Regeneracién Nacional, me permito elevar a la
distinguida consideracién de esta Asamblea, la presente Iniciativa de
con Proyecto de Decreto que busca REFORMAR el articulo
471delaLey de Ordenamiento Territorial del Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue: La finalidad del
instrumento parlamentario es:

Disponer que los dueiios de los lotes baldios y edificios en
estado de abandono tendran que mantenerlos debidamente
cercados o cerrados, segin aplique, para evitar afectaciones
a la seguridad pablica, bajo pena de multa.
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Sustentada en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el contexto urbano, un lote baldio o una edificacién abandonada,
tienen caracteristicas que pueden resultar probleméticas; como, por
ejemplo, la acumulacién de basura, escombro y fauna nociva, que
dafian la salud publica.

Por ello 1a Ley contempla diversos aspectos que se deben cumplir en lo
tocante con los lotes baldios, como es el caso del articulo 471 de la Ley
de Ordenamiento Territorial del Estado de San Luis Potosi:

ARTICULO 471. Los propietarios o poseedores de los lotes
baldios y edificaciones tendran la obligacién de mantenerlos
libres de escombro, basura, hierba y drenados adecuadamente;
de no cumplir con esta disposicién, previo requerimiento, el
Ayuntamiento, a través del Grea competente, podra hacerlo de
oficio, con cargo al propietario o poseedor, costo que serd
aplicado al momento del cobro del impuesto predial.

Sin embargo, a la luz de casos actuales, de lotes y edificaciones en
estado de abandono, como el que se ha hecho conocido en la avenida
Venustiano Carranza de la capital del estado, los supuestos abarcados
por la Lley, se ven rebasados por los hechos presentados.

Ya que, en el caso citado, y probablemente en muchos otros, que no
tienen una ubicacién de alta afluencia y que por ello no son tan
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conocidos, se producen hechos y dindmicas que no solo afectan el aseo
y por consiguiente la salud, sino también la seguridad ptblica, la
movilidad de peatones e incluso las actividades econdémicas de las
Zonas cercanas.

A causa de ello, se pretende reformar el numeral citado para
complementar la Ley, de manera que los lotes baldios y edificaciones
tienen que estar cerrados y/o cercados adecuadamente segiin aplique,
es decir dependiendo si son lotes baldios o edificaciones vacias, a fin de
impedir que originen riesgos a la seguridad y salud publicas.

Sibien en los términos vigentes, estas acciones deben correr a cargo del
propietario o poseedor, costo que sera aplicado al momento del cobro
del impuesto predial, también se propone aplicar una sanci6n
econdmica en términos de la fraccién V del articulo 518 de la misma
Norma.

El paso para aplicar sancién se debe a la inclusién de las afectaciones a
la seguridad publica en los supuestos contemplados por la Ley, ya que
se trata de un bien juridico, y un elemento con implicaciones de gran
importancia, e impacto sobre diferentes actividades sociales.

Sin embargo, cabe sefialar que la misma Ley ofrece las condiciones
para aplicar sanciones del todo razonables y relativas a cada caso en
cuestion. Se debe referir, por ejemplo, al articulo 518 en su fraccién V,
que se propone invocar para establecer la multa:

V. Multa equivalente a uno y hasta veinte mil UMA, o de hasta el
diez por ciento del valor comercial de los inmuebles. En caso de
reincidencia la multa podrd duplicarse, y considerando la
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naturaleza y gravedad del asunto de que se trate podrd
aplicarse la sanciéon que corresponda enumeradas en este

articulo;

La sancién economica presenta una gran variabilidad en los limites del
monto, asi como por reincidencia y en virtud de la gravedad. Respecto
a la determinacién del monto de la sancibn, el articulo siguiente
contiene los aspectos a contemplar:

Sobre la aplicacion de las sanciones:

ARTICULO 519. Las sanciones referidas en el articulo inmediato
anterior, podran aplicarse de manera indistinta o simultdnea y
no necesariamente en su orden, conforme a los criterios que se
seftalan a continuacion:

I. Para su aplicacién, se tomara en cuenta la capacidad
economica del infractor, la gravedad de la infraccién, las
circunstancias particulares del caso y la reincidencia. Podran
imponerse al infractor, simultGneamente, las medidas de
seguridad, las sanciones, ast como el pago de la indemnizacién o
la reparacién del dafio que correspondan, para lo cual se
tomara en consideracion la gravedad de la infraccién, las
particularidades del caso y las propias del infractor;

II. Los dafios que ésta cause al desarrollo urbano y al
ordenamiento ecolégico, suimpacto en la zona en que se ubique
el inmueble objeto de la infraccién, las condiciones econémicas
del infractor y la reincidencia, si la hubiere;
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Por lo tanto, para aplicar la sancién propuesta, se deberian considerar
una serie de factores, como la capacidad econdmica y el impacto en la
zona, por lo que, al cumplir con tales criterios, se trataria de una
sancién debidamente proporcionada.

De igual forma, para una adecuada implementacién de la Ley, se
pretende que entre en vigor seis meses después de su publicacién, para
que los propietarios puedan actuar en conformidad.

En ultima instancia, también se debe considerar que esta propuesta
guarda coherencia con uno de los principios rectores de las politicas
publicas relacionadas con el ordenamiento territorial, el desarrollo
urbano y la planeacién, que es el de proteccién y progresividad del
espacio publico, en términos del articulo 5° de la Ley, que establece
dichos fundamentos:

XIII. Proteccién y progresividad del espacio publico: crear
condiciones de habitabilidad de los espacios ptiblicos, como
elementos fundamentales para el derecho al desplazamiento
libre, una vida sana, la convivencia, recreacién y seguridad
ciudadana que considere las necesidades diferenciadas por

personas y grupos. (...)

Se debe subrayar que este principio de la ley, considera la importancia
de la seguridad ciudadana en el espacio pablico, dentro de la
habitabilidad, por lo que la adicién de este deber, con su consiguiente
sancion proporcional, contribuye directamente a elevar la habitabilidad
del espacio ptblico en nuestro estado, un requisito para la calidad de
vida de los habitantes, e incluso para las actividades econémicas, por
lo que es urgente actualizar el marco normativo, y regular dindmicas
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que impactan negativamente a nuestra sociedad. Con base en lo
anterior, se propone el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA articulo 471 de la Ley de Ordenamiento
Territorial del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIALY
DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI

TITULO VIGESIMO

DERECHOSY OBLIGACIONES DEL FRACCIONADORY
DE LOS PROPIETARIOS

Capitulo I1
Obligaciones de los Propietarios de Lotes

ARTICULO 471. Los propietarios o poseedores de los lotes
baldios y edificaciones tendran la obligacién de mantenerlos
libres de escombro, basura, hierba, drenados adecuadamente,
ademds de cerradosy/o cercados adecuadamente segtin
aplique, a fin de impedir que originen riesgos a la
seguridad y salud puablicas. De no cumplir con esta
disposicion, previo requerimiento, el Ayuntamiento, a través del
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area competente, podra hacerlo de oficio, con cargo al propietario
o poseedor, costo que serd aplicado al momento del cobro del
impuesto predial, asi mismo, se aplicara sancién
econdmica en términos de la fraccion V del articulo 518
de esta Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERUO. Esta Ley entrara en vigor a los seis meses siguientes de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.
SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que
contravengan lo dispuesto en la presente Ley.

ATENTAMENTE
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JOSE ANTONIO LORCA VALLE
Diputado Local
Movimiento de Regeneraciéon Nacional
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