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LAGUNILLA

TELNA LA PARS PROOAFSAN

CUADRAGESIMA QUINTA SESION DRDINARIA

En Lagunillas, Estado de San Luls Potosl, México, a 28 de agosto del 2023, siendo las 14:00 p.m., previa
convecatoria con fecha del 25 de agosto del mismo afic, reunidos en el salén de cabildo de este H.
Ayuntamiento, declarada recinte oficial para realizar la Cuadragésima Quinta Sesidn Ordinaria, estando
presentes el Ing. Sergio Alberto lzmaguirre Ponce, Presidente Municipal, Claudia Benavides Cervantes,
Regidor de mayoria relativa, Lic, Humberto Nawva Pro, Sindico Municipal, C. Dolores Delia San Juan Renddn,
Regidor de representacién propercianal 1, Enf. Maribel Alvarado Ortlz, Regider de representacidn
proporcicnal 2, C. Rosa Elena Balderas Servin, Regidor de reépresentacién proporcional 3, C. 1saac Pérez
Ramirez, Regidor de representacidn proporcional 4, C. Bertha Rocha Aguilar, Regldor de representacidn
proporcional 5 y el Secretaric General: Profr. Romdn Guilkén Castillo para sesionar bajo el sigulente:

ORDEN DEL Dia

PASE DE LISTA.

DECLARACION DEL QUORUM E INSTALACION LEGAL DFE LA SESION.

LECTURA ¥ APROBACION DEL ACTA ANTERIOR,

PRESENTACION ¥ EN SU CASO APROBACION DE MINUTA PROYECTC DE DECRETO QUE

REFORMA LOS ARTICULOS 46, 73, 99 ¥ 117 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

LIBRE ¥ SOBERAMNO DE SAN LUIS POTOSI

5 PRESENTACION ¥ EN SU CASO APROBACION DE MINUTA PROYECTO DE DECRETO OUE
REFORMA LOS ARTICULOS 53, 54 Y 57 EN 8U FRACCION XI1, 124 BIS EN SU FRACCION 1, 125 EN
SU FRACCHIN I LOS PARRAFOS, SEGUNDO Y TERCERO Y 135 EN SUS PARRAFOS, SEGUNDN Y
QUINTD DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS
POTOSL

B. ASUMNTOS GENERALES.

7. CLAUSURA DE LA SESION,

B e

PRIMER PLINTD oA

PASE DE LISTA
El Sacretario General del H. Ayuntamiento realiza el pase de lista

ooy Della 5.8,
|

; Fresidents Fresenta
Ing. Sergio Alberto lzaguirre Ponce ‘Municipal |
Lic. Humberto Nava Fro Sindico Presente
Claudla Benavide: Cervantes Regidar Presents
Dolores Delia S5an Juan Rendon | Regidor Presente
Ent. Maribel Alvarado Ortiz Regidor Fresente
Rosa Elena Balderas Servin Regidor Frasents
Ismac Pérez Ramires ——— 2 __ H:eg.-dc-r | Presente |
Bertha Rocha Aguilar - Regldnr' _[  Presente |
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El secretario general informa al Presidente Munlclpal la asistencia de la totalidad de integrantes gue
conferman el H. Cabildo, Razén por la cual solicita al presidents realizar el segundo punto del orden del dia.

SEGUNDO FUNTO DEL ORDEN DEL DHA
DECLARACKIN DEL QUORUM LEGAL E INSTALACION DE LA ASAMBLEA

Existiendo el quorum legal para la instalacian de la asamblea, ol Secretario General solicita al presidente
declarar valida la sesidn, Sendo las 1415 p.m. del dia sefalado el Ing. Serglo Alberto kzagulra Ponce,
Fresidente Municipal Constitucional de Lagunilias, 5an Luis Potosi, declara legalmente instalada la sesion y
validos todos (o8 acuerdos gue de ella se emitan.

E DEM DEL DA
LECTURA Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR
Para dar cumplimients con este punte. El secretaro General del Ayuntamiento da lectura a los presentes
del acta de [a sesion anteror. No habiendo algin comentario que cambie su contenido, es aprobada por
unanimidad, para dar paso al siguiente punto del orden del dia.

CUARTD PLINTO DEL ORDEN DEL DA
PRESENTACION Y EN SU CASO APROBACION DE MINUTA PROYECTO DE DECHRETO QUE

REFORMA LOS ARTICULDS 45, T35 Y 117 DE LA CONSTITUCHIN POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE 5AN LUIS POTOSL

Continuando con el orden del dia. Se da pasc al siguiente numeral cediendo la palabra al Presidente
Municipal el Ing. Sergio Albarto [zaguirre Ponce, quien declara las siguiente: Comunica a los presentes se
recibid expediente con Minuta Provecto de Decreto, EXPOSICKON DE MOTIVOS. Para legislar bajo el
principlo pro-persona, ¥ maximizar la proteceidn de log derechos humanos, con sustento en la resolucidn
pranunciada por fa Suprema Corte de Justicia de la Macidn, en fa Accidn de Inconstitucionalidad $8/2022,
promeovida por l Comisidn Macional de Dereches Humanes, que demandd la invalidez de diversos
ordenamientos del Estado de Yucatdn; asi como en el "Acuerdo del Consejo General dal Instituto Nacional
Elsctoral por el que se aprueban los modelos de formatos *3 de 3 Contra |a Violencia® a efecto de prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de génernc”, publicado en el
Diaric Oficial de la Federacion el treinta v uno de diciembre de dos mil veinte ; el gue en el punto 11 de kos
corsiderandas, en la parte que interesa se lee: "11. Motivacion gue sustentd el capitule Vil del 3 de 3
Contra la Viclencla en el sigutents apartado se explica las razones que dan sustento del 3 de 3 Contra [a ;
Vialencia contenidos &n bos Lineamientos, a) Capitula |, Del 3 de 2 contra |a vielencia. Se estima gue la /"
Implementacidn de las madidas incluidas en el apartade 3 de 3 contra la violencia se ajusta a fa obligacian |
contenida en ¢l articulo 1% de | Constitucidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos, de promover, |
respatar, proteger, v garantizar los derechos humanos de las mujeres, que se impone a todas las|
instituciones del Estado mesicano, incluyendo a los partidos politicos.  Asimismo, es acorde con los|
sstandares intemacionales en |la proteccidn de los derechos humamnos, especificamente al ajustarse a las
recornendaclonss reallzadas por los organidmos internaclonales especlalizados en la pratecclén de los
derechos humanos de las mujeres, come la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, la Canvenclan
Interamericana para prevenir, sancionar v erradicar la vielencia contra la mujer [Convenclén de Balém Do
Pard) v la Convencidn pars la Eliminacién de ks Discriminacidn de la Mujer de la Organizacidn de las
Maciones Unidas (CEDAW por sus sighs en inglésh, En ese sentida, se considera que las medidas que se
denominan 3 de 2 coptra la violencla Incluldos en los cltados Lineamientos, se ajustan a fa recomendacion
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numera 35 del Comité para ta Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, al corresponder a medidas
en la esfera de [a prevencion y proteccién orientadas a la erradicacién de la vielencia de género en el
ambito de la participacidn politica. Conforme a la recomendacién en comento, los Estados Parte deben
adoptar medidas tendentes a acelerar la eliminacién de la violencia por razdn de género, lo que incluye |3
violencia politica contra la mujer en las que se reconozca a las mujeres como titulares de derechas, se
promueve su capacidad de actuar y su autonomiz, asi como aguellas medidas necesarias para abordar las
causas subvacentes de la violencia en razdn de género, en particular las actitudes patriarcales, estereotipos,
la desigualdad en la familia y el incumplimiento o [a denegacidn de los derechos civiles, politicos,
econdmicos sociales y culturales de la mujer, promoviendo el empoderamiento, la capacidad de accidn v las
opiniones de las mujeres. Con las medidas 3 de 3 contra la viclencia, se persigue Inhibir conductas que
contribuyan a la cultura patriarcal gue fomentan la desigualdad estructural entre hombres v mujeres, coma
son la viclencia familiar ye doméstica, la vielenda sexual, el incumplimiento de laz obligaciones
alimentarias, porque estas conductas afectan #n forma desproporcionada a las mujeres, 5 conforme a la
Base | del articulo 41 constitucional, las partides politicos son entidades de interés plblico v, como
arganizaclones cludadanas, hacen posible su acceso al ejercicio del poder publico. Entonces, resulta clara
que os partidos politicos son el vehiculo para que Ia ciudadania acceda a los cargos de eleccldn popular, a
traves de las candidaturas que estos postulen. La otra via prevista en la Constitucidn de acceso de la
ciudadania a un cargo de eleccidén popular lo constituyen las candidaturas independiantes, por lo que
también resulta necesarlo que las persones que aspiren a obtener uma candidatura independiente
presenten de igual forma el formato de buena fe v bajo pretesta de decir verdad relacicnado con las
medidas 3 de 3 contra la viclencla, Es evidente que |a sociedad mexicana exige gue se ermadique la viclencia
en todas sus farmas v manifestackornes, de manera especial |a gque afecta a las mujeres por razones de
génera derivade de las causas estructurales que perpetian la desigualdad v discriminacidn; motive por el
cual, rachaza la violencia. Muestra de ello, son las reformas aprobadas en o Gtimos afios para erradicar la
visdencia contra las mujeres, incluyendo la emisidn de la Ley General de Acceso de fas Mujeres & una Vida
Libre de Yiclencia; asi como [a mas reclente reforma publicada el 13 de abril de 2020, scbhre viclencia
politica contra las mujeres por razon de génera. La manera mads eficaz de evitar que personas violentadoras
de mujeras y de los derechos famlllares accedan a los cargos de eleccidn popular, e que ks partidos
politicos exijan a las personas Interesadas gn acceder a una candidatura que declaren que no han incurtido
en alguna situacian de viclencia de génera ni familiar v gue ninguna persona que aspire a una candidatura
independients, hava incurrido en estos supuestos, Por esa razon, en el articulo 32 de los Lineamientos, se
incluye un mecanisma que vela por la implementacidn de la propuesta conocida como 3 de 3 contra la
vicdencia, al exigir a los sujetos obligados que cada persona aspirante a una candidatura firme un formata,
de buena fe y bajo protesta de decir verdad, donde manifieste que no he sido condenada, o sancionada
mediante Resolucién firma por: |, Violencia familiar yfo domeéstica, o cualquier agresién de género en el
dmbite privade o pdblice, 1. Por delitas sexuales, contra la libertad sexual o la intimidad corperal. 10l

Cama persona deudora alimentaria morosa gue atente contra [as obligaciones alimentarias, salve
gque acredite estar al corriente del pago o que cancele &n su tetalidad la deuda, v que no cuente con registro
vigente en algin padrén de deudores alimentarios. Asi, se considers gue esta obligacion que corresponde a
los partides politicos y aspirantes a una candidatura indepsndiente consistente en solicitar a las personas
aspirantes a una candidatura que manifiesten no estar en alguna de las hipotesis referidas, por si misma
constituye una medida gue promueve que gquienes aspiren a acceder a una postulacion de un parbido
palitice en una candidature o por una candideture independiente a un cargo de eleccion popular no
incurran &n conductas que saclal y culturalments son connotatives de |3 perpetuscion de actitudes de
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deminio y actos discriminatorios patriarcales en contra de las mujeres por razon de género. En ese sentido,
s¢ considera que a través del 3 de 3 contra la viclencha se instrumenta una medida reglamentaria oue
posibilitara garantizar a la ciudadania y a la socledad en su conjunta, gue tanto las personas que los partidos
politicos postulan en las candidaturas como los aspirantes a una candidatura independiente, no detentan
antecadentes que, par su naturaleza, son indicativos de que fa persona aspirante a la titularidad de una
candidatura a cargo de elecclan popular es proclive a ejercer conductas constitutivas de viclencla en contra
de las mujeres por razan de géners, Ejercer un cargo de eleccidn popular reviste de gran importanca, por
las facultades conferidas, decisiones que se pueden adoptar y el manejo de recursos plblicos que estdn a su
disposicién; razén por la cual, desde los partidos politicos se debe garantizar la idoneldad de las personas
fque aspiran & ocupar y permanecer en dichos carngos plblicos, v verificar que na hayan incurrlido en actos u
omisiones gue violenten o afecten de manera desproporcionada a las mujeres. Esta exigenca contenida en
el articule 32 de los Lineamientos en comento, sa basa en el reconocimiento de que las personas que
acceden a un cargo de eleccion popular, asi como s ¥ los servidores pablicos deben respetar los derechos
de lag mujeres, Razdn por ba cual, se debe conocer si una persone que aspira a una candidatura incurric en
una conducta que violenta a las mujeres y fue condenado o sanclonado por esa circunstanci, pues de ser al
casa no cumpliria con |3 exigencia prevista en la denominada 3 de 3 contra la vialencia, Al partirse da |a
base de que |as personas agresoras no estén en condiciones de actuar con @ finalidad de prevenir, atender
¥ sancionar |a violencia contra las mujeres, flagelo que se debe erradicar. Indiscutiblemente, la violencia no
solo afecta a |a poblacidn famenina, pero la violencia familiar, la violencia sexual y fa viclencia de género, asi
como la negativa de los progenitores a solvemtar las pensiones alimentaras, afectan en forma
desproporcionada a las mujeres, Por esto, esta medida 3 de 3 contra la viclendia, refiere los problemas mas
graves gue viven las mujeres y que estan mas generalizados, con la finafidad de que se erradiguen, v un
macanisme importante es evitar que accedan & los cargos de elecclén popular las personas que INCUrren en
alguna de las tres conductas referidas en el articulo 32 de los Lineamientos en mencidn. El mensaje que se
transmite con b2 exigencia 3 de 3 contra fa viclencla es contundente, en el sentide de que las personas gue
tengan antecedentes como agresoras por viclencia familiar, violencla sexual, vielencia en razén de género
en cualqubera de sus modalidades, o por Incurnplimienta de obiigaciones alimentarias -sabvo aquellas que al
momento de la firma del formato comprueben estar al corriente-, no podran acceder 3 un cargo de eleccion
popular, al no tener las cualidades que se requleren para representar los intereses de la socledad mexicana
#l violentar a las mujeres; maxime gue la poblacion mexicana se conforma por un 51% de mujeres, ademés
de que representan similar porcentaje de la lista nominal de electores v las mujeres son las gue mas vatan
cn [as elecciones, v lo gue se busca es lograr una democracla representativa de manera sustantiva, &n la que
los hambres y mujeres tengan igualdad de oportunidades, lo que empleza por respetar los derechos de las
mujeres y no viddlentarlas.” Se reforman bos arbiculos, 46, ¥3, 99, v 117, de la Constitucidn Palitica del /
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Estedo, ello es esi porque k3 violencla contra las mujeres en México es uno de los mds graves problemas

sockales que ha incrementade su incidencia, asi come la brutalidad con la que se comaete, Esta violencia

caontra las mujeres, lamentablemente, en algunas ocasiones ha sido cometida por funcionarios pdblicos, |
representantes populares v politicos, quienes deberian ser los primeros comprometidos con el cese y | |r.
erfadicacidn de estas inaceptables conductas, actos gque contribuyen a generar una percepcion de I'. |I
permisividad hacla esa violancia, gue detariora de forma senstble la confianza que se les brinda a quienes ' 1 |
tieren la obligaclén de llever a cabo acclones contra la violencia de género, pues éstas no podrfan hacerlo si
son perpetradores de ese flagelo. ONICD. Se reforma los articulos, 46, 73, 99, v 117 de la Constitucian
Politica del Estade Libre y Soberano de San Luis Potosi, para guedar como sigue ARTICULC 46, Para ser
diputeda o diputado se reguiere; |, Ser ciudadana o ciudadano potasing en ejercicic de sus derechos; 1L
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Tener la calidad de potosina o potosing por nacimiento, con residencia efectiva en el Estado no menor de
seis meses inmediatos anteriores al dia de |a eleccién v, si es por vecindad, la residencia efectiva inmediata
anterior al dia de la eleccion debers ser no menor de tres afios, a partir de la adguisicion de aguella; I, ..
IV, .. ¥ V. Noestar en alguno de los sigulentes supuestos: a) Tener sentencia condenatoria que haya
causado estado, por viclencla famillar; o delitos contra las mujeres por razon de género. B) Tener sentencia
condenatoria que haya causado estado por los delitos: contra la libertad sexual; la seguridad sexual; v el
normal desarrollo psicosexual, o e) Estar registrado o registrada an el padrén de persena: deuderas
alimentarias morosas o en caso de serlo, demostrar que ha pagado en su totalided los adeudas alimenticios.
ARTICULD 73. Para ser Gobernador o Gobernadora del Estado se requiere: 1. Ser ciudadana o cludadana
potosino en plena goce de sus derechas; 11, 51 se tiene fa calidad de potosino o potosing por nacimiento,
contar con una residencia efectiva no menor de un afio inmediato anterior al dia de e eleceldn v, si s por
vecindad, la residencia efectiva deberd ser no menor de cinco afios contados a partir de la adguisicidn de
esa; . No estar en el serviclo active del ejéreito Maciohal, a menos que se separe de suU encargs por lo
menos un afio antes del dia de la eleccion; IV, Mo ser titular de Secretaria o Subsecretarls de Estado; do la
Fiscalla General del Estado, o de presidencia municipal, a menos de que se separe de su encargo cuando
menos ciento veinte dias antes del dia de |a eleccidn; V. No tener una multa firme pendiente de pago, o que
encontrindose sub jidice no esté garantizada en los términos de las disposiciones legales aplicables, que
haya sido impuesta por responsabilidad con motive de los cargos pablicos que hubiere desempefiado en la
administracidn federal, estatal o runicipal; V1. No pertenecer al estado edlesidstico, ni ser ministro de algun
culto religioso, @ menos que se separe formal, material y definitivamente de su ministerio en la forma y con
fa anticipacian establecida &n la Ley Reglamentaria del articulo 130 de la Canstitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, v VI No estar en alguno de los siguientes supuestos: 8] Tener sentencia condenatonia
aue haya causado estado, por violencia familiar; o delitos contra las mujeres por razdn de génera. b) Tener
sentencia condenatoria que haya causado estado por los defites; contra la libertad sexual; la seguridad
sexual; ¥ el normal desarrolie psicozewual, o ¢) Estar reglstrado o registrada en el padron de personas
deudoras alimentarias morosas o en caso de serle, demestrar que ha pagade en su totalidad los adeudos
alimenticios. ARTICULD 99. Para ser Magistrado o Magistrada del Supremo Tribunal de Justicia se requiere:
I. Ser ciudadana o cludadanc potosing en pleno ejercicio de sus derechos politicos ¥ civiles; 1. Tener al dia
de su nombramienta, titulo profesional de licenciatura en derecho, abogada o abogado, con una antigliedad
minima de diez afios, expedido por autoridad o institucidn legalmente facultada para ello v acreditar el
elercicio profesional por el mismo tiempo; 1. Gozar de buena reputacién v no haber sido condenado por
delito gue haya ameritado pena privativa de [lbertad de mias de un afio: pera, 3l & tratare de robo, fraude,
falsificacicn, abuso de confignza u otro gue lastime seramente la buena fama en el concepta plblica,
inhabilitara para el cargo, cualguiera gue haya sido [a pena; IV, Haber residido en el Estade durante los dos
afios antericres al dia de su nombramiento; V. No haber sido titular de Secretaria de Despacho o su
equivalente; de la Flscalia General del Estade; diputado o diputada local, o titular de presidencia municipal,
en el afio iInmediato anterior al dia de su nombramiento. Fara ser titular de magistratura supernumeraria
deberdn cumplirse |os mismos reguisitas, ¥ Wi, No estar en alguno de los siguientes supuestos: aj Tener
sentencia conderatoria que haya causado estado, por violencia Familiar; o delitos contra las mujeres por
ragdn de género, b} Tener sentencia condenatora gue haya causade estado per los dalltos: contra la
libertad sexual; la seguridad sexual; y el normal desarrollo psicosexual, o ¢} Estar registrado o reglstrada en
el padrén de personas deudoras alimentarias morosas o en caso de serle, demostrar que ha pagado en su
totafidad los adeudos alimenticics. Los nombramientos de las magistradas y los maglstrados deberdn recaer
preferentemente entre agueflas persanas que hayan servido con eficiencia, capacidad v probldad en la

,E,‘_ﬁ'f.’-l E'_.ll.E-‘Er“\'fl g | L (@
1 5aac Pever Romivez y =

Delores Dela 3,6,

/}(’_—)

_-"
r'C:_'_“l.--(fé? L



PRESIDENCIA MUMICTFAL
LAGUMILLAS, 5.L.P, | A

TRARABAR FARA FROGETEAR

imparticion de justicia; o que se hayan distinguido por su honorabilidad, competencla y antecedentes en el
ejercicio de la profesion del derecha. ARTICULD 117. Para ser miembro del Ayuntamiente, Concejo, o titular
de delegacidn municipal, sa requiere: |. Ser ciudadana o cludadano potosine en pleno goce de sus derechos;
Il. S5er originaria u originario del municiplo y con un afo por b menos de residencia efectiva en el mismo,
inmediata anterior al dia de la eleccidn o desgnacion, en su casd; o ser vecina o vecino del mismo, con
residencia efectiva de tres afios inmediata anterlor al dia de |a eleecidn, o designacidn: Il .; V. ., ¥ V. No
estar en alguno de los sigulentes supuestos: a) Tener sentencia condenatoris que haya causado estado, por
violencia familiar; o delitos contra las mujeres por razdn de género. b) Tener sentencia condenatoria que
haya causado estado por los delitos; contra la libertad sexual; la seguridad sexual: y el normal desarrolio
psicosexual, o c) Estar registrado o registrada en el pedrdn de personas deudoras alimentarias morosas o en
caso de serio, demostrar que ha pagado en su totalidad los  adeudos  alimenticios.
TRANSITORIOS PRIMERD, Este Dacrete entrard &n vigar al dia siguiente de su publicacidn en el
Feriddico Oficial del Estado "Plan de San Luis", previo procedimients que aluden los parrafos, primerg, v
segundo del articule 138 de la Constitucidn Local, SEGUMNDD. Se dercgan todas las disposiciones que se
cpongan al presente Decreta, Lo tendrd entendido el Ejecutivo del Estado, lo hard publicar, ciroular v
chedecer. DA DO &n el salon de sesiones “Ponciano Arraga Leija" del Honorable Congreso del Estadao, en
Sesicn Extracrdinaria, el veinticuatro de agosta del dos mil veintitrés. Honorable Congreso del Estado. Por
la Directiva. Primera Secretaria: Legisladora Lillana Guadalupe Flores Almazén. Presidenta: Leglsladora
Cinthia Verdnica Segovia Colunga. Segunda Secretaria; Leglsladora Maria Claudia Tristdn Alvarado,

Una vez presentado el punto. El secretario general solicita a los presentes manifestar su opinidn al respecta.
Al no existir intervencidn elguna solicite emitir su votacidn, resuitando_8 _ votos a favor; _0 _ abstenciones;
v _0_votos en contra; declardndose aprobada por: _ UNANIMIDAD _ en todos sus términos y para los
efectos de la parte relativa de los pdrrafos, primero, v segundo, del articulo 1338 de la Constitucion Politica
del Estado Libre v Soberano de San Luls Potosi. Con elio se concluye el presente punto, continuando con el
orden del dia,

OLNINTD PUINTO BEL ORDEN DEL DiA

PRESENTACION Y EN SU CASO APROBACION DE MINUTA PROYECTO DE DECRETO OUE
REFORMA LOS ARTICULOS 53, 54 Y 57 EN SU FRACCION XIL, 124 BIS EN SU ?RA('C]CIN I; 125 EN S1I
FRACCION T LOS ?ﬂHFAFﬂﬂq SEGUNDO Y TERCERO ¥ 135 EN SUS PARRAFOS, SEGUNDO ¥
QUINTO BE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI
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En lo correspondiente al presente numeral, el Presidente Municipal g, Sergio Alberte lzaguirre Ponce
expone lo siguiente: El presidente municipal comunica se recibid expedients con Minuta Proyscto de
Decreto, EXPOSICION DE MOTIVOS. De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Calidad & Impacta
Gubemamental (ENCIG), en 2021, 57.1 % de la poblacion mexicana considerd gue la corrupcidn era uno de
las problemas mas importantes en su entidad federativa. Se ubico solo por debajo de la inseguridad v la
defincuencia. El concepto de corrupcidn es un género que engloba diversas conductas -o especies
conductuakes- gue impactan horizontalmente en todos kos espacios de la vida publica v priveda de un pais,
colenizando y minanda los espacios de institucionalidad. Aungue ordinariaments no se analize desde esa
perspectiva -por la forma en b gue se encuentran refacionados los Indicadores planteados por las
instituciones- la corrupeldn tlene un mayar Impacto sobre los derechos scondmices y soclales que sabre los
derechos clvlies y politicos, debldo a que los actos de corrupcidn conllevan una disminucién de Ia balsa
presupuestaria (por lo gue tambidn se impacta el penclple de maxime uso de recursos dispanikles), La
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fiscalizacion as una inversidn con alto rendimiento social que coadyuva a erradicar la corrupcidn v que, en
cenjunta con la rendicion de cuentas, &3 un factor invaluable para la gobemabilidad, la gobernanza v el
desarrollo de las sociedades. Una entidad de fiscalizacion superior tiene tres funciones basicas: a) fiscalizar,
mediante el control externa de los recursos plblicos ejercides; b} asesorar, a través del acompafiamlento a
los poderes publicos, antes, durante ¥ de forma postarior al ciclo financiero v ) informar, |0 cual s& traduce
en el derecho y a la vez, abligacidn, que tienen las entidades de fiscalizacion superior de rendir cuentas al
Poder Legislativo, a ofros poderes plblcos v 3 la sociedad. Durante 2021 y 2022, se suscltaron dos
acontecimientos cruciales que nos mastraron que esas funciones basicas hacia tlempo gque no se estaban
cumpliende; el primero, oourria en la s25idn ordinaria 15 de noviembre de 2021, en la que, par mayoria de
votos, la Leil Legislatura acordd no aprobar el Informe General v los Informes Individuales de auditaria
emitides por la Auditorfa Superior del Estado, como resultado de la fiscalizacién de la Cusnta Publica del
Ejercicio Fiscal 2020 de 114 entes auditables. El segundo, tuve lugar en el mes de junia de 2022, cuando s&
die a conocer 4 la Comigidn de VigHancia el informe de resultados v observacionss preliminares de la
auditeria practicada a los recursos del capitule 1000 del Organo de Fiscalizacién Superior del Estada, por
instruccion de la citada Comision. Desafortumadamente, para las potosinas ¥ potosinos, los sucesos
extericrizaron aspectos negatives v atarmantes que pusieran en entredicha la funcionalidad e ncluso el
objeto de la Auditora Superior del Estado, tales como: 1) gue las personas servidoras plblicas que
coordinaron, auditaron v auxlflaren en las labores de fiscalizacion superdor, no conocian bos lineamientos
tecnicos, eriteriod y métodas para la seleccion y ejecucion de auditorias, por lo tanto, su trabajo presentd
Incansistencias, errores v ausencia de objetividad; &) que las personas servidoras plblicas sefialadas, no
tenian concclmients de la existencia del Servicio Fiscalizador de Carrera, no recibleron capacitacidn ni se
evalud su desempeno; i) que en las reuniones gue tuvieron por objeto ampliar o aclarar &l contenida del
Informe General, las personas que fungieron como auditoras presenmtaron informacion insuficiente v
demostraron falta de claridad en los procesos y acciones realizadas por Ia Auditoria Superior del Estada; iv)
que el cincuenta y cinee por clento del personal del Organo Técnico se ocupa en labores administrativas o
juridice administrativas v sole el cuarenta v cinco por ciente participd directamente en las labores de
fiscalizackdn; v) que se cubrieron sueldos v percepciones de trabajadores del Servicio de Fiscalizador de
Carrera v de Organizacion v Métodos, sin que hubiera evidencia del programa anuzl de trabajo, ni de
acciones implamentadas; i) gue sesenta personas servidoras pdblicas no cumplieron con el perfil
profesional adecuado v/o con el titulo v cédula profesional para realizar la funcldn de fiscallzacidn; v wil)
que, en la pasada ad ministracidn, aumentd Iz plantilla de personal sindicalizado, dado que, s& dio de alta a
78 personas servidoras pdblicas bajo ese régimen. Aunado a ello, en el primer trimestre de 2022, nusstra
participacion en la sprobacidn del instrumento normative de planeacion estatal 20212027, puso en
nuestras manos una redicgrafle gue nos reveld un Estado afectado por la cormupcion, la pobreza, el atraso
econcmice ¥ por una infraestructura urbana, carretera, hidrica, turistica, cientifica v tecnokdgica deficiente.
Por lo tanto, ese diagnéstico también reafirmd, que el Organo Técnico del Poder Legislative no estaba
efectuande cormectamente sus funciones bdsicas, especialmente, la de fiscalizar la gestion financiera de los
antes auditables para comprobar el cumplimiento de o dispuesto en la Ley de Ingresos y al Prasupuesto de
Egresos, asi como, la de verificar el grado de cumplimiento de los cbjetivos de los programas que
carrespondan a los entes plablicos, Bajo esas condiclones, &5 firndamental dar nueva vida a la Entidad de
Flacalizaclén Superior del Estado, a travds de una organizacién gubernamental que genulnamente cologque
en el centro de sus acciones & la cludadania comao principal beneficiaria v se caracterice por su cultura de
gechdn contra la corrupcion, alto desempea, profesionallsmo y liderazgo. Por lo sefialado, se plantean las
presentes modificaciones con al objeto de dotar al Organe Téenlco de Fiscalizacién del Poder Legislativo, de
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harramientas que le permitan realizar sus funciones centrales con eficiencia y calidad, puesto que, de esa
forma construiremas |a ruta gue conducird a las personas senvidoras pablicas de las entidades fiscalizadas v
los particulares inveolucrades en el ejercicio de bos recursos publicos a tomar decisiones éticas v fortalecer su
responsabilidad. Las Wneas esenciales de la reforma son las siguientes: 1. Transformacién de a Entidad de
Fiscallzackdn Superior en el Institulo de Fiscalizacion Superior del Estado. Se modificen los articulos 53, 54,
57,124 BI5, 135 y 135, de la Constitucldn local, diversas disposiciones de ordenamientos secundarios v se
explde una nueva Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, para sustituir la denominackdn de Auditora
Superior del Estade por Instituto de Fiscalizacidn Superior del Estado, con el cbjeto de fortalecer el marco
de acclon que se confiere al Organo Técnico a nivel constitucional y legal, asi como para dotarle de una
nuveva identidad gque le permita deslizarse de sucesos coma los expuestas en lineas precedentes y asumirss
como un factor decisivo gue impulse a los poderes del Estado, goblernas municlpales, arganismos
censtitucionales autonomos v demas entidades fiscalizades, a hacer un mejor uso de ko Pecursos 3 su
disposician, 2. Establecimienta de la funcidn de fiscalizacion superior como ele rector de la vigilancla del
ejarcicio de los recursos publicos. 5e modifican los articulas 53 v 54, de la Constitucidn Politica del Estada,
ordanamientos secundarics y se expide nueva Ley de Fiscallzacién Superior del Estade, para establecer la
fiscalizacion como una funcidn, que comprende la revisidn y fiscalizacikdn de las cuentas piblicas de las
entidades fiscalzadas, con el objeto de evaluar los resultados de su gestidn financiera, comprobar i se ha
ajustado a les criterios sefialadaos en los prasupuestos de egresos v demds disposiciones legales aplicables, v
verificar el cumplimienta de los cbjetives contenidos en los programas. Asimismo, tomando como
pardmetre o establecide en los articulos 74, fraccidn VI y 79, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se estipula gue si de la revision v fiscalizacidn de las cuentas piablicas aparecieran
discrepancias entre las cantidades correspondientes a los Ingresos o a lod egresos, con relacidn a los
conceptos y las partidas respectivas o no existiers exactitud o justificacidn en log ingresos obtenidos o en los
gastos realizados, se determinaran las responsabllidades de acuerdo con la Ley, De gual forma, se adiciona
que, en el caso de la revision sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas, dicha autoridad sélo
podrd emitie las recomendaciones para la mejora en el desempenc de los mismos, en los términos que
dizponga b Ley, En la misma tonica, siguiendo las directrices de la Constitucion Federal, se establece que al
Institute de Fiscalizacion Superior del Estado, tendrd autonomia para decidir socbre sus resoluciones v que la
funcidn de fiscalizacion serd ejercida conforme a los principios de legalidad, imparcialidad, confiabilidad v
definitividad. En otro aspecto, en relacion con la revision v analisis de los informes de auditoria, en la Ley de
Fiscalizacidn Superior del Estado, se estipula que la Comisidn de Vigilancia de la Funcidn de Fiscalizacion,
con el apoyo de los servicios de asesorla ashgnados, revisard v analizara el Informe General, los informes
individuales y, en su caso, los informes especificos que & presents el Instituto de Fiscalizacidn Superior, a
efecto de determinar 31 la funcidn de fiscalizacion se realizd con apego a las disposiciones constitucionalbes,
l=galas v normativas aplicables en materia de fiscalizacidn v auditoria, lo gue resolverd mediante dictamen,
En este sentide, en el articulo 72, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, se adicionan los elementos

gue debe contener dicho dictamen, mientras que en el ordinal 73, se amplia el plazo para someterio a | |

consideracian dal Pleno, por ende, la fecha limite pasa del 15 de noviembre del afio en qua hayan sido
presentadas las cuentas poablicas, al 15 de febrero del afio sipuiente al de la presentacion de la Cuenta
PFublica, lo gue permitird a la Comislén de Vigllandea de la Funcidén de Fiscalizacidn, analizar v evaluar
adecuadaments las informes de referencia v el correcto ejercicle de la funcidn de fiscalizacldn que
desempefia el Instituto, 3, Modificacién del procedimiente v plazos para la entrega v revisien de la Cuenta
Fublica. 5¢ reduce el plago para que las entidedes fiscalizadas entreguen al Congreso del Estado la Cuenta
Fublica, pﬁfut se reforman las articubos 53, parrafo tercerc v 54, de la Constitucicn Palitica del Estada,
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con la finalidad de que el organo fiscalizador cuente con mayor tempo para examinar la cuenta plblica, por
I tante, la fecha limite de entrege pasa del 15 de marzo del afio siguiente al que corresponda su ejercicia, al
ultime dia del mes de febrero del afio siguiente al de su ejercicio. Por otro lado, se amplia el plazo pars que
el Instituto de Fiscalizacién Superior del Estado, concluya la rovision de las cuentas piblicas, por ende, la
fecha limite pasa del 31 de octubre del afo en que hayan sido presentadas al dltimo dis del mes de
noviembre del afic de su presentacidn. Lag modificaciones planteadas, permitirdn que el instituto de
Fiscalizacidn Superior del Estado efectie de forma més sdlida, detallada y eficlente su funcidn de
fiscalizacidn, ya que, el plazo establecido en las disposiciones vigentes, es insuficients para revisar la
informacion presentada por 114 entidades fiscalizadas. En otro aspecto, la reduccién del plazo para la
presentacion de las cuentas publicas por parte de los entes auditados, no implica una carga desmedida para
éstos, dado que, a ralz de la publicacion de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, fos enbes
pablicas cuentan con sistermas de contabilidad para el registro arménico, delimitade v especifico de las
CpEraciongs presuplestanas y contables derivadas de la gestién plblica, asi como otres flujos econdmicos.
Inciusa, dichos sistemas generan estados financieros, confiables, oportunos, comprensibles, periodicos ¥
comparables, por lo tanto, la Informacion que tlenen gue integrar a B Cuenta Publica se encuantra
disponible y actualizada, Siguiendo ese esquema, en los articulos 34 y 37, de Ley de Fiscalizacion Superior
ched Estado, se establece que 2l Instituto de Fiacallzacian Superiar tendrd un plazo que vence el primer dia
del mes de diclembre del aflo en que s& presents la Cuenta Plblica, para rendir el Informe General y los
informes Individuales al Congreso del Estado. Asimismo, en el citado ordenamiento, se reformula la
atribucian del Congresa del Estado, relacionada con la revisian del Informe General e Informes Individuales,
con el objeto de evaluar el trabajo del drgano fiscalizador y determinar si dichos Informes s apegaron a las
dispasiciones kegales aplicables. Por lo tanto, en la nueva Ley de Fiscalizacion se especifica que b Comisidn
de Vigilancia de la Funcion de Fiscalizacion, revisard y analizard el Informe General y las Informes
Individuales v emitird el dictamen en el que se detarminard si estos 22 apegan o no las disposiclones
constitucionales, legales v normativas aplicables en matera de fiscalizacion v auditoria, debigndole someter
a la aprobacién del Plene a mids tardar el 15 de febrero del afio siguiente al de la presentacion de la Cuenta
Fiblica, Es Importante destacar que, las disposiciones vigentes indican que el Congreso dei Estado tendra
hasta el dia guince del mes de noviembre del mismo afo de la presentacidn de la Cuenta Poblica para emitir
dicha determinacian, sin embargo, en comparacion con el plazo del cual dispone la Entidad de Fiscalizacién
Superior para integrar los informes, el ctorgado a esta Soberaniz para llevar & cebo su andlisis resulta
demasiade breve para hacerlo con la exhaustividad v calidad requeridas, de ahi la pertinencia de su
extension. 4. Establecimiento de nuevos requisitos y bases para el nombramiento de la persona titular del
Organc Técnico de Fiscafizacidn. 5. En el articula 77 de la Ley se establecen nuevos requisitas para ser titular
del Institute de Fiscallzaclén Superior, lo anteror atendiende & la reforme constiuconal publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn el 29 de mayo de 2023, mediante la cual 52 adiciond al articule 28 |a fraccion
Vil que establece la prohibickén a las persenas de participar en cualquier carge de eleccidn popular, o ser
nombrada para emples, cargo o comision an el servicio publice, cuando éstas cuenten con sentencia firme
por la comisidn intencional de delitas contra la vida y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad
seduaies, ol normal desarrolle psicosexual; por violencia familiar, viclencia familiar equiparada o domestica,
violacidn a la intimidad sexual; por vicdencla pofitica contra las mujeres an razdn do género, an cualgubera
de sus maodalidades y tlpos, asf como por haber skdo declarada como persona deudora alimentarka morosa.
For ctra parte en el articulo 78 de |a Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, se establece el procedimiento
para llevar a cabo el nombramienta de la persona titular del Institute Supericr de Fiscalizacion, el cual
cnnstiri de las sigulentes etapas: . El Congreéso emitird una convocatoria publica e cual serd propuesta par
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la Comisian. Aprobada la convocatoria, se publicara en el Periddico Oficial del Estado, en dos de los diarios
de mavar circulacion en la Entidad, y en la pagina electronica del Congreso; 1. La convocatoria deberd
contener, al menas: a) Perloda, harario y lugar de recepcion de las solicitudes de participentes: b) Los
requisites de elegibilidad para ser titular del Instituto de Fiscalizacicén Superior, v ¢ Los documentas que
deberan presentar los participantes para acreditar @l cumplimiente de los requisitos & gue se refiere el
incise anterbar. 1, El desahogo del proced imiants correrd a camgo de la Comisidng Y. Una vez agatadas las
etapas del procedimiento, la Comisidn emitird un dictamen que contendrd una lista con los nombres de
todas las personas que s consideren elegibles al cargo. V. El Congreso nombrard de entre las personas
glegibles al cargo, a la persona titular del Instituto de Fiscalizacion Superlar, y VI, Efectuado &l
nambramiento, se citard a la persona para gue rinda la protesta de ley ante el Pleno del Congreso,
Asimismo, se establece gue las actuaciones de la Comisidn de Vigilancla de ls Funcion de Fiscalizacidn,
carecerdn de definitividad v, por lo tanto, se entenderan firmes hasta la aprobacién del dictarmen por parte
del Plenc del Congreso. Como se ve, esta estructura contiene las bases ezenciales que deberd abservar el
Congreso del Estado para el nombramiento de la persona titular del institute de Fiscalizacion Superior del
Estada, aunado a que, con dicha configuracién se garantizara el acceso al servicio publico en igualdad de
oportunidades con base en la capacidad y la especlalizackin, puesto que, el Pleno del Congreso realizara el
nombramiento de entre todas las personas participantes que resulten elegibles al cargo de titular del
Organa Técnlco. Por otra parte, con base en el articulo 118, fraceidn I, parrato séptimo, de la Constitucisn
Palitica de los Estades Unidos Mexicanos, se considera pertinente ampliar 2l periodo de duracién del cargo
de la persena titular del Instituto de Fiscalizacién Superior del Estado, pasando de 7 a 9 afios sin derecha a
la reeleccidn, o que se da cuenta en el articulo 54 de |la Constitucion local ¥ se reproduce en el artloculs 76
de la nueva Ley de Fiscalizacion Superior del Estado. Igualmente en el ordinal 80 de la Ley en cita, se
establece gue, en caso de falte definitiva, la persona que asuma la titularidad del Instituto Superior de
Fiscalizacien serd nombrada por un nuevo periodo de nueve afios v no para concluir el periodo en curss,
come se estipula en el marco normative vigente, En otro aspecte, se modifica e parrafo final del articulo 54
de la Constitucidn Pelitica del Estade, asi como las disposiciones secundarias relacicnadas, con el abjeta
ampliar el espectro de personas participantes a ocupar ka titularidad del instituto de Fiscalizacidn Superior
del Estade, privilegianda asi, la especializacion gue exige el gjercicic de Iz funcién de fiscalizacidn. Al
respecto, resulta convenlante destacar la libertad configurativa estipulada en el articulo 116, fraccidn i,
parrafos sexto v seéptimo, de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, acerca del
establecimiento de los drgancs de fiscalizacidn superior de las entidades federathvas v los reguisitos que
deben reunir sus titulares: La porcian normativa referide ez del temor literal sigulente: “..Las legislaturas de
los estados contaran con entidedes estatales de fiscalizacking, las cuales serdn Grganocs con autonamis
técnica v de gestidn en el ejercicle de sus atribuciones v para decidir sobre su organizacidn interna,
funcienamients v resoluclones, en los términos que dispongan sus leyes, La funcidn de fiscalizacion se
desarrollard conforme a los principics de legalidad, imparcialidad y confiabilidad. Asimisme, deberdn
fizcalizar las acciones de Estados v Municipios en materia de fondos, recursos bocales y dewda pablica. Los
informes da auditora de las entidades estatales de fiscalizacién tendrén cardcter pablico. El titular de la
entidad de fiscalizacion de las entidades federativas sera electo por las dos terceras partes de bos miembros
prasentes en las legislaturas locales, por partodos no menores a slete afos v deberd contar con experiancia
de cinca aftos en materia de controd, avditods financiera v de responsabilidades.” De la transeripeion se
ocbtlene que, las leglslaturas de los estados en relacion con el nombramiento de las personas titulares de los
Gregancs de fiscalizackin, deberdn circunscribirse a la norma fundamental en lo concerniente a los sigulentes
elementos: a) Votacion para la eleccion: se requiere las dos terceras partes de los miembros presentes en
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