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RECURSO DE REVISION 493/2022-1 SIGEMI

COMISIONADO PONENTE:
LICENCIADO DAVID ENRIQUE MENCHACA ZUNIGA

_ MATERIA:
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

SUJETO OBLIGADO:
MUNICIPIO DE CIUDAD VALLES

San Luis Potosi, San Luis Potosi. Acuerdo del Pleno de la Comision Estatal de
Garantia de Acceso a la Informacion Publica, correspondiente a la sesion del 06 seis

de mayo de 2022 dos mil veintidds.
VISTOS, para resolver, los autos del recurso de revision identificado al rubro; y
RESULTANDO:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacion publica. El 05 cinco de enero de
2022 dos mil veintidés el MUNICIPIO DE CIUDAD VALLES recibié una solicitud de
informacidén a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, misma que quedo
registrada con nUmero de folio 240472922000014 (Visible de foja 20 de autos).

SEGUNDO. Respuesta a la solicitud. El 19 diecinueve de 2022 dos mil veintidos,
el MUNICIPIO DE CIUDAD VALLES respondi6 a la solicitud de informacion.

TERCERO. Interposicion del recurso. El 09 nueve de febrero de 2022 dos mil
veintidos el solicitante de la informacion interpuso el recurso de revision en contra de

la falta de respuesta a la solicitud. (Foja 01 de autos.)

CUARTO. Tramite del recurso de revision ante esta Comision Estatal de Garantia
de Acceso a la Informacion PUblica. Mediante auto del 15 quince de febrero de 2022
dos mil veintidds la presidencia de esta Comisidn de Transparencia tuvo por recibido
el recurso de revision, que por razén de turno, tocd conocer a la ponencia del
Licenciado David Enrigue Menchaca Zuniga para que procediera, previo su andlisis,

a su admision o desechamiento segun fuera el caso.
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QUINTO. Auto de admision. Por proveido del 22 veintidds de febrero de 2022 dos
mil veintidos el Comisionado Ponente:

* Admitié en tiempo y forma el medio de impugnacion en atencion ala hipotesis
establecida en la fraccion Xl del articulo 167 de la Ley de la materia.

* El ponente registré en el Libro de Gobierno el presente expediente como
recurso de revision RR-493/2022-1 SICOM.

* Tuvo como ente obligado al MUNICIPIO DE CIUDAD VALLES, por conducto de
su TITULAR y del TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA.

* Se puso a disposicion de las partes el expediente para que en un plazo maximo
de 7 siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera —ofrecer pruebas,
alegar y para que rindiera un informe acerca de la informacion solicitada en
cuanto a:

a) Su contenido, calidad y si se cuenta en la modalidad solicitada.

b) Sise encuentra en sus archivos.

c) Si tiene la obligaciéon de generar, o si la obtuvo; y para el caso que
manifieste no contar con la obligacién de generarla o poseerla, fundar
y motivar las circunstancias que lo acrediten.

d) Las caracteristicas fisicas de los documentos en los que consta la
informacion.

e) Sise encuentra en bases de datos segun lo establecido en el articulo 15
de la Ley de Transparencia.

f) Sise actualiza algin supuesto de excepcion de derecho de acceso ala
informacioén, y para efecto deberdn fundar y motivar su dicho y
apegarse a lo establecido en el articulo 160 de la Ley de Transparencia.

g) En caso de que la informacion actualice algun supuesto de reserva,
deberd agregar informe solicitado la citada informacion de
conformidad con lo establecido en el articulo 172 de la Ley de
Transparencia.

h) Adjuntar los documentos que acrediten la clasificacion de la
informacion o reserva.

» Apercibio a las autoridades de que en caso de ser omisas para manifestar lo

que a su derecho conviniera respecto del presente recurso se aplicarian en su



RECURSO DE REVISION 493/2022-1 SIGEMI

contra las medidas de apremio previstas en el articulo 190, fracciéon |, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado.

e Decretd la ampliacion del plazo para resolver el recurso de revisibn con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 170 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado.

e Ordend el traslado a las autoridades con la copia simple del recurso de
revision; las requirid para que remitieran copia certificada del nombramiento
que los acreditara como tales; para que senalaran personas y domicilio para oir
y recibir noftificaciones en esta ciudad y se les informd que una vez que fuera
decretado el cierre de instruccion no se atenderia la informacidon que fuese

enviada.

SEXTO. Rendiciéon del informe del sujeto obligado. Mediante el auto del 04

cuatro de abril de 2022 dos mil veintidds, el ponente:

» Tuvo por recibido un oficio con niUmero UTM/472/2022, signado por Alejandra
Ddamaryz Véncer Loredo, Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, recibido en la Oficialia de Partes de esta Comision el 04 cuatro de
abril de 2022 dos mil veintidds junto con 05 anexos.

e Lereconocid la personalidad para comparecer en este expediente.

* Tuvo al sujeto obligado por manifestado en tiempo y forma lo que a su
derecho convino y le tuvo por ofrecidas las pruebas de su intencion.

* Tuvo al recurrente por omiso en ofrecer pruebas y rendir manifestaciones en
via de alegatos.

e Para concluir, el ponente declaré cerrado el periodo de instruccion vy

procedid a elaborar el proyecto de resolucion respectivo.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacién PUblica es competente para conocer del presente asunto, de acuerdo
con los articulos 6, parrafo cuarto, apartado A, fraccion IV, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 17, fraccion lll, parrafo tercero, de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 27, primer pdarrafo, 34, fracciones
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lyll, 35, fracciéon |, y 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica

de este Estado.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision es procedente en
términos del articulo 166 y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado ya que la recurrente se inconforma por la respuesta a su solicitud

de acceso a la informacién publica.

TERCERO. Legitimacioén. El recurrente se encuentra legitimado para interponer el
recurso de revision, ya que fue éste quien presentd la solicitud de acceso a la
informacién publica y es precisamente a quien le pudiera deparar perjuicio la

respuesta.

CUARTO. Oportunidad del recurso. La interposicion del escrito inicial del recurso
de revision fue oportuna al presentarse dentro del plazo que se refiere el articulo 166
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PuUblica del Estado, como se
expone a continuacion:

e El 05 cinco de enero de 2022 dos mil veintidds, el peticionario presentd su

solicitud de informacion; por lo que el plazo para dar respuesta transcurrié del

06 seis al 19 diecinueve de enero de 2022 dos mil veintidds, sin contar el 08 ocho,

09 nueve, 15 quince y 16 dieciséis de enero de 2022 dos mil veintidos.

e El 19 diecinueve de enero de 2022 dos mil veintidds, el sujeto obligado

respondid la respuesta a la solicitud de informacion.

e Por lo tanto, el plazo de los quince dias hdbiles para interponer el recurso de

revision franscurrio del 20 veinte de enero al 10 diez de febrero de 2022 dos mil

veintidos.

* Sin fomar en cuentalos dias 22 veintidds, 23 veintitrés, 29 veintinueve y 30 treinta

d enero, asi como el 05 cinco, 06 seis y 07 siete de febrero de 2022 dos mil

veintidds, por ser inhdbiles.

» Consecuentemente si el 09 nueve de febrero de 2022 dos mil veintidds el

recurrente interpuso el citado medio de impugnacion ante esta Comision de

Transparencia, resulta claro que es oportuna su presentacion.



RECURSO DE REVISION 493/2022-1 SIGEMI

QUINTO. Causales de improcedencia. Las causales de improcedencia previstas
en el articulo 179 de la Ley de Transparencia son de estudio oficioso y preferente a
cualquier otra cuestion planteada. En el caso al no existir causas de improcedencia

advertidas por este érgano colegiado se analiza el fondo de la cuestion planteada.

SEXTO. Estudio de fondo. Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacién Publica entra al estudio de fondo del presente asunto de conformidad

con lo siguiente:

En el caso que nos ocupaq, el hoy recurrente realizo su solicitud de informacion
en la que requirio la siguiente informacion:

“Al respecto de lo siguiente:

"ARTICULO 6°. Los peatones gozardn de los siguientes derechos:

[...]

Las aceras de la via publica solo podrdn ser usadas para el transito de peatones, con
excepcioén de los casos autorizados de manera expresa. En vias de doble circulacion
donde no haya refugio central para peatones, el automovilista deberd ceder el paso a
aquellos que se aproximen provenientes de la parte de la superficie de rodamiento
correspondiente al sentido opuesto.

[...]

ARTICULO 8°. Las banquetas de las vias pUblicas solo podrdn utilizarse para el transito de
peatones y personas con capacidades diferentes, excepto en los casos expresamente
senalados.

La direccién determinara las vias publicas que estardn libres de vehiculos, para que sean
de uso exclusivo de transito de peatones en los horarios precisados."

H. Ayuntamiento de Ciudad Valles, S.L.P. Reglamento de Transito del Jueves 29 de junio
de 2006

Por este medio le hago saber los siguientes cuestionamientos:

1. 3Estd vigente dicho reglamento de trdnsito en el municipio de Ciudad Valles?

2. Sobre el manejo de banquetas squé procede para solicitarle a distintos negocios
ubicados en la calle Rio Tampadn entre Manuel José Othdn y Ponciano Arriaga de la
colonia las brisas, que desalojen su banqueta correspondiente justo frente a su local
comercial? Sobre este mismo cuestionamiento se menciona un local ubicado en el
fraccionamiento Altavista, en la esquina de calle Rio Usumacinta con Antiguo
Libramiento.

(De las cuales se adjuntan las fotografias ilustrativas del hecho)

3. sQué sanciones aplican al respecto de lo mencionado en el numeral anterior?
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4. 3Qué procedimiento puede seguirse para solicitar a dichos negocios o los que se
encuentren en dicha via publica que estén ocupando el espacio de la banqueta en
dicha via publica?

5. sCon la presente solicitud procederd que el ayuntamiento de este municipio de

Ciudad Valles, como autoridad le solicite a dichos locales refirar los objetos y mobiliario
que impiden el uso adecuado de la banqueta a los transedntes2.” SIC. (Visible a foja

20 de autos)

Asimismo, el peticionario acompand las siguientes imdagenes a su solicitud de

informacion:
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Hecho lo anterior, el sujeto obligado respondid lo siguiente:
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Inconforme con esta respuesta, el solicitante de |la informacién interpuso este

recurso de revision en el que senald que:

“Con base en la respuesta otorgada por el Director de Obras Publicas, Ing. Kevin Yair
Cazares Olvera mediante No. de oficio OP-024-2022 y Asunto "EL QUE SE INDICA" con
fecha 10 de enero de 2022, es de mi interés, pedir intervencién por parte del érgano
garante, por si dicha persona servidora publica no estd respondiendo de manera
evasiva, porque, de ser asi el caso, pedirle que fundamente cada una de las respuestas
que estd dando, dado que la reglamentacion municipal, al ser expedida por el
municipio, en cuanto ala actividad y correcto de la via publica en los lugares especificos
que se mencionan, estdn siendo mal utilizados por parte de negocios particulares y es
responsabilidad del municipio vigilar su adecuado uso y en el caso de, con la presente
solicitud. se presentan evidencias y sin embargo, la autoridad municipal, en este caso
especifico del Municipio de ciudad Valles o el drea que responde (Direccion de Obras
Publicas), estd simplemente dando a entender que, espera que la persona ciudadana
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afectada lo solicite para proceder al cumplimiento del reglamento municipal, se adjunta
en el digital, respuesta tanto de la Jefatura de la Unidad de Transparencia como del drea

en comento Para mayor referencia.” SIC. (Visible a foja 01 de autos.)

Pues bien, este cuerpo colegiado estima que los agravios vertidos por el
particular resultan parcialmente fundados y operantes en razéon de las siguientes

consideraciones:

En primer término, resulta oportuno recordar que la Ley de Transparencia prevé
que los sujetos obligados se encuentran constrenidos a proporcionar la informacion
gue se encuentra en su posesion, lo anterior para efecto de permitir que el derecho

de acceso a la informacién se encuentre satisfecho.!

Asimismo, los funcionarios puUblicos estdn obligados a documentar todo acto
gue devenga de sus funciones y/o atribuciones y, por ende, la informacion solicitada

debe ser enfregada al peticionario en la forma en que ésta fue generada. 2

En este contexto, es necesario reiterar que |os sujetos obligados deben realizar
la bUsqueda de la informacion solicitada dentro del cUmulo de documentos que,
conforme a sus atribuciones y/o facultades, se encuentren constrenidos a generar,
poseer y/o archivar, de modo tal que, al recibir una solicitud de informacién, estos

deben de entregar la expresion documental que contenga la informacidn solicitada

1 ARTICULO 61. Los servidores publicos y las areas de los sujetos obligados que formulen, produzcan, procesen, administren, archiven y
resguarden informacién publica, son responsables de la misma y estdn obligados a permitir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica en los términos de esta Ley.

La obligacion de los sujetos obligados de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante.

2 ARTICULO 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.
ARTICULO 59. Los sujetos obligados deben proporcionar la informacién solicitada en la modalidad en que se encuentre. Cuando la
informacién requerida se encuentre en dos o mas tipos de formatos, el solicitante elegira entre los formatos, para la entrega
correspondiente.

ARTICULO 60. En la formulacién, produccién, procesamiento, administracion, archivo y resguardo de la informacién, debe atenderse al
principio de la maxima publicidad, con el objeto de facilitar el acceso de cualquier persona a su conocimiento.

La obligacién de entregarla no implica el procesamiento, ni la adecuacion de la informacion al interés del solicitante, salvo la produccién
de versiones publicas del documento; El tratamiento de documentacidn histérica debera hacerse en términos establecidos en el articulo
50 de esta Ley.

ARTICULO 61. Los servidores publicos y las areas de los sujetos obligados que formulen, produzcan, procesen, administren, archiven y
resguarden informacién publica, son responsables de la misma y estan obligados a permitir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica en los términos de esta Ley.

La obligacion de los sujetos obligados de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante.

ARTICULO 152. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al ptblico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, registros publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por
el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un
plazo no mayor a cinco dias.
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y evitar proporcionar una respuesta elaborada conforme a los requerimientos del

peficionario.

Sirven de apoyo los siguientes criterios emitidos por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales:

“Criterio 03/17.- No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las

solicitudes de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica, senalan que los sujetos obligados

deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que

estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o

funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se

encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso
a la informacidn del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el

formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad

hoc para atender las solicitudes de informacion.” (Enfasis afadido de manera
intencional.)

“Criterio 16/17. Expresién documental.- Cuando los particulares presenten solicitudes de

acceso a la informacion sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera
contener la informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la
respuesta pudiera obrar en algun documento en poder de los sujetos obligados, éstos
deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una expresion

documental.”

Ahora, de la lectura de la solicitud de informacién se desprende que esta
constituye una consulta —en ejercicio del derecho de peticidon conforme al articulo 8°

Constitucional-.

Respecto de este tdpico, el articulo 8° de la Constitucidon Federal, permite a los
particulares trasladar a las autoridades sus cuestionamientos y asi, generar una
relacion juridica entre el particular y la autoridads; mientras que el derecho de acceso
a la informacién de acuerdo con el segundo pdarrafo del articulo é° de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comprende el libre acceso a la informacion

3 Articulo 8o. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.
A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en
breve término al peticionario.
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plural y oportuna, asi como buscar, recibir y difundirinformacioén e ideas de foda indole

por cualquier medio de expresion.4

Por su parte, el Diccionario de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Instituto Nacional de Transparencia, Informacion y Proteccion de Datos define al

derecho de peticion de la siguiente manera:

“Es un derecho constitucional que tienen las personas para solicitar o reclamar a las
autoridades publicas —de forma individual o través de un grupo o una asociacién—.
Ante una peticidon de cualquier tipo las autoridades publicas estdn obligadas a recibirla,
proponer un acuerdo escrito que especifique los tiempos y la forma en que serd resuelto

y a ofrecer una respuesta.”s

En este sentido, la Ley de Transparencia local prescribe que en caso de que la
solicitud de informacidn se trate de una consulta, el recurso de revisidon que derive de
ella deberd ser desechado por improcedente;é sin embargo, el Instituto Nacional de
Transparencia, Informacion y Proteccion de Datos Personales, ha senalado que
deberd darse tramite a las solicitudes de informacidn cuando constituyan una
consulta si la respuesta pudiese tener una expresion documental, esto a tfravés del ya

citado criterio 16/17.

De manera andloga, el otfrora Instituto Federal de Accesos a la Informacion y
Proteccion de Datos adopto el siguiente criterio:

“Criterio 28/10. Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un documento

en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd entregar

al particular el documento en especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

4 Articulo 62 [...]

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacidn plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de
toda indole por cualquier medio de expresion [...].

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacioén, la Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracidn
de inexistencia de la informacidn

5 TRUJILLO Humberto, en Diccionario de Transparencia y Acceso a la Informacién, 2019.

6 ARTICULO 179. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

[...]

VII. Se trate de una consulta, o

[...].
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Informacién Publica Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso a la
informacién contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo; que se entienden como
cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los
sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracidn. En este sentido, cuando
el particular lleve a cabo una solicitud de informacidn sin identificar de forma precisa la
documentacién especifica que pudiera contener dicha informacidn, o bien pareciera
que mds bien la solicitud se constituye como una consulta y no como una solicitud de
acceso en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algun documento, el sujeto obligado

debe dar a la solicitud una interpretacion que le dé una expresion documental. Es decir,

si la respuesta a la solicitud obra en algun documento en poder de la autoridad, pero el

particular no hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del

mismo al solicitante.” Enfasis propio.

De este modo, es mds que claro que, independientemente de que el contenido
de la solicitud de informacién pueda constituir una consulta en ejercicio del derecho
de peticion, la Unidad de Transparencia debidé turnar la solicitud a las dreas
administrativas competentes, para efecto de que estas agotaran el procedimiento de

buUsqueda de aguellos documentos que pudieran contener la informacién requerida.

Con relaciéon a lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado, prevé que el Titular de la Unidad de Transparencia se encuentra
constrenido a turnar la solicitud de informacion a todas aquellas dreas administrativas
del sujeto obligado que, conforme a sus funciones, atribuciones y/o competencias

puedan generar, archivar y/o resguardar la informacion requerida.”

7 ARTICULO 54. Los sujetos obligados designaran al responsable de la Unidad de Transparencia que tendra las siguientes funciones:

[..]

Il. Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién;

IIl. Auxiliar a los particulares en la elaboracién de solicitudes de acceso a la informacidn y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos
obligados competentes conforme a la normatividad aplicable;

IV. Realizar los tramites internos necesarios para la atencidon de las solicitudes de acceso a la informacion;

V. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

[...].’

ARTICULO 143. Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deberan garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad
para que toda persona pueda ejercer el derecho de acceso a la informacién, mediante solicitudes de informacidn y debera apoyar al
solicitante en la elaboracién de las mismas, de conformidad con las bases establecidas en el presente Titulo.

ARTICULO 153. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten
con la informacidn o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacidn solicitada.
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Asi, en el caso concreto la Unidad de Transparencia turnd la solicitud de
informacioén a la Direccion de Obras Publicas, misma que, conforme al Reglamento
Inferno de la Administracion Publica de Ciudad Valles cuenta con las siguientes

atribuciones:

. Brindar atencion a la ciudadania, asi como a los comités comunitarios de
esta cabecera municipal y zonas rurales;

. Dar seguimiento a las peticiones de la ciudadania canalizandolas al drea
correspondiente;

. Realizar la programacion y ejecucion de las obras publicas y servicios
relacionados, que por orden expresa del Ayuntamiento requiera prioridad;

o Gestionar los recursos necesarios para llevar a cabo las obras y acciones

correspondientes a esa Direccion de Obras PUblicas;

o Supervisar que las obras y acciones se realicen conforme a los
presupuestos;
. Vigilar el cumplimiento y aplicaciéon de la normatividad en materia de

obra puUblica y servicios relacionados con las mismas y demas disposiciones
legales, para la aplicacion de los presupuestos y ejecucion directa o a través
de terceros de la obra pUblica del Municipio;

. Planificar determinando lo que se va a hacer, tomando definiciones con
respecto a politicas, objetivos, programas, campanas, asi como mediante la
seleccion de procedimientos y métodos. Es decidir lo que se quiere lograr y
como para poder conseguirlo;

o Organizar agrupando las actividades que se van a necesitar para
desarrollar los planes, enconfrar y definir las relaciones entre ejecutivos y
empleados en estas agrupaciones o unidades operativas;

o Dirigir dando instrucciones, influyendo en las personas para que frabajen
en funcion del cumplimiento de las metas de la Direccion; y

o Las demds atribuciones que, en el dmbito de su competencia, le sean

encomendadas por el Presidente de manera directa o por conducto del
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Secretario, asi como las que le confieran las disposiciones legales, administrativas

y reglamentarias aplicables.8

No obstante, el Pleno de esta Comision considera que la solicitud de
informacion no fue turnada a todas aquellas dreas administrativas que conforme a sus
aftribuciones pudieran generar, archivar y/o resguardar la expresion documental que

contiene las respuestas a las intferrogantes planteadas por el ahora recurrente.

Lo anterior se puede afirmar pues de una lectura al Reglamento Interno de la
Administracion Publica de Ciudad Valles, las siguientes dreas cuentan con facultades

para poder responder los planteamientos del peticionario:
Direccion de Seguridad Piblica y Transito Municipal:

. Vigilar el fradnsito de vehiculos y peatones en las calles, caminos y dreas de
jurisdiccion municipal e imponer las infracciones que correspondan; cuando no
fuera posible se celebrard convenio con la Secretaria de Seguridad Publica para

la prestacion del servicio;

. Ejecutar los programas y acciones disenados para garantizar la seguridad

publica y la prevencion de los delitos en los municipios;

) Establecer, previa aprobaciéon del Ayuntamiento o, en su caso, del
Presidente, las disposiciones administrativas necesarias y acciones tendientes,

para la regulacion y vigilancia del transito en las vias publicas del Municipio;
. Imponer sanciones por infracciones cometidas al Reglamento de Transito;

) Proponer, en su caso, a las dependencias Municipales correspondientes,

senalamientos de trdnsito de vehiculos y peatones;

) Desarrollar programas de educacion vial y de seguridad publica.?

8 Articulo 62. - Son funciones de la Direccidn de Obras Publicas:

[...].

9 Articulo 39. — Son funciones de la Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal, las siguientes:

[...].
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Secretaria General:

o Compilar y publicar, en colaboraciéon con el titular de la Unidad de

Transparencia las disposiciones juridicas que tengan vigencia en el Municipio.!0

En esa tesitura, se puede colegir validamente que las gestiones de busqueda
desplegadas por la Unidad de Transparencia fueron incompletas y no garantizaron el
derecho de acceso a la informacion publica del particular, pues no turnd la solicitud
de informacion ante la Secretaria General y la Direccidon General de Trdnsito

Municipal.

Ahora, de larespuesta primigenia entregada por la Direccion de Obras Publicas,
se desprende que el sujeto obligado emitid una respuesta elaborada acorde a los
requerimientos del peticionario ya que no entregd el soporte documental que la

respalde.

No pasa por desapercibido que el sujeto obligado, en el informe que rindid
dentro del periodo de instruccion del presente medio de impugnaciéon, hizo del
conocimiento de esta Comision que modificé el acto impugnado y la Direccion de

Obras PUblicas emitid una nueva respuesta en los siguientes términos:
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10 Articulo 13.- Son facultades y obligaciones del Secretario General en la Administracién Publica Municipal todas aquellas contenidas
dentro del articulo 78 de la Ley Organica, ademas de:

[...].
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En este sentido, la Ley de Transparencia del Estado prescribe que el recurso de
revision podrad ser sobreseido, todo o en parte, cuando el sujeto obligado responsable
del acto impugnado lo modifique de manera tal que el recurso de revision quede sin

materia.ll

Sin embargo, en el caso concreto la nueva respuesta no puede tenerse como
vdlida pues, en primer término -y como ya fue senalado previamente-, la solicitud de
informacioén no fue gestionada en todas aquellas areas administrativas competentes
para generar, archivar y/o resguardar los documentos que contengan la informacion;
aunado a que la Direcciéon de Obras Publicas no realizé razonamiento [dgico-juridico
alguno y se limitdé a realizar manifestaciones dogmdaticas sin especificar cuerpo
normativo y articulos con los cuales funde y motive su determinacién, en la inteligencia
de que la fundamentacion es el conjunto de preceptos legales, ya sean de cardcter
sustantivo —parte legislativa que confiere derechos o impone obligaciones- o adjetivo
—cuerpo legislativo que regula el procedimiento- y, la motivacion es el conjunto de
razonamientos l6gico-juridicos que justifiquen el porqué de su actuar de cada caso

concreto; sirve de apoyo la siguiente tesis emitida por los tribunales de la federacion:

11 ARTICULO 180. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

[...]

IIl. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de revision quede sin materia,

[...].
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“Fundamentacién y motivacién, concepto de.- La garantia de legalidad consagrada en
el articulo 16 de nuestra Carta Magna, establece que todo acto de autoridad precisa
encontrarse debidamente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero la
obligacién de la autoridad que lo emite, para citar los preceptos legales, sustantivos y
adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada; y por lo segundo, que exprese
una serie de razonamientos Idgico-juridicos sobre el por qué considerd que el caso

concreto se ajusta a la hipdtesis normativa.”12

Asimismo, de las constancias remitidas por el sujeto obligado no se desprende
gue obre alguna que permita demostrar que Ia Direccion de mérito entregd el soporte

documental que respalde la nueva respuesta.

En sintesis, el Pleno de esta Comision determind que la nueva respuesta no
colmé los extremos planteados en la solicitud de informaciéon, pues la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado debié turnar la solicitud a la Secretaria General a
fin de que readlice la bisqueda y entrega del Reglamento de Transito Municipal
vigente; a la Direccion General de Transito Municipal para que realice la busqueda de
los documentos que respondan las interrogantes planteadas por el peticionario a fin
de vigilar y regular el fransito de peatones en las calles, asi como el procedimiento
para imponer sanciones por infracciones al Reglamento de Transito respecto del
transito de peatones y; finalmente, a la Direccion de Obras PiUblicas a fin de que
entregue los documentos que contenga la informacion relativa al procedimiento y
sanciones por bloquear accesos peatonales en términos de la normativa aplicable a
dicha drea administrativa; todo ello en la inteligencia de que cada drea debidé fundar

y motivar sus respectivas respuestas.

Asi, denfro del marco de Ias consideraciones previamente anotadas, el Pleno
de esta Comisidon determind que la respuesta emitida por el sujeto obligado no
garantizd el derecho de acceso a la informacién del ahora recurrente y por ello,
considerd necesario instar al sujeto obligado para que, en futuras ocasiones se
abstenga de realizar conductas que obstaculicen el ejercicio del aludido derecho

humano.

12209986. I. 40. P. 56 P. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Semanario Judicial de la Federacién. Tomo XIV, Noviembre de
1994, Pag. 450.
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6.1. Sentido y efectos de esta resolucion.

Por las consideraciones expuestas, esta Comision Estatal de Garantia de Acceso

a la Informacién Publica de conformidad con el articulo 175, fracciéon Il de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado REVOCA la respuesta

proporcionada por el ente obligado y lo conmina para que por conducto de la

Unidad de Transparencia:

Turne la solicitud de informacién a la Secretaria General a fin de que
realice la busqueda y entrega del Reglamento de Transito Municipal

vigente;

Turne la solicitud de informacion a la Direccidon General de Transito
Municipal para que readlice la busqueda de los documentos que
respondan las interrogantes planteadas por el peticionario a fin de vigilar
y regular el tfransito de peatones en las calles, asi como el procedimiento
para imponer sanciones por infracciones al Reglamento de Trdnsito

respecto del frdnsito de peatones;

Turne la solicitud de informacion a la Direccidon de Obras Publicas a fin
de que entregue los documentos que contenga la informacion relativa
al procedimiento y sanciones por bloquear accesos peatonales en

términos de la normativa aplicable a dicha drea administrativa

Todo ello en la inteligencia de que cada drea deberd fundar y motivar
sus respectivas respuestas y entregar el soporte documental que la
respalde; es decir, todos aquellos documentos que contengan la

informacidén requerida.

6.2. Precisiones para el cumplimiento de la resolucion.

Para efecto de cumplir con la presente resolucion, el sujeto obligado deberd

acompanar a su informe de cumplimiento las constancias con las que acredite haber

dado cumplimiento a la resolucion; es decir, deberd acompanar:

e Todos aguellos documentos entregados al peticionario.
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e Las constancias gue acrediten gue la nueva respuesta fue notificada dal

recurrente.
6.3. Modalidad de la informacion.

En virtud de que el recurrente realizd su solicitud de informacion a fravés de la
Plataforma Nacional de Transparencia y, dada la imposibilidad entregar la
informacion por ese mismo medio, el sujeto obligado deberd nofificar la nueva
respuesta a tfravés de la direccion de correo electronico que senald el recurrente para

efecto de oir y recibir notificaciones.

6.4 Plazo para el cumplimento de esta resolucion e informe sobre el

cumplimento a la misma.

Con fundamento en el articulo 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica se concede un término de 10 diez dias para la entrega de la

informacién, contados a partir del dia siguiente a la fecha de notificacion de esta
resolucion, plazo que esta Comisidon de Transparencia considera que es suficiente para
la entrega de la informacién por parte del ente obligado y vencido este término, de
conformidad con el articulo 177, segundo pdrrafo de la Ley de la materia, el ente
obligado deberd informar a esta Comision de Transparencia el cumplimento al
presente fallo en un plazo que no deberd de exceder de tfres dias hdbiles, en donde

justificard con los documentos necesarios el cumplimento a lo aqui ordenado.
6.5. Medida de apremio en caso de incumplimiento a la resolucién.

Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica apercibe

al ente obligado, por conducto del Presidente Municipal, el Titular de la Unidad de

Transparenciaq, el Secretario General, el Director de Transito Municipal y el Director de

Obras PUblicas, que en caso de no acatar la presente resolucidn, se le impondrd una

medida de apremio conforme a lo establecido en el articulo 190, fraccién Il de la Ley

de Transparencia, consistente en multa de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces

la unidad de medida y actualizacién vigente, o anterior en virtud de que este érgano

colegiado debe garantizar el debido cumplimiento al derecho humano de acceso a

la informacidén publica.
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Derivado de lo anterior, el Pleno de esta Comision requiere al Presidente

Municipal, a fin de que en el mismo término concedido en el Resolutivo 6.4, remita a

esta Comision la informacidon necesaria para efecto de determinar las circunstancias

economicas del Titular de la Unidad de Transparencia, el Secretario General, el

Director de Transito Municipal y el Director de Obras PuUblicas, esto en términos de los

articulos 189 fraccion IV y 192 de la Ley de la materia, asi como en los Lineamientos

que Determinan el Trdmite Interno de las Medidas de Apremio Establecidas en la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, especificamente en

los Lineamientos Cuarto, inciso b) y Octavo: apercibido de que en caso de no

proporcionarla, la multa por incumplir con la presente resolucion se cuantificard con

base en los elementos establecidos en el articulo 192 de la Ley.

6.6. Medio de impugnacion.

Por Ultimo, de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica mediante Ia presente resolucion se
hace del conocimiento a la parte recurrente que en contra de la presente
determinacién puede acudir ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidon de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion.

RESOLUTIVO

Por lo expuesto y fundado, SE RESUELVE:

UNICO. Esta Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica
de conformidad con el articulo 175, fracciéon lll de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado REVOCA la respuesta proporcionada por el ente
obligado por los fundamentos y las razones desarrolladas en el considerando sexto de

la presente resolucion.

Notifiquese; por oficio a las autoridades y al recurrente por el medio que
designo.
Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesion Ordinaria de Consejo 06 seis

de mayo de 2022 dos mil veintidos, los Comisionados Licenciado David Enrique
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Menchaca Z0niga, Licenciado José Alfredo Solis Ramirez y Maricjosé Gonzdlez
Zarzosa, siendo ponente el primero de los nombrados, quienes firman con la

Licenciada Rosa Maria Motfilla Garcia, quien autoriza y da fe.

COMISIONADO PRESIDENTE COMISIONADO
LIC. DAVID ENRIQUE MENCHACA ZUNIGA. LIC. JOSE ALFREDO SOLIS RAMIREZ.
COMISIONADA SECRETARIA DE PLENO
MARIAJOSE GONZALEZ ZARZOSA. LIC. ROSA MARIA MOTILLA GARCIA.

PRT.
(Estas firmas corresponden a la resolucién dictada por el Pleno de la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién PUblica de San Luis

Potosi en sesién ordinaria de 06 seis de mayo de 2022 dos mil veintidds, dentro de los autos del recurso de revision RR-493/2021-1 SIGEMI.)



