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INFORME DE AUDITORIA

NUMERO DE AUDITORIA: F1

Dependencia o Entidad: Instituto Estatal de Ciegos (Instituta)
Area Auditada: Direccién General

Titular; Dacil Martinez Davila

Tipo de Auditoria: De Cumplimients - Financiera

Numero Oficio de Orden de Auditoria: CGE/OIC/DIF/014/2023
Nimero Oficio de Comision: CGE/QIC/DIF/015/2023

Periodo Revisado: De!l 1° de Enero al 31 de Diclembra de 2022
Fecha de Inicio: 23 de Enero de 2023

Fecha de Conclusion: 15 de Marzo da 2023

Titular del Organo Interno de Control: Ricardo Daniel Centeno Trejo
Auditor: Maric Alberto Esparza de Ledn

l.- ANTECEDENTES

. 1.1. FUNDAMENTO

Con fundamento en los Ariculos 43 y 44 BIS: de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado; 29
fracciones 1. Il XIl y XXVII del Reglamento Interior de la Contraloria General del Estado; 28 de la Ley de Asistencia
Social para el Estade y Municipios; Primero del Acuerdo Administrativo en el que se Delegan en el Titular del QOrgano
Interno de Control del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado. las Facultades Disciplinarias, de
Control y Vigilancia para ser ejercidas, todas del Estade de San Luis Potosi, fueron enviados los Oficios numercs
CGE/DIC/DIFI014/2023, CGE/DICIDIF/015/2023 y CGE/OICIDIF/016/2022 de fecha 23 de Enero de 2023, dirigidos a
la Direccién General del Instituto, Ios cuales contisnen la Orden de Auditoria con clave F1 de tipo Cumplimiento -
Financiera, de acuerdo al Programa Anual de Trabsjo gue fue denominada, Revisién del Ejercicio 2022, |a
designacién del Personal Comisionads y la solicitud de Informacion.

I.2. ORDEN DE AUDITORIA

Se comisicna 2 l6s CC Mario Alberto Esparza de Ledn, e Ismael Gonzalo Mendoza Medina, Auditores del Organo
. Intermo de Control, para efectuar Iz Auditoria.

.2. ACTA ADMINISTRATIVA

Con fecha 23 de Enero de 2023, es dado a conocer €l inicio formal de nuestra intervencion, en el Acta se menciana
que, &sta corresponde a! Programa Anual de Auditoria que fue programada para ¢l ejercicio 2023

1.4. INTERVENCION

Nuestra intervencion se efectud a traves de la svaluacion, supervision y analisis de la Informacion Financiera gue
refleja el Estado Financiero al 31 de Diciembre de 2022, asi misme aguella gue refiere el pago de la Némina por el
pericdo del 18 al 31 da Enero de 2023, los Expedientes del Personal y las Adquisiciones que realizd el Instituto durante
el Ejercicio 2022

A

i.5. OBJETIVD DEL CENTRO

{/
El cbietivo principal del Institulo Estatal de Ciegos es, proporcionar atencion, rehabilitacidn y capacitacion 2 nifias,
nifios y adolescentes con ceguera o debilidad visual, por lo que al efecto funcionara como un centro de desarrollo gue
permita a nifies, nifios v adolescentes con discapacidad visual adquirir las destrezas necesariss para llevar un vida
productiva e integrarles & ella; asimismo, les proporcionara estudios de nivel preescolar y primaria con opcion a albergue
termnporal, \
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Il. PERIODO, OBJETIVO Y ALCANCE DE LA REVISION
it.1. PERIODO

En nuestra intervencién examinamcs el pericdo comprendido del 17 de Eneroc al 31 de Diclembre de 2022,
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IL.2. OBJETIVOS

Paras poder efectuar nuestra révision, y con el fin de tener un resultado 6ptimo que nos permitiera presentar una opinidn
clara y exacla de los conceptos revisados, se tomaron como base |los siguientes objelivos:

Evaluar si el Sistema Coniable registra de manera armanica. delimitada vy especifica las Operacionas Contables y
Fresupuestarias denvadas de fa gestién publica

Observar 51 |2 emision de los Estados Financieros se encuantra bajo los siguientes crterios, confiabiiidad, opertunidad,
comprensibilidad, periodicidad, comparabilidad, relevancia, veracidad, suficiencia;, objetividad, representatividad,
suficiencia, sujetos a criterios de utilidad, posibilidad de prediccion e imperancia relativa, con 2l fin de alcanzar la
Armonizacian Contable gue la Ley determina.

Dbservar si las Conciliaciones Bancarias no presenian Partidas en Circulaciin mayores a 6 meses.

Evaluar la veracidad de los Saldos de Ias Cuentas revisadas.

Verificar si s& encuentran actuzlizados los Expedientes del Personal.

Verificar i las Adguisiciones se encuentran efectuadas dentro de las acciones relalivas a la planeacion, programacion,
presupuesiacion y ejecucion, y verificar si se cuenta con un Comite constituido para conocer sl las mismas deban
adjudicarse o contratarse mediante los procedimientos establecides en la Ley de Adguisicicnes del Estado

I1.3. ALCANCE

Nuestra Auditoria ia realizames analizando de manera aleatoria las Cuentas gue consideramos mas representativas en
el Estado Financiera, y que forman parte integrante de la informacian financiera.

Es conveniente mencionar que, hemaos examinado |a informacian gue refiere a fas operaciones resiizadas y, que les
zon relgtivas al pericde del 1° de Enerc a! 31 de Diciembre de 2022 Dicha Informacion es responsabilidad de Iz

Direccion General de este Instituto, nuestra responsabilidad consistié en expresar una opinién sobre la misma con base 7

en nuesira intervencian,

g
Nuestros exéamenes fusron realizados de conformidad con la Norma Profesional de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacién 200, ya que properciona los principios fundamentales pare una audiioria de los estados financieros de un
ente pliblico preparades de conformidad con la normatividad aplicable, o sobre |a informacién contenida en la Cuenta
Piblica en su coniunto. Estos principios también son aplicables ante Iz responsabilidad de auditar estados financleres
individuales, conceptos, cuentas o partidas especificas de un estado financiero.
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lll. RESULTADO DEL TRABAJO DESARROLLADO

.1 FONDO F1JO

Esz |a caniidad de dinero en efectivo que se destina para el page de Gasies, Adguisiciones o Servicios Menores que, en
forma habitual sfectia el Institulo, v que son necesarios para su répida operatividad. Sus reposiciones s= realizan en
forma periddica, conforme se van presentando las Comprobaciones correspondientes de los diversos pagos. Su

verificacion se lievd a cabo mediante la aplicacion de un Arqueo-sorpresivo, a razon de determinar |a razonabilidad y
honestidad de su manejo.

i1l.2 BANCOS | TESORERIA

Representa el monto de efective disponible propledad de este Instituto en una Cuenta Bancaria, cabe hacer mencién
gue la Cuenta fue aperturada para recibir y ejercer los recursos gue agul se manejan. Su revision se efectud a través
de la inspeccion de las Conciliaciones Bancarias. en donde se verificd gue no existan Partidas en Circulacion con
fechas de mas de 8 meses de antigledad.

1ii.3 DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Representa &l importe pendiente de radicar por parte de |la Secretaria de Finanzas al Instituto. Su analisis se realizo
mediante |a Intagracién de su Saldo, y determinar si sus movimientos son reales, o proponer su cancelacién.

lil.4 DERECHOS A RECIBIR BIENES O SERVICIOS

Representa la cantidad pagada por adslantiado an la obtencion de un servicio o un bisn. Su analisis se realizd mediants
lz Integracion de su Saldo, y determinar si sus movimientos son reales, o propener su cancelacian,

I1L.5 BIENES MUEBLES

Corresponde al Mobiliario y Equipe, Maquinaria v Herramientas que son propiedad del Instituto. Su revisidn se efectud
a través del andlisis de movimientos & efecto de verificar que sus compras carrespondan a la adquisicidn de Active Fijo.

1.6 ACTIVOS INTANGIBLES

Corresponde a ios Sofiwares propiedad del Institufo. Su revisién se efectud a través del analisis de movimientos.

11l.7 CUENTAS POR PAGAR

Representa e monto de las Deudas y Obligaciones derivados de le seguridad social. las adguisiciones de bienes 'y
servicios & crédito, y de los importes retenidos 2 los trabajadores, en el Instifule se encuentran integrados en las
cuentas de Servicios Personales, Proveedaras, Retenciones y Contribuciones y Otras Cuentas. Su andlisis se realizd
mediante la Integracién de su Saldo, y determinar si sus movimientos son reasles, o proponer su cancelacion,

11,8 PROVISIONES A LARGO PLAZO
Represanta el monto de un Pasivo que consiste en reseryar una serie de recursos para hacer frente una obligacion de

pago prevista en el fuluro. Su analisis se realizd mediante la Integracién de su Saldo, y determinar si sus movimientos
son redles, o proponer su cancelacion.

111.9 HACIENDA PUBLICA / PATRIMONIO o

Representa la diferencia entre el Active v el Pasivo dal Instiluto, v se encuentran integrados en las cusnias de
Donaciones de Capital, Resultados de Ejsrcicios Anteriores y Reclificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores.
Su andlisls se realizd mediants la Integracién de su Saldo.
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111,10 INGRESDS Y OTROS BENEFICIOS

Representa el Importe de los Ingresos por Venta de Bienes, Subsidio del Recurse Estatal e Intereses Financieros. Su
analisis se realizd mediante la revision analitica de eslos registros contables.

1il.11 GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Corresponde a los Egreses o Salidas de Dinero que se realiza para conseguir Bienes o Servicios, los cuales por o
general se convierien en una Inversion, ya sea Tangible o Intangible, ya gue sale dinero, pero ingresa un Blen, y sirven
para satisfacer las necesidades en el Instituio. En Contabilidad, una partida que implica una reduccion del
Patrimonio, ya que se presenta en forma de salidas o disminuciones en el valor de sus Activos. Su analisis se realizd
medianie la relacion analitica de estos registros conlables.

.42 ESTADOS FINANCIEROS !/ INFORMES FINANCIEROS

La informacion financiera de este Instituto mansualmente se ve plasmada a través de sus Informas Financieros, los
cuales son el reflejo de la contabllidad y muestran su esiructura econdmica. En estos Estados se refiejan las
actividades econémicas que se realizan durante un determinade periodo. Sus cusntas permiten a su Titular evaluar s
se tigne una estruclura solvenie o no. De manera general el Informe Financiere gue presenta este Institute esta
compuesto por. Informacion Contable, Presupuestaria y Programatica.

111.13 REGISTROS CONTABLES

La maquila de las operaciones financieras es realizada por el area Administrativa, la cual presenta en forma mensual
los Estados Financiercs basicos del Centro. La clasificacion de sus Cuentas se encuentra ordenade sistematicamente
€ |dentificadas con nombres para distinguir un tipo de parlida de otras, de conformidad con la estructura de! Plan de
Cuentas emitido por &l CONAC el 9 de diciembre del 2008

IV. LEYES APLICABLES A LA AUDITORIA
V.1 CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Esta Ley es de orden publico gque tiene como objeto establecer les criferics generales gue ragirdn la Contabilidad
Gubernamental y la emision de Informacion Financiera, con el fin de lograr su adecuada armonizacion

Esta Ley es de cbservancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, y las entidades de fa administracién plblica
paraestatal,

Todas las antidadss aplicaran la contabilidad gubernamental para facilitar el registro v la fiscalizacién de los activos,
pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia; economia y eficiencia del gasto & ingresos
plblices, la administracidn de la deuda piblica, incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado.

Lz contabilidad gubermnamental determinara s valuacion del paftrimonio del Esiado y su expresidn en los estados
financieros.

El sistema al que deberan sujstarse, registrarda de manera armdnica, delimitada y especifica las operacionss
presupuestarias y contables derivadas de la gestion plblica, asi como ofros flujos econdmicos. Asimismo, generard
estados financieros, confiables, oportunos, comprensibles, periddices y comparables, los cuales serén expresados en
términos monetarios.

Cada entided seré responsable de su contabilidad, de la operacion del sistema, asi como del cumplimiento dé o
dispuesto por esta Ley y ias decisiones gue emita el consejo.
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El sisterna estara conformado por &l conjunto de registros, pracedimientos, criterios & informes. estructurados sobre la
base de principios tecnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar, clasificar, informar e interpretar, las
transaccionas, transformaciones y eventos que, derivados de la actividad economica, modifican la situacion patrimonial
del goblernc y de las finanzas publicas.

Respecto al Registro Patrimonial, se deberd registrar en la contabilidad los bienes muebles (Mablliario y equipo,
Incluido el de computo, vehiculos y demas bienes muebles al sarvicio del Instituta),

Por lo que refiers al Registro Contable de las Operacionas, |a contabilidad gubernamental debera permitir 1a expresion
fiable de las transacciones en los estados fingnciercs y considerar les mejores practicas conlables en spoye a las
tareas de planeacion financlera, control de recursos, andlisis y fiscalizacion,

Sus registros coniables se |llevaran con base scumulativa La conisbilizacion de las transacciones de gasto se hars
conforme & la fecha de su realizacidn, independientemente de |a de su pago, y la del ingreso se registrara cuando
exisia juridicamente e! derecho de cobro.

La cantabiiidad debera mantener un regisiro historico detaliado de les operaciones realizadas como resultado de su

gestidn financiera, ademas debera contener registros auxiliares que muestren los avances presupuesiarios y contables,

gue permitan resiizar el seguimianto y evaluar el ejercicio del gasto pdblice y la captacién del ingreso, asl como el
. analisis de los saldes contenides en sus estados financieros.

Seran materia de registro v valuacion |las provisiones que se constituyan para hacer frente & los pasivos de cualguler
naturaleza, con independencia de gue éstos sean clasificados como deuda publica en términos de la normativa
splicable. Dichas provisiones deberan ser revisadas y ajustadas periddicamente para mantenar su vigencia

Los estades financieros y la informacion emanada de la contabilidad deberdn sujetarse a criterios de utllidad,
confiabilidad, refevancia, comprensibilidad y de comparacion, asi como a otros atribulos ascciados a cada uno de ellos,
como oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de prediccidn e importancia
retativa, con el fin de alcanzar s modarnizacién y armonizacién gue la Ley determina

V.2 MANUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Los estades financiercs muastran los hechos con incidencia econémica-financiera gue ha realizado e Instiluto a una
fecha y/o durante un pericdo determinado y son necesarios para mostrar los resultados del ejercicio presupuestal, asl
. como a situacion patrimonial de los mismoes.

Su objetive general es, proporcionar informacion a los usuarios sobre la situacion financiera, los resultados de la
gestion v sobre el ejercicio de la Ley de Ingresos v del Presupuesto de Egresos, asl como, ser de utilidad para la toma
de decisiones respecto 2 |a asignacidn de recurscs, su administracidn y contral, a su vez, consfituyen la base de la
rendicion de cuentas, |a transparencia y |a fiscalizacion de las cuentas publicas.

La finalidad del Estado de Actividades es, informar scbre el resuitado de las transacciones y otros eventos relacionados
con su operacién, que sfectan o modifican su patrimonic. Muestra una relacion resumida de los Ingrescs y olros
beneficios y, de los gastos y otras pérdidas del ente durante un periodo determinade. La diferencia positiva o negativa
determing el ahorro o desahorre (resultado) del gjercicio.

La finalidad del Estado de Situacidn Financiera es. mostrar informacién de la posicidn financiera a una fecha
determinada, sobre los recursosy obligaciones financieros presentando su estructura en Activos, Pasivos y Hacienda
Publica/Patrimonio, Los activos esian ordenados de acuerdo con su disponibilidad revelando sus restricciones v, los
paslves, por su exigibilidad, revelando sus riesgosfinancieres, asi come el Patrimonie a dicha fecha

IV.3 ISCIPLINA DEL GASTO PUBLICO Y EL FORTALECIMIENTO DE LA INVERSION A
Esie Acuerdo establece que el Tilular y los Servidores que administren recursos, seran los responsables de
implementar las acclones necesarias para su esiricto apego. Su incumplimiento sera sancionado en fos términos de la
Ley de Responsabllidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipics de San Luis Potosi, la Contralaria
Gensral del Estado lendra a su cargo la vigitangia de su cumplimiento.
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El Institulo, previc a la celebracion de compromisos con cargo al presupuesto, debe verficar s| cuenta con
disponibilided presupuestal, debjendo especificar en el documento raspectivo la clave presupuestal correspondiente:

Los ghomes gue se generen con motivo de la implementacion de este Aguerdo se destinaran preferentemente = los
programas priaritarios establecidos en las lineas de accidn del Plan Estatal de Desarrollo

Las medidas establecidas refieren a restricciones y acclongs tendientes s eliminar gastos innecesarios en malerias de
Servicios Parsonales y Gasto Corriente, esperando que todo lo anterior logre la reduccion de los costos de opsracion.

IV.4 DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Esia Ley menciona diversas disposiciones de las Leyes de Coordinacion Fiscal, de Deuds Publica y de Contabilidad
Gubernamental, las cuales refieren a establecer los criterios generales de responsabilidad hacendara y financiera gue
regirén al Institulo, para un mansjo scstenible de sus finanzas plblicas, debiendo apegarse a las disposiciones
establecidas, para administrar sus recursos con base en los principios de legalided, honestidad, eficacia, eficiencia,
economia; racionalidad, austendad, transparencia, contrel y rendicién de cuentas.

Esta Ley refiere reglas de disciplina financiera, respecto desl balance presupuestario sostenible y la responsabilidad
hacendaria, hace mencidn gue con base en objetivos, pardmetros cuantificables e indicadores del desempeiio, deben
. ser congruentes con los planes estatales de desarrolio y los programas derivados de los mismas

Con respecto a la deuda plblica y las obligaciones, refiere que solo podran contraer obligeciones o financiamientos
cuando se destinen a inversiones plblicas productivas y a refinanciamiento o reestructura, incluyendo los gastos y
cosios relacionados con la contratacion de dichas obligaciones y financiamientos.

En cuanto a la contratacion de obligaciones a corto plazo, se podrén contratar sin autorizacitn de la Legislatura Local,
siempre y cuando s& cumplan las siguientes condiciones, en todo momento, el saldo insoluto total del monto principal
de estas obligaciones a corto plaze no exceda del 6% de los ingrescs lotales aprobados en su Ley de Ingresos, sin
incluir financiamiento neto; gue eslas cblinaciones queden totalmente pagadas 2 mas tardar 3 meses antes ds que
concluya el periodo de gobierno de |z administracidn correspondiente, no pudiendo cantratar nuevas obligacicnes a
corto plaze durante esos ultimos 3 meses; y que sean inscritas en &l registro publico dnico

Ahgra bien por lo gue refiere a [z informacidn y rendicién de cuentas, se sujetaran a la Ley Contabilidad Gubernamental
para presentar la informacion financiera en los informes pericdicos correspondientes v en su  respectiva cuenta

. publica: lo anterior, sin perivicio de las obligaciones de informacidn establecidas en la Ley de Coordinacion Fiscal, la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabiiidad Hacendaria

Asl mismo debaran entregar la informacion financiera que solicite la Secretaria para dar cumplimiento a esta Ley, en
los términos de las disposiciones que para tal efecto emita. La fiscalizacidn sobre el cumplimisnto de lo dispuesto &n
esta Ley corresponderd a la Auditoria Superier de la Federacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 79 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.5 DPERACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Estos Lineamientos son de crden publico e interés social, vy tienen por objeto regular la relacidn existente entre la
administracion central y |8 descentmlizada dal Ejecutivo Estaial, en cuanlo a ls organizacion, operacion y control
administrativo. financiero y presupusstal

En términos de lo dispuesto por la Ley Organica de ls Admimistracion Plblica del Estado, los Organismoes
Descentralizados, son las entidades creadas por Ley o por Decreto del Ejecutivo Estatal, con Personalidad Juridica y
Patrimanio Propios y fienen por objeto la prestacian de un servicio publico o social, o la abtencidn y aplicacidn de -
recursos para fines de Asistencia Social /

¥

En el ejercicio del gasto plblico, son responsables de observar los principlos v las disposiciones de la Ley de Presupuesio y

. Responsabilidad Hacendaria del Estade; de la Ley de Ingresos y &l Presupuesto de Egresos, que correspondan a cads
ejercicio fiscal, asl como las demas disposiciones juridicas aplicables; con &l fin de procurar el equilibrio presupuestario,
la disciplina fiscal y el cumplimiente de la legislacion aplicable a cada tipo de gasto o inversion ejercidos.
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También son responsables, con cargo a sus respectivas presupuestos, del cumplimiento de sus obligaciones fiscalas
federsles. estatales o municipales y de sequridad social, ya sean estas como sujeto directo; indirecto o reteneder, asi como
las obligaciones de cualquier indole que se deriven de rescluciones definitivas emitidas por autoridad competante, por o
que deberan considerarias en sus respectivos presupuestos

V. OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS

En |z fecha para la citacidn de la reunidn de pre confronta, el Centro presento la documentacion necesaria con la cual
desahogo cada una de |as cinco ebservaciones que se derjvaron de nuastra intervencidn

V.1 REGISTROS CONTABLES

Respecto a los registros gue fueron observados, el Instituto tomd en cuenta el andlisis de su Saldo, deferminandeo que,
s exprasidn en los Estados Financieros era incorrecta, razén por la cual realizd su cancelacidn

V.Z COMPRAS INDEBIDAS

Por lo gue refiere a la compra de Uniformes de manera indabida, el Institulo acordé con el personal, la reposicion dal
. monto total observado, efectuando el cobre de manera quincenal, dicho recurse sera conlabilizade como un Ingreso
Fropio.

V.3 EXPEDIENTES DE PERSONAL

El Institulc presentd un Expediente como muesira de se tomd en cuenta | agrupacidn gque de manera logica y
cronoldgica, se veran reflejades con exactitud la informacién contenida en los mismoes. Sin embarge sugerimos llevar s
cabo un Inventaric de Expedienties, en donds se observe gue se encuentren aclualizados. asl mismo gus el Expedients
se actualice y quede conformado a! meénos con una Cédulz de ldentificacién con la siguiente informacicn, hombre,
adscripcitn, categoria. sefialando la relacidn contractual dal trabajador. numero teiefonico en casc de accidente.

V.4 COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

El Instituto ptesentd el Acta donde se dio la formalidad a ke constitucién del Comité, con ello se le dara ia debida
legalidad a las Adquisitiones, Arrendamientos y Sarvicios en el ejercicio, que deban adjudicarse o contratarse mediants

. los procedimientos establecidos en la Ley de Adguisiciones del Estado, conforme a las partidas presupuestales
asignadas a cada una de ellas. Ademas regulasa cads una de las accionas relativas a la planeacién, programacién,
presupuestacion, gasto y ejecucion de las Adaguisiciones de Bienes, asi como la Contratacion da Arrendamientos y
Servicios de cualquier naturaleza, que requieran para desarroliar sus funciones. de tal manara gue las aclividades y
cperacionss que se realican en malerie de adquisiciones, se realicen en condiciones de legalidad, transparencia,
imparcialidad, eficacis, eficiencia, de manera que prevalezca el interés del Estado en términcs de economia, calidad v
opartunidad

Con base en nuestra intervancién y de acuerdo con la Auditeria efectuada a la Direccion General del instituto Estatal de
Ciegos donde revisamos el Ejercicic 2022, se determinaron & Observaciones Preliminares, las cuales fueron
subsanadas en |a entrevista de pra confronta, motivo por el cual el presente informe no presenta observacién alguna
gue debiera ser mencionada Por lo anterior, damos por concluida nuestra intervencién en este Instituto

ATENTAMENTE

Ricardo Daniel Centeno Trejo Mario Albertc B
Titular del Organo Interno de Control Coordina




