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Introduccion

Con fundamento en los articulos 80 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 5, 6, 9, 10, 11 y 12 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 61 fracciéon Il de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 33 fraccion XXXIX de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado
de San Luis Potosi; 5 fraccion |, 25, 28 y 29 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi; 22 y 23 de la Ley de Planeacién del
Estado y Municipios de San Luis Potosi; 14 del Reglamento de la Ley de Planeacidn del Estado
y Municipios de San Luis Potosi; 29 bis fraccién X, 29 bis-I fraccidn 1l, 29-bis-II fraccion I, Il, V,
29-bis-1ll fraccién | y 29-Bis-IV del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas, se
comunican los siguientes:

LINEAMIENTOS PARA EL PROCESO DE INTEGRACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2023.

Los Lineamientos para el proceso de integracidn del presupuesto de egresos para el ejercicio
fiscal 2023, seran el instrumento para dar orden a la previsidn del gasto, cumpliendo con uno
de los principios propuestos de la administracion 2021-2027 que encabeza el Gobernador
Constitucional del Estado, Lic. José Ricardo Gallardo Cardona, que es trabajar con honradez y
honestidad en el manejo de las finanzas publicas, implementando acciones dentro del sector
publico estatal que faciliten un uso eficiente de los recursos publicos y que a su vez permita
la rendicién de cuentas.

Este documento es de cardcter presupuestal, al que las y los ejecutores del gasto se ajustaran
para la elaboracion de sus anteproyectos de presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal
2023, cumpliendo con la entrega oportuna de la informacién que generen, de acuerdo con las
normas y plazos que el ejecutivo establezca a través de la Secretaria de Finanzas.

Las y los servidores publicos responsables de la elaboracion del anteproyecto de presupuesto
de egresos 2023, deberan emplear la Metodologia del Marco Légico (MML) para generar el
Presupuesto basado en Resultados (PbR); asimismo deberdan cumplir con la alineacién al Plan
Estatal de Desarrollo (PED) 2021-2027, a los Programas Sectoriales y Especiales que de él
derivan; de igual manera, con los Pre-Criterios Generales de Politica Econémica emitidos por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), con el fin de vincular el presupuesto
publico con resultados tangibles de beneficio para la ciudadania y contar con parametros que
permitan monitorear y evaluar su desempefio.



1. Perspectivas economicas y de las finanzas publicas.

A nivel internacional, los paises se han tenido que ajustar a las distintas situaciones de
prolongacion del desbalance entre la demanda y la oferta derivados por el COVID-19, el
problema geopolitico entre Rusia y Ucrania, el alza de precios de alimentos, materias primas
y la fuerte volatilidad en los mercados financieros. El impacto financiero y econdmico es
incierto, sin embargo, podemos anticipar perspectivas no tan favorables para el aino 2023.
México se encuentra inmerso dentro de todo este contexto, de manera tal que se esperaria
un crecimiento menor a lo previsto en los Pre-Criterios Generales de Politica Econdmica 2022,
emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

En el afo 2022, dicha Secretaria, publicd que la estimacién del crecimiento econdmico para el
pais es del 3.4%, sin embargo, considera que México, por su solidez macroecondmica,
permanecera relativamente estable; en materia de finanzas publicas correspondientes para
el afio 2023, se vera un crecimiento preciso del 3.5% en el PIB; este dato se sustenta en que
se espera una alta movilidad de los actores econdmicos, al igual que un crecimiento en la
inversién publica en proyectos de infraestructura, y en el apoyo a los distintos grupos sociales
mas vulnerables.

Las finanzas publicas para el afo 2023, dentro del marco macroeconémico segun los Pre-
Criterios de Politica Econdmica emitidos por la SHCP, mostraran un tipo de cambio promedio
de 20.8 pesos mexicanos por doélar, una tasa de interés promedio de 7.9% y un precio
promedio del petréleo de 61.1 ddlares por barril. Se estima que, para ese afo, las
proyecciones de las variables macroecondmicas como el superavit primario se encuentren en
0.4% del PIB y el déficit publico del 2.8% del PIB, respectivamente.

En virtud de lo altamente volatil del escenario econdmico para el 2023, se solicita establecer
un disefio del ejercicio presupuestal conservador, donde predomine la prudencia y el énfasis
en la correcta identificacidn de las necesidades a resolver, asi como su priorizacién, para no
poner en riesgo tanto la capacidad de cumplimiento como el obligado equilibrio
presupuestario.

Asimismo, se tendra la meta de mantener una politica fiscal responsable con el objetivo de
tener una deuda publica estable sin descuidar la responsabilidad que se tiene con el bienestar
de las y los potosinos.



2. Lineamientos Generales.

2.1. Objetivo General.

Presentar a los ejecutores del gasto publico el proceso de programacion vy
presupuesto, las disposiciones generales, techos y plazos para la integracion del
Presupuesto de Egresos del Estado de San Luis Potosi 2023.

2.2. Objetivo Especifico.
Establecer los aspectos bdsicos que deberdn observar los entes publicos al presentar
su anteproyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal 2023.

2.3. Ambito de aplicacién.

Los presentes lineamientos son aplicables para las dependencias y entidades de la
administracion publica del estado de San Luis Potosi que se encuentran referidas en
el articulo 3, fracciones | y Il de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado
de San Luis Potosi.

Los poderes Legislativo y Judicial y los entes autdnomos se sujetaran en lo conducente
a estos lineamientos a fin de lograr la congruencia requerida en cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 5 fraccién | y 29 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, y demas disposiciones
aplicables.

2.4. Criterios.
Los criterios basicos que deberan regir el proceso de integracidon del proyecto de
Presupuesto de Egresos 2023, son:

a) Normativo: Cumplir con las normas, politicas y lineamientos establecidos en
el marco juridico federal y estatal.

b) Austeridad: Considerar lo senalado en el Capitulo IV De la Austeridad vy
Disciplina Presupuestaria, del Titulo lll de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi; asi
como las demas disposiciones en la materia fiscal, particularmente la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

c) Participativo: Se involucra a todas las dependencias y entidades paraestatales
en las diferentes etapas del ciclo presupuestario: planeacidn, programacion,
presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento, evaluacién y rendicién de
cuentas, atendiendo a las necesidades que demanda la sociedad.

d) Alineacién estratégica del gasto publico: Se alinearan los programas vy
proyectos a los Ejes rectores, Vertientes, Objetivos, Estrategias y Lineas de
accién del Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 y a las metas e indicadores de
desempeiio establecidos en los correspondientes programas existentes.
Asimismo, es indispensable considerar los criterios mencionados en el



apartado 1. Perspectivas econémicas y de las finanzas publicas, de los
presentes lineamientos.

e) Presupuesto basado en Resultados: Los ejecutores del gasto deberan vincular
sus Programas institucionales a la consecucion de los objetivos y metas
establecidas en los diferentes instrumentos de planeacién, en particular al
Plan Estatal de Desarrollo.

f) Evaluacion del Desempefiio: Los Programas institucionales deberan establecer
indicadores de desempefio (estratégicos y de gestidn), que permitan evaluar
los resultados alcanzados, asi como su impacto en la sociedad.

g) Transparencia: El proceso de programacion y presupuestacion debe enfocarse
como un ejercicio responsable de transparencia y rendicién de cuentas, con
base en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de San Luis Potosi, la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del
Estado y Municipios del Estado de San Luis Potosi y otras disposiciones legales
aplicables.

En consideracién con la perspectiva general descrita en el numeral 1 de los presentes
lineamientos para la formulaciéon del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2023, los
entes publicos deberan ajustarse a lo siguiente:

a)

b)

Se considerard como techo presupuestal 2023 un monto igual al presupuesto
autorizado por el H. Congreso para el ejercicio 2022; para dar viabilidad a eventuales
y nuevas necesidades en la operacién institucional, considerar realizar movimientos
compensados en el capitulo 1000, y en o entre los capitulos de gasto 2000 y 3000.
Los recursos transferidos por el capitulo de gasto 4000, seguiran el mismo criterio que
se refiere con anterioridad, distribuyéndolo por capitulo de gasto conforme a su
personalidad juridica.

En el ejercicio fiscal 2023, para el caso de la concurrencia con recursos federales,
municipales u otros, no se considerara incremento en la aportacion estatal, salvo en
excepciones o casos plenamente documentados por la contraparte; en este sentido y
de conformidad con el articulo 32 del decreto 0160 de la Ley de Presupuesto de
Egresos, toda propuesta de aportacién a convenio debe de estar soportada con la
previa entrega a la Secretaria de Finanzas del correspondiente Convenio Marco y sus
anexos técnicos; si la propuesta representa un incremento al convenio firmado
anteriormente, deberd acompafarse de la autorizacion del 6rgano de gobierno o
autoridad que corresponda o del comunicado de la Federacién de la previsidn de dicho
incremento con la justificacidon correspondiente, ya sea ampliacion de metas, nuevos
programas, etc.; a tal efecto y a mas tardar el 15 de octubre del afio en curso, los
respectivos entes publicos deberdn someter a la consideracién de la Secretaria de
Finanzas la estimacidn de los montos probables a aportar por parte del Gobierno del



d)

e)

Estado y obtener la suficiencia presupuestal, previo a la entrega de los convenios
marco y sus anexos técnicos; en caso contrario, no se reconoceran los compromisos
adquiridos con los entes federales, por lo que es necesario el compromiso de las
dependencias y entidades de realizar esfuerzos adicionales para cumplir en tiempo y
forma con las aportaciones estatales.

En cuanto a todo al capitulo 6000 Gasto de Inversién, el monto que se destine a estos
conceptos esta sujeto a la disponibilidad de recursos, asignandose Unica vy
exclusivamente a los proyectos que cumplan con lo sefialado en el apartado 2.11 de
los presentes lineamientos y que previamente deberan ser dictaminados por la
Direccion de la Unidad de Inversion Publica, adscrita a la Direccion General de
Planeacion y Presupuesto de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de San
Luis Potosi.

Para la naturaleza de gasto 6300 Proyectos Productivos y Acciones de Fomento, se
podrdn presentar acciones que se consideren prioritarias sin que se rebase el 30% de
lo ejercido en el afio fiscal 2022 y sin que se considere esa cantidad como techo
presupuestal. Se reduciran al minimo indispensable las propuestas de programas o
proyectos cuyo componente fundamental representa gastos de operacidn; este mismo
criterio se aplicara a las adquisiciones.



2.5. Cronograma general del proceso.
El proceso de programacién y presupuestacion para el ejercicio fiscal 2023 se desarrollara
conforme lo establecido en laimagen 1y 2:

Imagen 1: Cronograma de actividades.
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No. Actividad 1] 2] 5[ 6] 7 8] 9| 10[12] 13[ 14] 15[16]19] 20| 22| 3[ 4[ 5] 6 7] 20[ 11]12[ 13[14] 27| 18|
1 Envio de lineamientos para el proceso de integracion del
presupuesto de Egresos para el ejercico fiscal 2023
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3 Fecha Limite para |la entrega del POA
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5 Disponibilidad de ingresos
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presupuesto de Egresos de Estado de San Luis para el
ejercicio fiscal 2023
7 Andlisis y Ajustes a la iniciativa
8 Entrega al Gobernador Constitucional la iniciativa del
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ejercicio fiscal 2023
9 Analisis y Ajustes a la iniciativa
10 Adecuacion de lainiciativa del presupuesto de Egresos de
Estado de San Luis para el ejercicio fiscal 2023 a los montos
autorizados en el presupuesto de egresos de la
Federacién
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Reunién interna

‘ Iniciativa del

POA- Programa Operativo Anual presupuesto 2023

Fuente: Elaboracion propia.

Imagen 2: Continuaciéon Cronograma de actividades.
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2 Capacitacion sobre el POA a los ejecutores del gasto
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Fuente: Elaboracion propia.

Iniciativa del
presupuesto 2023
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Tanto los poderes legislativo y Judicial, como los entes auténomos, enviaran a la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de San Luis Potosi sus anteproyectos de presupuesto a mas
tardar el dia 15 de octubre del presente afio, de conformidad con los articulos 5, fraccién | y
articulo 29 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de
San Luis Potosi.

2.6. Gestion de usuarios de los sistemas.
Las actividades relacionadas con la carga de actualizacion de las estructuras programaticas,
asi como la integracion del proyecto de presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio
fiscal 2023 se realizaran de la siguiente forma:

En el sistema Programa Operativo Anual (POA), se capturara los siguientes capitulos:

e Capitulo 1000 Servicios Personales.

e Capitulo 2000 Materiales y Suministros.

e Capitulo 3000 Servicios Generales.

e Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
e Capitulo 5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles.

e Capitulo 6000 Inversion Publica.

Adicionalmente, en el sistema Cartera de Proyectos de Inversidn (CPI), se registrard una nota
técnica por cada proyecto de inversion o accién de los capitulos 4000 y 6000 que
correspondan.

Los sistemas referidos anteriormente, se localizan en el sitio oficial de la Secretaria de
Finanzas, en la seccidn de Planeacién y Presupuesto:

https://slp.gob.mx/finanzas/Paginas/Presupuesto.aspx

Para estos efectos, los usuarios con acceso al sistema POA 2023, mantendran su acceso al
sistema con los mismos atributos; en caso de requerirse la incorporacién de nuevos usuarios
o la modificacién de los atributos de los actuales, las dependencias y entidades deberan enviar
un oficio de solicitud indicando dichos cambios a la Direccidn General de Planeacién y
Presupuesto de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de San Luis Potosi.

Para acceder al sitio web, serad por medio del siguiente enlace:

https://poa.slpfinanzas.qgob.mx/Login.aspx
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2.7. Actividades de programacion.

2.7.1. Revisidn, actualizacidn y carga de estructuras programaticas.
Es importante mencionar que las estructuras programaticas vigentes se modificaran de
acuerdo con: los ejes, vertientes y las actividades institucionales de las dependencias y
entidades vinculadas al Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027.

Imagen 3: Instrumentos de Planeacion.
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Fuente: Elaboracion propia.
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2.7.2. Clave presupuestaria y estructura programatica.

La clave presupuestaria y estructura programatica se conformara de la siguiente manera:

Imagen 4: Clave presupuestaria y estructura programatica.

ESTRUCTURA DE LA CLAVE PRESUPUESTARIA

(Quién gasta?

Unidad
Poder Dependencia nica
Responsable
2 digitos 2 digitos 3 digitos

Ejemplo:

Poder

Dependencia

Unidad Responsable

Eje

Consecutivo del Pp
Programa Presupuestario
Actividad Institucional
Fuente de Financiamiento
No. de Obra

Naturaleza de Gasto

Fuente: Elaboracion propia.

Clasificacién Funcional

¢Para qué se gasta? ¢Para Hacer qué? ¢Para lograr qué?

Clasificacién Econémica

¢(En qué se gasta?

Eie Consecutivo Programa Actividad Fuente de No.de Naturaleza de
J del Pp Presupuestario Institucional Financiamiento Obra Gasto
1digitos 2 digitos 3 digitos 2 digitos 2 digitos 3 digitos 4 digitos
no visibles

04-03-005-311-0.

11-001-6151

Administracion Publica Paraestatal

Junta Estatal de Caminos

Direccién de Construcciéony Conservacion

Economia Sustentable para San Luis

Consecutivo para conformar la clave del Programa Presupuestario
Infraestructura carretera

Reconstruccién y/o rehabilitacion

Ingresos Estatales

Rehabilitacion con carpeta asfaltica de camino: Tamazunchale - San Martin
Construccién de vias de comunicacién
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2.7.3. Articulacion Programatica de la planeacién con el presupuesto y
la evaluacion del desempeiio.
La articulacion programatica con el presupuesto y la evaluacién del desempefio se hace a
partir de la alineacion con el PED 2021-2027 y sus programas derivados y se considera que los
instrumentos de la planeacién estatal ya estan alineados con la planeacién nacional y con los
ODS de la Agenda 2030.

Imagen 5: Articulacién programatica de la planeacidn con el presupuesto y evaluacion del

desempeiio.
3 METODOLOGIA DE MARCO LOGICO EVALUACION Y
PLANEACION Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) SEGUIMIENTO
R e et e T TE T TN TSP Productos
1
i
! ZDZZE:UZT Eje y vertiente Fin
1
! Impacto E i g v Auditorias de
! o ] < Desempefio
1 - o
: N 03' : g 3‘7 g v' Transparencia
: Sectoriales Tactica Objetivos Propésito 3 _ ﬂi E % v Informe de Gobierno
; Z 3 é E v Informe de Ejecucién
Resultados =3 | 2 u Im .

! O = = = v" Informe Trimestral de
T JU> : i e ‘t=5 Indicadores
! Estrategias PS 9 g 5 o v Gbli
 EBfogramas : strategias ﬁ 5 = @ Cuenta Publica
i | sectoriales Operativa | - programas y Proyectos Componentes ol g & e
; + Costeo o @ e
; Bienes y Servicios & & g m
i o ®
! 3 rn
i w
. X i o
1 | Programas - i i
i | ssctorinios Lineas de Accién PS Actividades (POA) !
; . [Dsteupnrcapl\ulos/ !
: de gasto V4 I

Y 4 Costeo ,
L

POLITICA TRANSVERSAL Y OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE Fuente: Elaboracion

propia.

Lo anterior permitird estructurar y articular los objetivos especificos, estrategias, indicadores
de desempeno y metas, para el logro de objetivos definidos en los Planes.

2.7.4. De las caracteristicas de los Programas institucionales.
A continuacidn, se describen las caracteristicas de los programas institucionales:

e El proceso de planeacién del desarrollo estatal debe ser légico y metodoldgicamente
congruente con el PED 2021-2027 y sus Programas derivados, bajo un enfoque de
orientacién a resultados.

e Congruencia ldgica con los convenios y acuerdos de coordinacidon suscritos entre el
Estado, las demas entidades federativas, la Federacion y Municipios del Estado,
instancias publicas y privadas, organismos bilaterales, organismos de cooperacién
internacional, etc.
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Definir claramente los bienes y servicios que el gobierno estatal produce, a fin de
responder a las necesidades, expectativas y demandas de la ciudadania y que genere
valor publico.

Generar informacidn y datos de calidad para la toma de decisiones, asi como para el
informe anual del estado que guarda la Administracion Publica Estatal.
Independientemente de que su visidon es de mediano plazo y cuantifica las metas y
tiempos en que se ejecutaran las acciones programadas en el calendario destinado a
tal efecto, constituye el punto de partida para calcular el Programa Operativo Anual
(POA) toda vez que establece de manera detallada las acciones y compromisos
anuales.

Considerar la poblacién potencial o area de enfoque que padece un problema,
necesidad o se identifica una oportunidad que se resolvera a través de la ejecucién del
Programa, ademds es importante contar con padrones de beneficiarios y reglas de
operacién en los casos que se requieran.

Determinar, establecer y registrar componentes y actividades que den cumplimiento
y atencién formal a una o mas Lineas de accion de los programas derivados del PED,
procurando la atencién integral de las mismas al finalizar la gestién estatal.

El desarrollo del Programa Institucional debera ser elaborado conforme a la MML y
aplicar las reglas de sintaxis y redaccion en la formulacién del resumen narrativo de la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).
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En la siguiente imagen se describen las reglas de sintaxis para conformar el resumen narrativo
de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR):

Imagen 6: Reglas de sintaxis.

Reglas de sintaxis para conformar la Matriz de Indicadores para

LPor gué el proyecto es
lmportante para sas
bheneficiarios y la sociedad?

l

EIN

Contribuir «
Objetivo suparior
sMeadiunte »
solucion de

problemy

Resultados.

Productos/Serviclos que
Defina el proposito con el deben ser entregados . i
que s# le dard respuesta « durante la epecucion del PP IROEIRA
il progrmas, gars sl kgrodel generar los biones y

Saito. servicios.

1 1 1

PROPOSITO  COMPONENTES  ACTIVIDADES

Publicacion o dreo da Producto terminal o Sustantivo

enfogue » Verbo servicio declvado deun

presente « proporcionado « varbo +

Eladmd Yereoon Complemento

logradao purthelplo

Fuente: Elaboracion propia con base en el Diplomado Presupuesto basado en Resultados de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, (2022).
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En la siguiente imagen, se describe un ejemplo de sintaxis estructuraciéon del resumen
narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR):

Imagen 7: Ejemplo de sintaxis.

Cantribuira que los y las jJowenes cuenten
con mejores oportunidades de desarrollo
mediante la continuacion de su
educucion medin superior,

Loy las jovenes de nivel medio superior
del Estado contintan con sus estudios,

Proposito

L. Programa de becus evcolares realizado.

2. Progreama de comedor subsidiado
realizado,

Componentes

A Estratégica de educacion sexual en el
nivel medio superior.

L1 Enteein de becas a los v las jovenes,

2.1 Entregua de platos de comida callente

3.1 Imparticion de talleres sobre
-etfucacion sexunl

Actividades

3.2 Realizacion de cumpanus de

planificacion familiar

Fuente: Elaboracion propia con base en el Diplomado Presupuesto basado en Resultados de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, (2022).

El formato que contenga la informacion de los niveles: Fin, Propdsito, Componentes y
Actividades de cada Programa institucional serd el que emita la Secretaria de Finanzas
(Cédula PbR).

El nimero de Programas presupuestarios (Pp) del Estado sera congruente con el
numero de programas institucionales que guardan relaciéon con lo establecido en el
PED 2021-2027.

Los Programas institucionales identificaran las unidades responsables (o unidad
orgdnica equivalente) de cada componente.
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e El presupuesto de egresos estd asociado al cumplimiento de las metas y objetivos de
los Programas institucionales, por lo que los ejecutores del gasto deberadn costear las
actividades de cada componente en la MIR institucional; la suma de los costos de los
componentes registrados en cada MIR sera el total del presupuesto de este programa
presupuestario institucional.

2.8. Registro, revision y actualizacion de la Matriz de Indicadores para
resultados (MIR).
Considerando la estructura programatica a utilizar en el anteproyecto de Presupuesto de
Egresos 2023, las dependencias y entidades deberdan validar las Matrices de Indicadores para
Resultados (MIR) de su Programa Institucional y considerar la alineacidn a los indicadores, en
cumplimiento a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios
de San Luis Potosi.

Las dependencias y entidades deberan indicar responsables, asi como los productos que
deben generar mediante el seguimiento y evaluacién de sus Programas presupuestarios, para
gue la Secretaria de Finanzas cuente con elementos para alimentar el Sistema de Indicadores
Estatal.

2.9. Consideraciones generales para el seguimiento de Programas
Presupuestarios (Programas institucionales).
Los Programas Institucionales seran la base para la integracion de los Programas
presupuestarios y el proceso de registro sera el siguiente:

a) Los ejecutores del gasto elaborardn su programa institucional tomando como base el
antecedente inmediato del mismo, alineando sus objetivos, estrategias, lineas de
accién y metas al Plan Nacional 2019-2024, PED 2021-2027 y sus programas derivados.

b) Los ejecutores del gasto colaboraran en la construccién de la MIR Institucional, misma
gue serd publicada en la pagina institucional.

c) Los ejecutores del gasto ajustaran su MIR Institucional para efectos de programacion
y presupuestacién, observando la Metodologia del Marco Légico.

d) Los ejecutores del gasto elaborardn su Programa Institucional tomando en cuenta tres
momentos en su MIR Institucional:

e Una MIR Institucional inicial donde registren su anteproyecto de Presupuesto
de Egresos (el que envian a la Secretaria para la formulacién del Presupuesto
de Egresos del Estado).

e Una MIR Institucional intermedia que es la que se elabora una vez que el
Congreso del Estado aprueba el Presupuesto de Egresos.

e Una MIR Institucional final que coincide con el cierre anual de la cuenta publica
de la dependencia, entidad y organismos de la APE. Esos ajustes en sus MIR’s
deberdn, de forma sistematica, publicarlos en sus portales oficiales de internet.

18



Todo esto, debera guardar congruencia con su Programa Operativo Anual, que progresiva y
sistematicamente migrara a un PbR Financiero.

Las dependencias, entidades y organismos de la APE deben presentar a la Secretaria mediante
oficio la actualizacién de su Programa institucional, en donde registren las modificaciones o
adecuaciones conforme al ejercicio fiscal en curso.

Los Programas Institucionales deberan presentar al menos el siguiente contenido basico:

Antecedentes.
Introduccién.
Marco Juridico.
Objetivos institucionales alineados a la planeacién internacional, nacional y estatal
Misidn y vision institucional.
5.1. Mision.
5.2.  Vision.
5.3. Valoresy principios que caracterizan a la institucién.
6. Diagnostico de la organizacion.
6.1. Estructura organizacional.
6.2. Recursos Humanos.
6.3. Recursos Financieros.
6.4. Servicios Generales.
6.5. Procesos.
6.6. Transparenciay rendicion de cuentas.
7. Metodologia del Marco Légico.
7.1. Identificacién de los problemas relevantes u oportunidades.
7.2. Arbol de problemas (Causas y efectos).
7.3.  Arbol de objetivos (Medios y fines).
7.4. Matriz de Indicadores de Resultados.
8. Matriz de Indicadores para Resultados Institucional.
8.1. Registro de componentes y actividades costeadas al 100%.
8.2. Establecimiento de responsabilidades de cada componente a una direccion o

iRk wibhe

unidad organica equivalente.
9. Mecanismos para la instrumentacion, seguimiento y evaluacion.
9.1. Indicadores de desempefio (estratégicos y de gestion).
9.2. Metas.
9.3. Proyectos y acciones de mejoramiento del desempeio.
10. Anexos.
10.1. Listado de Programas presupuestarios costeados y armonizados con la contabilidad
gubernamental.
10.2. Arbol de problemas, objetivos y alternativas.
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11. Bibliografia: Los formatos, esquemas, tablas y otros elementos que las dependencias,
entidades y organismos integren en sus Programas Institucionales, deberdn ser
visualmente legibles y llevar como minimo: un encabezado o titulo, afio o periodo, fuente
del dato y una breve interpretacion.

Para los casos del registro de la MIR, arboles de problemas y objetivos deberan utilizar los
instrumentos que le sean proporcionados por la Secretaria, en tanto entre en operacion el
Sistema de Registro de MIR en el portal PbR-SED.

2.10. Diseiio y contenido de Programas presupuestarios (Programas
institucionales).
Para el disefio de Programas presupuestarios, las dependencias, entidades y organismos
deberdn observar y auxiliarse del “Contenido Bdasico para la Elaboraciéon de Programas
institucionales”.

Los elementos claves que debe contener el formato de los programas presupuestarios son los
siguientes:

Tabla 1: Elementos programaticos relevantes de los programas presupuestarios.

=
(@)

Al PS

Descripcion

Clave y nombre del programa
Monto total del Programa presupuestario
Eje rector
Dependencia o institucidn responsable
Objetivo del Pp (Fin de la MIR)
Alineacion al PED 2021-2027
Programa Sectorial
Impacto en Objetivos del Desarrollo Sostenible
Clasificacién funcional (Finalidad, funcidn, subfuncidn)
Indicadores
Indicador (nombre)
Unidad de medida
Tipo
Dimensién
Periodicidad
Meta programada

4.7 | Unidad responsable
Fuente: Elaboracion propia.

Las fichas técnicas de indicadores de desempeno deberan reportar:

1. Programa Presupuestario: NiUmero y nombre del Programa Presupuestario al que este
indicador permitira evaluar.
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5.

Institucion responsable de actualizar el indicador: Nombre de la institucién responsable
de medir y actualizar el indicador.

Nombre del indicador: El nombre del indicador es la expresién que lo identifica y que
manifiesta lo que se desea medir con él (el objetivo que deseamos medir).

Descripcién: Es un espacio para especificar todas aquellas caracteristicas que no se
incluyen en el nombre del indicador, pero que es necesario conocer para comprender el
objetivo de la medicién o el método de calculo empleado para hacerla.

Tipo de indicador:

Indicadores estratégicos:

e Miden grado de cumplimiento de objetivos asentados en la planeacién del
desarrollo:

e Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas de los
Programas presupuestarios (Pp)

e Contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacidn de los recursos

e Incluye a los indicadores de Fin, Propdsito y aquellos de Componentes que
consideran subsidios, bienes o servicios que impactan directamente a la poblacién
o area de enfoque.

e Impacta de manera directa en la poblacién o drea de enfoque.

Indicadores de gestion: Aquellos que miden el avance y logro en proceso y actividades.

6.

Sentido del indicador: Hace referencia a la direccion que debe tener el comportamiento
del indicador para identificar cuando su desempeno es positivo o negativo.

Unidad de medida: Corresponde a la forma en que se expresa el resultado de la aplicacién
del indicador, (altura, kildbmetros, millones de pesos) esta unidad esta en funcién de la
formula o método de calculo utilizado para expresar el indicador.

Para poder identificar adecuadamente la unidad de medida se tiene que considerar la formula
matematica planteada en el método de calculo ya que en ésta también se puede observar si

el indicador es absoluto o relativo.

Descripcidon narrativa del Método de Calculo: Se refiere a la descripcion literal (no
algebraica) del algoritmo. Es decir, a la forma literal del calculo. Identifica las variables que
intervienen y la relacién entre ellas.

Algoritmo (método de calculo): Se refiere a la expresion algebraica del indicador, a la
explicacion sencilla de la forma en que se relacionan las variables y a la metodologia para
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calcular el indicador, es una expresion matematica. Se compone de dos variables: variable
del avance realizado y la variable del avance programado.

10. Variables: Se identifican las variables que componen el indicador. Las cuales también
deben de contar cada una con la fuente segun corresponda.
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11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

Linea base (Valor):

e Valor del indicador: datos que se fija como punto de partida para evaluarlo y darle
seguimiento.

e Unidad de medida: Hace referencia a la determinacion concreta de la forma en que se
quiere expresar el resultado de la medicién al aplicar el indicador.

e Afio: Periodo (afio) que se establece como punto de partida para evaluarlo y darle
seguimiento

e Mes: Periodo (mes) que se establece como punto de partida para evaluarlo y darle
seguimiento

Periodicidad: La frecuencia de medicién en el tiempo con que se realiza la actualizacién
de las variables y/o del indicador

Dimension del desempeio: La dimension de un indicador es el aspecto del logro del
objetivo a cuantificar, esto es, la perspectiva con que se va a valorar cada objetivo:

e Eficacia: Mide el nivel de cumplimiento de los objetivos (Fin, Propdsito, Componente
y Actividad).

e Eficiencia: Mide que tan bien se han utilizado los recursos en la produccién de los
resultados (Propdsito, Componente y Actividad).

e Economia: Mide la capacidad para generar y movilizar adecuadamente los recursos
financieros (Actividad).

e (Calidad: Evalua los atributos de bienes o servicios producidos por el programa respecto
a normas o referencias externas (Componente).

Ejercicio fiscal (Metas Anuales): Se deben registrar metas anuales del 2022 al 2027, datos
estimados para comparar con los valores capturados, considerar el mismo periodo que el
afio base.

Cobertura geografica: Espacio en el cual el indicador presentado tiene cobertura
(Nacional, Entidad Federativa, Municipal, Ciudades Urbanas, Localidades)

Fecha de actualizacion de valores del indicador: Dia, mes y afio en el cual el indicador sera
actualizado, el cual deberd coincidir con la fecha de publicacion de las variables para el
calculo.

Disponibilidad de serie temporal del indicador: Registrar la fecha en la cual el indicador
se empezé a medir y pueda ser comparable.

El formato de la ficha técnica de indicadores de desempefio se encuentra en el anexo 5.4.2.10
de este documento.
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2.11. Programas y proyectos de inversion.

Derivado del andlisis y dictamen de las Acciones, Programas y Proyectos de Inversion (PPI)
gue presenten las dependencias y entidades, se presupuestaran recursos disponibles para
2023 unicamente a aquellas Acciones, Programas y Proyectos de Inversion que cuenten con
los elementos bdsicos requeridos en la fase de pre-inversion (nota técnica, impacto
ambiental, permisos, afectaciones, analisis costo-beneficio y proyecto ejecutivo, segun
aplique al tipo y monto de proyecto de que se trate), y que muestren mejores indicadores de
rentabilidad social, de impacto en el desarrollo regional, y contribuyan al cumplimiento de
objetivos y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027.

Salvo casos extraordinarios, durante el ejercicio presupuestal 2023 no se autorizaran recursos
de inversidn para Acciones, programas o proyectos de inversion que no se hayan presentado
durante el proceso de integracién del proyecto de Presupuesto 2023 (agosto-noviembre
2022).

Para aquellas iniciativas de Acciones, Programas y Proyectos de Inversidn que no cuenten con
los elementos bdsicos antes mencionados, pero que justifiquen la necesidad, se podran
considerar asignaciones presupuestales para estudios de pre-inversidn y proyectos ejecutivos.

2.12. Cartera de Proyectos de Inversion (CPI).
La Cartera de proyectos de inversién (CPI), es la herramienta mediante la cual los promotores
y/o ejecutores del gasto solicitan el registro de las nuevas Acciones, Programas y Proyectos de
inversién, asi como de las modificaciones de los ya registrados.

Dicha herramienta se encuentra disponible en:

https://cpi.slpfinanzas.qob.mx/

Las dependencias y entidades deberan enviar un oficio dirigido al Titular de la Secretaria de
Finanzas con copia a la Direccidn General de Planeacién y Presupuesto, sefialando los
elementos relevantes para determinar su viabilidad socioecondmica:

e La denominacién de la iniciativa de Accién o Proyecto y su localizacion (localidad y
municipio).

e El monto estimado de la inversion total y las fuentes de financiamiento.

e El origen de la iniciativa (derivado de agendas prioritarias o giras de trabajo del
Gobernador, etc.).

e Su alineacion estratégica (MIR Institucional).

e Breve diagndstico de la situacion y problematica que se trata de resolver.

e Los principales componentes de su costo (obra, equipamiento, estudios y proyectos
necesarios, supervisién, operacion y mantenimiento, etc.).

e Su relacidn con otras iniciativas propuestas o en ejecucion.

e Las etapas previstas para su realizacion.

e Ladependencia promotora y ejecutora.
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Esta informacién deberd ser validada por la Direccién de la Unidad de Inversidn Publica
adscrita a la Direccion General de Planeacién y presupuesto (DGPP) de la Secretaria de
Finanzas, para continuar con el proceso de captura en el Mdédulo de Cartera de Proyectos de
Inversion con el fin de evaluar y emitir el dictamen correspondiente para su eventual
asignacion presupuestal, cuando se amplia con los criterios previamente establecidos.

El dltimo dia de recepcion de iniciativas sera el 14 de octubre a fin de incorporarlos en el
proyecto de Presupuesto de Egresos 2023, incluyendo proyectos plurianuales, entre otros.

2.13. Elementos para dictaminar un proyecto.
Para destinar recursos publicos a una iniciativa o proyecto de inversidn es necesario garantizar
su correcta aplicacion, y verificar que el recurso destinado se utilizard en todo aquello que se
requiere para resolver un problema identificado o una necesidad demandada por la sociedad.

La Direccién de la Unidad de Inversion Publica de la Secretaria de Finanzas es el area
responsable de revisar y dictaminar las iniciativas y proyectos que presenten las dependencias
y entidades de la administracién estatal, susceptibles de recibir asignaciones de presupuesto
para su ejecucion.

Lo anterior se garantiza mediante el proceso de identificacién, cuantificacidn y valoracién de
los costos y beneficios econédmicos y sociales del proyecto. Para ello se debe tener claridad
respecto de lo que el proyecto atiende y lo que requiere: todo lo que se necesita, pero sélo lo
gue se necesita, para construir, equipar, mantener y operar la infraestructura necesaria para
resolver el problema identificado.

Mediante dicho proceso se verifica la congruencia de los elementos del Proyecto planteado:

1. El Proyecto y sus Metas, alineados con los instrumentos de planeacidon estatales y
federales, y que sean de interés del Ejecutivo Estatal.

2. El Proponente, el Promotor y el Ejecutor del proyecto deben estar claramente
definidos y contar con las atribuciones legales y las capacidades técnicas para
desarrollarlo.

3. La problematica identificada o situacidn actual que detona la intervencién propuesta:
es necesario tener claro la poblacién objetivo del proyecto; esto es, quienes enfrentan
el problema o demandan la solucién planteada.

4. La identificacion de la solucidén o alternativa de proyecto elegido para solucionar el
problema identificado, esto es, justificar la razén de esta eleccion sobre al menos una
alternativa desechada.

5. La identificacion de los componentes del proyecto; la suma de éstos permite resolver
el problema percibido de manera parcial o total.

6. Las Actividades son todas las acciones necesarias de llevar a cabo, con costo adicional
0 con recursos ya existentes en la dependencia promotora, cuyo cumplimiento es
necesario para entregar los componentes listos para su operacion.
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7. La identificacién de reinversiones en el horizonte de tiempo ya sea por una mejora
tecnoldgica, una sustitucion por desgaste natural, por una demanda creciente en el
tiempo o por una combinacidn de ellas.

8. Los costos de inversion en infraestructura y equipamiento, asi como su congruencia
con los componentes, metas fisicas y tiempos técnicos de ejecucioén.

9. La identificacién de costos de operacién y mantenimiento necesarios para que el
proyecto entregue de manera correcta los beneficios o resuelva el problema
identificado, asi como la fuente de recursos para cubrirlos.

10. El esquema financiero propuesto, identificando correctamente las fuentes de
inversion y la plurianualidad, de haberla.

2.14. Presupuestacion.
Las dependencias y entidades deberan realizar su anteproyecto para la integracién del
proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2023 de acuerdo con el calendario
presentado en el apartado 2.5 y los términos que se presentan en estos lineamientos,
considerando que es necesario que su participaciéon sea activa, tanto del personal
administrativo como de los titulares de los entes publicos.

Ademas, deben de tomar en cuenta los siguientes conceptos:

2.14.1. Ingresos Propios.
Si bien estos lineamientos estan enfocados basicamente en el gasto, para la integracion del
anteproyecto de presupuesto de egresos es indispensable considerar todos los ingresos
disponibles, incluyendo los ingresos propios.

Conforme a las disposiciones fiscales para la contabilidad y la disciplina (financiera y fiscal), los
ingresos deberdn sujetarse a un registro y clasificacién especificos que son considerados en la
Iniciativa de Ley de Ingresos para el ejercicio 2023.

Para efecto del gasto, se consideraran los ingresos propios de libre disposicién, y para
ejercerse deberan de ser presupuestados conforme lo que establece la normatividad en la
materia.

Las disposiciones para la clasificacién del ingreso y su proyeccién en la Iniciativa de Ley de
Ingresos es un asunto que serd definido por la Direccidn General de Ingresos de la Secretaria
de Finanzas.

2.14.2. Gasto Corriente.
El Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) establece que el gasto corriente son
las erogaciones que no tienen como contrapartida la creacidon de un activo, incluyendo, de
manera enunciativa, el gasto en servicios personales, materiales y suministros, y los servicios
generales, asi como las transferencias, asignaciones subsidios, donativos y apoyos.

Para la presupuestacion del gasto corriente se afectan las partidas de gasto de los capitulos
1000 Servicios Personales; 2000 Materiales y Suministros; 3000 Servicios Generales; y 4000
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Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas; su calendarizacion se deberad realizar
conforme a la fecha en que se tienen que aplicar los pagos correspondientes.

Considerando la orientacién vy criterios de gasto definidos en los apartados 1. Perspectiva
econdmica y de las finanzas publicas, y 2.4 Criterios, contenidos en los presentes
Lineamientos, en la elaboracion del anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2023 los entes
publicos deberan revisar con detalle todos los programas y gastos incorporados en la Unidad
Responsable de que se trate, enfocdndose en el recurso estrictamente necesario para operar
los programas y proyectos.

En apego a lo sefialado en los Articulos 24, 25, 26, 27, 28 y 29 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, la presupuestacion
anual del gasto publico se realizard a partir de los anteproyectos que elaboren las
dependencias y entidades para el ejercicio fiscal, y con base en:

a) Las politicas de gasto publico que determine el Ejecutivo del Estado a través de la
Secretaria de Finanzas.

b) La evaluacion de los avances logrados en el cumplimiento de los objetivos y metas de
la planeacion estatal, los programas sectoriales, el programa operativo anual, las
metas y avances fisicos y financieros del ejercicio fiscal anterior y los pretendidos para
el ejercicio siguiente.

c) El panorama econdémico que se observa para el ejercicio fiscal 2023.

d) La premisa de que el gasto total propuesto por el Ejecutivo del Estado por medio del
proyecto de Presupuesto de Egresos queda sujeto a la aprobacidon del Congreso del
Estado y su ejercicio debe contribuir al equilibrio presupuestario global.

2.14.3. Gasto de Capital.

El Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) también establece que los gastos de
capital son los gastos realizados por el ente publico destinados a la formacién de capital fijo,
al incremento de existencias, a la adquisicidn de objetos valiosos y de activos no producidos,
asi como las transferencias a los otros componentes institucionales del sistema econdmico
gue se efectlan para financiar gastos de éstos con tal propdsito y las inversiones financieras
realizadas con fines de politica. Incluye los gastos en remuneraciones y bienes servicios
destinados a construir activos tangibles o intangibles por administracién, los que se
registrardn en la cuenta correspondiente.

3. Lineamientos Especificos.

En este apartado se hace énfasis en los capitulos de gasto por ser los instrumentos legales
donde se traduce el ejercicio de los recursos publicos y se generan los resultados que se
proyectan.

Para el ejercicio 2023 se busca un balance entre la necesidad de apoyar e impulsar la economia
del Estado y la disciplina fiscal. De ahi que el Proyecto de Presupuesto de Egresos 2023 se
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ajustard al eventual comportamiento de los ingresos de libre disposicién y a la incertidumbre
tanto nacional como internacional.

En primera instancia, es fundamental y obligatorio respetar el monto presupuestal para el
gasto irreductible y recursos de concurrencia, determinado en el sistema Programa Operativo
Anual (POA), asi como los plazos establecidos en el cronograma general para el proceso de
integracion del anteproyecto de presupuesto 2023 en el apartado 2.5 de este documento.

3.1. Capitulo 1000 Servicios personales.
El presupuesto del Capitulo 1000 Servicios Personales lo define la Oficialia Mayor, conforme a
sus atribuciones, y lo presenta a la Secretaria de Finanzas para integrar el anteproyecto de
Presupuesto de Egresos 2023, debiendo quedar enmarcado en lo que establece el articulo 10
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios y los relativos de
la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis
Potosi.

La informacion relativa al capitulo 1000 Servicios Personales que debe entregar cada
dependencia se presentara en el Anexo 5.1 de este documento (necesario Unicamente para
las dependencias del Poder Ejecutivo y Organismos Publicos Descentralizados); serd la
referencia de los requerimientos reales de dicho rubro, tomando como base el monto de los
Servicios Personales ejercido en 2022 y adicionalmente los incrementos generados por las
adecuaciones a las estructuras orgdnicas y el impacto de negociaciones salariales.

La propuesta de capitulo 1000 que presente la Oficialia Mayor podra ser analizada por la
Secretaria de Finanzas en conjunto con cada una de las Dependencias o Entidades, a fin de
precisar o aclarar eventuales variaciones. La informacién deberd estar generada por Sectores:
Burdcratas, de Confianza, Magisterio y Seguridad, considerando personal de base y
honorarios.

Las entidades que generan sus propios procesos de némina seran los responsables de integrar
la plantilla de personal correspondiente y sujetarlos a las disposiciones en materia salarial que
dé a conocer la Oficialia Mayor.

En todos los casos los cdlculos deberan de considerar el 100% de las prestaciones de Ley, asi
como subsidios, compensaciones, etc. La Secretaria de Finanzas no dispondra de recursos
adicionales para ampliar ningln gasto no contemplado en esta materia. La naturaleza de gasto
de honorarios no dispondra de presupuesto por la disminucién de ingresos, por lo que de
requerirse se tomara del presupuesto asignado en el capitulo correspondiente.

La Secretaria de Finanzas no podra autorizar y comprometer mayores montos a los que
permita la disponibilidad del ingreso y la normatividad en la materia. Para el caso de
reclasificacion de naturalezas de gasto, éstas se deberdn presentar a mas tardar la tercera
semana de octubre del afio en curso.
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