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RECURSO DE REVISION 076/2022-1 OP

COMISIONADO PONENTE:
LICENCIADO DAVID ENRIQUE MENCHACA ZUNIGA

_ MATERIA:
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

] ] SUJETO OBLIGADO:
COMISION ESTATAL DE GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

San Luis Potosi, San Luis Potosi. Acuerdo del Pleno de la Comisidon Estatal de
Garantia de Acceso a la Informacion Publica, correspondiente a la sesidon del 01 uno

de diciembre de 2022 dos mil veintidds.
VISTOS, para resolver, los autos del recurso de revision identificado al rubro; y
RESULTANDO:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacién publica. El 10 diez de agosto de
2022 dos mil veintidds la COMISION ESTATAL DE GARANTIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA recibié una solicitud de informacién, misma que quedd
registrada con niUmero de folio CEGAIP-S.1.-018/2022 (Visible de foja 04 a 06 de autos).

SEGUNDO. Respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica. La
COMISION ESTATAL DE GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA dio
contestacion a la solicitud de informacion el 24 veinticuatro de agosto de 2022 dos

mil veintidos. (Visible a fojas 07 a 20 de autos.)

TERCERO. Interposicion del recurso. El 12 doce de septiembre de 2022 dos mil
veintidods el solicitante de la informacién interpuso el recurso de revision en contra de

la de respuesta a la solicitud. (Foja 01 a 03 de autos.)

CUARTO. Tramite del recurso de revision ante esta Comision Estatal de Garantia
de Acceso a la Infformacion Publica. Mediante auto del 14 catorce de septiembre de
2022 dos mil veintidds la presidencia de esta Comision de Transparencia fuvo por

recibido el recurso de revision, que por razén de turno, tocd conocer a la ponencia
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del Licenciado David Enriqgue Menchaca ZUniga para que procedierd, previo su

andlisis, a su admision o desechamiento segun fuera el caso.

QUINTO. Auto de admision. Por proveido del 30 treinta de septiembre de 2022
dos mil veintidds el Comisionado Ponente:
* Realizé el andlisis de interés y frascendencia para efecto de que el Instfituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales (INAI) ejerciera la facultad de atraccion, sin que se cumplieran los
requisitos que para tal efecto se necesitan.
* Admitié en tiempo y forma el medio de impugnacion en atencion a la hipotesis
establecida en la fraccion |V del articulo 167 de la Ley de la materia.
* El ponente registré en el Libro de Gobierno el presente expediente como
recurso de revision RR-076/2022-1 OP.
» Tuvo como ente obligado a la COMISION ESTATAL DE GARANTIA DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, por conducto de su TITULAR y del TITULAR DE LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA.
 Se puso a disposicion de las partes el expediente para que en un plazo mAaximo
de 7 siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera —ofrecer pruebas,
alegar y para que rindiera un informe acerca de la informacién solicitada en
cuanto a:
a) Su contenido, calidad y si se cuenta en la modalidad solicitada.
b) Sise encuentra en sus archivos.
c) Si tiene la obligaciéon de generar, o si la obtuvo; y para el caso que
manifieste no contar con la obligacién de generarla o poseerla, fundar
y motivar las circunstancias que lo acrediten.
d) Las caracteristicas fisicas de los documentos en los que consta la
informacion.
e) Sise encuentra en bases de datos segun lo establecido en el articulo 15
de la Ley de Transparencia.
f) Sise actualiza algun supuesto de excepcion de derecho de acceso ala
informacioén, y para efecto deberan fundar y motivar su dicho y

apegarse a lo establecido en el articulo 160 de la Ley de Transparencia.
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g) En caso de que la informacion actualice algin supuesto de reserva,
deberd agregar informe solicitado la citada informacion de
conformidad con lo establecido en el arficulo 172 de la Ley de
Transparencia.

h) Adjuntar los documentos que acrediten la clasificacidon de la
informacion o reserva.

* Apercibio a las autoridades de que en caso de ser omisas para manifestar lo
gue a su derecho conviniera respecto del presente recurso se aplicarian en su
contra las medidas de apremio previstas en el articulo 190, fracciéon |, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado.

e Ordend el traslado a las autoridades con la copia simple del recurso de
revision; las requirid para que remitieran copia certificada del nombramiento
que los acreditara como tales; para que senalaran personas y domicilio para oir
y recibir notificaciones en esta ciudad vy se les informd que una vez que fuera
decretado el cierre de instruccidon no se atenderia la informacion que fuese

enviada.

SEPTIMO. Rendicién del informe del sujeto obligado. Mediante proveido 17
diecisiete de noviembre de 2022 dos mil veintidds, el ponente:

. Tuvo por recibido un oficio con niumero CEGAIP-R-UT-057/2022, signado

por Ana Maria Valle Le Vinsén, Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado, recibido en la Oficialia de Partes de esta Comisidon el 07 siete de

noviembre de 2022 dos mil.

. Tuvo al sujeto obligado por ofrecidas las pruebas que refiere y por

realizadas las manifestaciones en via de alegatos.

. Tuvo al recurrente por omiso en ofrecer pruebas y en realizar

manifestaciones en via de alegatos.

. Finalmente, el Ponente decretd el cierre del periodo de instruccion con

fundamento en lo previsto por el articulo 174, fracciones V y VIl de la Ley de la

materia y procedié a elaborar el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia. Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacién PUblica es competente para conocer del presente asunto, de acuerdo
con los artficulos 6, parrafo cuarto, apartado A, fraccion IV, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 17, fraccioén lll, parrafo tercero, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 27, primer parrafo, 34, fracciones
lyll, 35, fraccion |, y 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica

de este Estado.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision es procedente en
términos del articulo 166 y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado ya que la recurrente se inconforma por la respuesta a su solicitud

de acceso a la informacién publica.

TERCERO. Legitimacioén. El recurrente se encuentra legitimado para interponer el
recurso de revision, ya que fue éste quien presentd la solicitud de acceso a la
informacién publica y es precisamente a quien le pudiera deparar perjuicio la

respuesta.

CUARTO. Oportunidad del recurso. La interposicion del escrito inicial del recurso
de revision fue oportuna al presentarse dentro del plazo de quince dias a que se refiere
el articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado, como se expone a continuacion:

* El 10 diez de agosto de 2022 dos mil veintidds el ahora recurrente presentd su

solicitud de informacién.

* El plazo de diez dias hdbiles para dar respuesta transcurrid del 11 once al 24

veinticuatro de agosto de 2022 dos mil veintidds; esto sin contar el 13 frece, 14

catorce, 20 veinte y 21 veintiuno de agosto de 2022 dos mil veintidds, por ser

inhdbiles.

e El 24 veinticuatro de agosto de 2022 dos mil veintidds, recibid respuesta por

parte del sujeto obligado.

* Por lo tanto, el plazo de los quince dias hdbiles para interponer el recurso de

revision transcurrié del 26 veintiséis de agosto al 19 diecinueve de septiembre de

2022 dos mil veintidos.
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 Sin fomar en cuenta los dias 25 veinticinco, 27 veintisiete y 28 veintiocho de
agosto, asi como el 03 fres, 04 cuatro, 10 diez, 11 once 15 quince, 16 dieciséis, 17
diecisiete y 18 dieciocho de septiembre de 2022 dos mil veintidds, por ser
inhdbiles.

* Consecuentemente si el 12 doce de septiembre de 2022 dos mil veintidds el
recurrente interpuso el citado medio de impugnacion ante esta Comision de

Transparencia, resulta claro que es oportuna su presentacion.

QUINTO. Causales de improcedencia. Las causales de improcedencia previstas
en el articulo 179 de la Ley de Transparencia son de estudio oficioso y preferente a
cualquier otra cuestion planteada. En el caso al no existir causas de improcedencia

advertidas por este érgano colegiado se analiza el fondo de la cuestion planteada.

SEXTO. Estudio de fondo. Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacién PuUblica entra al estudio de fondo del presente asunto de conformidad

con lo siguiente:

En el caso que nos ocupaq, el hoy recurrente realizd su solicitud de informacion
a fravés de un escrito que se encuentra visible a fojas 05 y 06 de autos, mediante el
cual medularmente solicito:
. Acceso y consulta a los libros de gobierno que utilizan las Ponencias 1,2 y
3, para anotar todos los documentos que reciben de la oficialia de partes,
expedientes de los recursos de revisidon asignados a cada una de las ponencias
y que una vez que son resueltos por el Pleno, las Ponencias los enfregan a la
unidad de Notificaciones, para que la resolucion sea notificada a los
ciudadanos.
. Acceso y consulta a los siguientes recursos de revision de las ponencias 2
y 3 que fueron notificados el 13 frece de julio de 2022 dos mil veintidds: RR-
085/2021-2 OP; RR-061/2020-3 OP; RR-2774/2019-3; RR-018/2020-3 OP y RR-

2594/2019-3.
o Copia del calendario anual.
. El fundamento o motivo para que el 08 ocho de agosto de 2022 dos mil

veintidds fuera inhdbil.
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A dicha solicitud recayd la siguiente respuesta emitida por el sujeto:

Area Respuesta
administrativa
Unidad de Proporciond al peticionario copia simple a color del calendario anual de

Comunicacion

Social.

actividades correspondiente al 2022 dos mil veintidds, asimismo, precisd que
dicho documento se encuentra publicado en la pdgina electrénica siguiente:
http://www.cegaips/p.org.mx/webcegaip2018.nsf/Calendario%200ficial%20d
e%20ActividadeseOpenPage (Visible a foja 08 y 09 de autos).

Ponencia 1

Informé al peticionario que esa unidad de ponencia Unicamente cuenta con
dos libros de gobierno (uno donde se registra los nUmeros de expedientes que
se turnan a la ponencia y ofro donde se registran los expedientes para notificar
la resolucidn), mismos que son puestos a disposicidon del peticionario a fin de

qgue redlice la consulta directa de la informacion.

Ponencia 2

Inform& al peticionario que de conformidad con el acuerdo de Pleno CEGAIP-
1455/2021 S.E. aprobado el 20 veinte de octubre de 2021 dos mil veintiuno, el
expediente RR-085/2021-2 fue returnado a la Ponencia 3, por lo que
Unicamente ponia a su disposicidn para su consulta directa el libro de turnos

con el que cuenta dicha unidad de ponencia.

Ponencia 3

Puso a disposicidn del peticionario para que readlice la consulta directa los
siguientes expedientes RR-085/2021-2 OP; RR-061/2020-3 OP; RR-2774/2019-3;
RR-018/2020-3 OP y RR-2594/2019-3, asi como el libro de registro que se lleva a

modo de conftrol por parte de esa unidad.

Secretaria del

Pleno.

Senald que el calendario de actividades de esta Comisidén para el aio 2022
dos mil veintidds quedd aprobado el 01 uno de diciembre de 2021 dos mil
veintiuno a través del acuerdo CEGAIP-1603/2021.S.E.

Asimismo, informé que dicho calendario se encuentra publicado en la pdgina
electronica de esta Comisidn y proporciond las instrucciones necesarias a fin
de que el pefticionario pueda acceder a dicho documento.

De igual modo, informé que mediante acuerdo de Pleno CEGAIP-457/2022,
aprobado en sesidn ordinaria de 05 cinco de agosto de 2022 dos mil veintidds,
se aprobd que el 08 ocho de agosto de 2022 dos mil veintidds fuese dia inhdbil
por conmemorarse el dia del burdcrata.

En este sentido, adjunto copia cerfificada de los acuerdos del pleno
previamente senalados y puso a disposicion del peticionario para su consulta
directa los libros de gobierno que se llevan en Oficialia de Partes y la Secretaria

de Pleno.
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Ahora bien, resulta oportuno precisar que no es necesario que esta Comisidon
transcriba los agravios vertidos por el ahora recurrente para efecto de cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en la resolucion, toda vez que dichos
principios pueden ser satisfechos al establecer los puntos controvertidos dentro del

recurso de revision.

Lo anterior, con fundamento en la siguiente jurisprudencia aplicable por
analogia de razoén:

““CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.- De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo
primero "Reglas generales’, del libro primero "Del amparo en general', de la Ley de
Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos
de violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los
puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion
de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder
a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin
embargo, no existe prohibicién para hacer tal transcripcion, quedando al prudente
arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso,
sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se

estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se

hayan hecho valer.”!

En este contexto, el solicitante de la informacion interpuso este recurso de
revision contra dicha respuesta y medularmente senaldé como agravio:
1) La diferencia en los horarios senalados por las Unidades de Ponencia para

consultar la informacion.

Dicho lo anterior, es necesario traer a colacion el Criterio 01/20 emitido por el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos Personales, mismo que a continuacion se transcribe:

1 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro digital: 164618, Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca, Materias(s): Comun, Tesis:
2a./). 58/2010, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXI, Mayo de 2010, pagina 830, Tipo: Jurisprudencia.
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“Criterio 01/20 . Actos consentidos tdcitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su

recurso de revision, la persona recurrente no expresd inconformidad alguna con ciertas

partes de la respuesta otorgada, se entienden tdcitamente consentidas, por ende, no

deben formar parte del estudio de fondo de la resolucidon que emite el Instituto.”

Del criterio antes anotado, se puede destacar que en la hipdtesis de que en
un recurso de revision la parte recurrente no expresd inconformidad alguna con
determinados aspectos de la respuesta emitida por el sujeto obligado, se entienden
como tacitamente consentidas; por lo tanto, esta Comision de Transparencia no hard
pronunciamiento alguno respecto de aquellos aspectos de la respuesta emitida por
el sujeto obligado que no hayan sido combatidos por el recurrente es su escrito de
agravios, pues dichos aspectos no forman parte de los motivos de inconformidad v,

por ende, dicha informacién ha quedado firme.

En este contexto, este Organo Garante considera que el agravio vertido por el
recurrente resulta infundado e inoperante, esto en razén de las siguientes

consideraciones:

En primer término, se debe precisar que la Ley de Transparencia preveé que los
sujetos obligados se encuentran constrenidos a proporcionar la informacion que se
encuentra en su posesion, lo anterior para efecto de permitir que el derecho de

acceso a la informacidon se encuentre satisfecho.?

Asimismo, los funcionarios publicos estdn obligados a documentar todo acto
gue devenga de sus funciones y/o atribuciones vy, por ende, la informacidn solicitada

debe ser entregada a al peticionario en la forma en que ésta fue generada. 3

2 ARTICULO 61. Los servidores publicos y las areas de los sujetos obligados que formulen, produzcan, procesen, administren, archiven y
resguarden informacién publica, son responsables de la misma y estan obligados a permitir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica en los términos de esta Ley.

La obligacion de los sujetos obligados de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante.

3 ARTICULO 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.
ARTICULO 59. Los sujetos obligados deben proporcionar la informacion solicitada en la modalidad en que se encuentre. Cuando la
informacién requerida se encuentre en dos o mas tipos de formatos, el solicitante elegird entre los formatos, para la entrega
correspondiente.

ARTICULO 60. En la formulacién, produccidn, procesamiento, administracion, archivo y resguardo de la informacién, debe atenderse al
principio de la maxima publicidad, con el objeto de facilitar el acceso de cualquier persona a su conocimiento.

La obligacién de entregarla no implica el procesamiento, ni la adecuacion de la informacion al interés del solicitante, salvo la produccion
de versiones publicas del documento; El tratamiento de documentacién histérica debera hacerse en términos establecidos en el articulo
50 de esta Ley.
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Derivado de lo anterior, resulta claro que los sujetos obligados se encuentran
sujetos al principio de exhaustividad y congruencia, es decir, los sujetos obligados
deben atender expresamente a cada uno de los puntos solicitados y debe existir
concordancia entre el requerimiento formulado por el parficular y la respuesta

proporcionada.

Sirve de apoyo el siguiente criterio emitido por el Institfuto Nacional de
Transparencia, Informacién y Proteccidn de Datos:

“Criterio 02/17. Congruencia y exhaustividad.- Sus alcances para garantizar el derecho
de acceso a la informacidon. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacidén Pdblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo

debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio

del derecho de acceso a la informacidn, la congruencia implica que exista

concordancia _entre el requerimiento _formulado por el particular y la respuesta

proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha

respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior,

los sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad,

cuando las respuestas que emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y

atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacién.”

(Enfasis afadido de forma intencional.)

Bajo esta linea argumentativa, es necesario reiterar que 1os sujetos obligados
deben readlizar la busqueda de la informacién solicitada denfro del cumulo de
documentos que, conforme a sus atribuciones y/o facultades, se encuentren
constrenidos a generar, poseer y/o archivar, de modo tal que al recibir una solicitud
de informacioén, estos deben de entregar la expresion documental que contenga la
informacion solicitada y evitar proporcionar una respuesta elaborada a los

requerimientos del peticionario.

ARTICULO 61. Los servidores publicos y las areas de los sujetos obligados que formulen, produzcan, procesen, administren, archiven y
resguarden informacién publica, son responsables de la misma y estan obligados a permitir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica en los términos de esta Ley.

La obligacion de los sujetos obligados de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante.

ARTICULO 152. Cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté disponible al ptblico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, registros publicos, en formatos electréonicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por
el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un
plazo no mayor a cinco dias.
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Sirven de apoyo los siguientes criterios emitidos por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales:

“Criterio 03/17.- No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las

solicitudes de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacidén Pdblica, senalan que los sujetos obligados

deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que

estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o

funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se

encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso
a la informacién del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el
formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacién.” (Enfasis afadido de manera
intencional.)

“Criterio 16/17. Expresién documental.- Cuando los particulares presenten solicitudes de
acceso a la informacion sin identificar de forma precisa la documentaciéon que pudiera
contener la informacidn de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la
respuesta pudiera obrar en algun documento en poder de los sujetos obligados, éstos
deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una expresion

documental.”

Asi, sobre este topico se debe precisar que el ejercicio del derecho humano de

acceso a la informacidon publica implica solicitar, investigar, difundir, buscar vy recibir

informacion4 a través de diferentes medios, ya sea mediante reproduccion fisica,

reproduccion en medios magnéticos y/o consulta directa de la informacidn.

De igual forma, es imprescindible puntualizar que la Ley de Transparencia local
prescribe que la enfrega de la informacion deberd hacerse en la modalidad elegida
por el peticionario®, asimismo, hace la salvedad de que, el sujeto obligado podrd

ofrecer una o mdas modalidades (segun las caracteristicas de la informacién) cuando

4 ARTICULO 4°. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién.
Toda la informacidn generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establezcan en la Ley General; en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte; la esta Ley; y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias, sélo podra ser clasificada excepcionalmente en los
términos que fija la ley.

5 ARTICULO 155. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacién
no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega

En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.
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la informacion implique un andlisis, estudio o procesamiento de Documentos cuya
enfrega o reproducciéon sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado,

siempre y cuando funde y motive el cambio.$

Por su parte, el Diccionario de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la Informacion PUblica y Proteccion
de Datos Personales definen a la consulta directa de la siguiente manera:

“Modalidad de entrega de informacidn publica que consiste en que el solicitante acuda

al lugar donde se ubica fisicamente la informacién requerida para su revision in situ. Es
una opcidn para ofrecer la informacion por parte del sujeto obligado, cuando el andiisis
de la informacidén o su procesamiento supere sus capacidades técnicas y no sea posible
entregarla en los tiempos que marca la LGTAIP. Ademds, si cuentan con la informacion
completa los sujetos obligados pueden crear sus propios formatos en modalidad de

consulta directa, la cual es una respuesta en la que puede ser solicitada cualquier

informacién publica.” Enfasis propio.

En este contexto y por lo que atane a la consulta directa de la informacion, los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones PUblicas (supletorios a la Ley
de Transparencia’) prevén que para efecto de permitir la consulta directa de la
informaciodn, el sujeto obligado deberd observar las siguientes reglas:

° Senalar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dia

y hora en que se podrd llevar a cabo la consulta de la documentacion

solicitada. En caso de que, derivado del volumen o de las particularidades de
los documentos, el sujeto obligado determine que se requiere mds de un dia
para realizar la consulta, en la respuesta a la solicitud también se deberd indicar

esta situacion al solicitante y los dias, y horarios en que podrd llevarse a cabo.

6 ARTICULO 149. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en
que la informacién solicitada que ya se encuentre en su posesion implique analisis, estudio o procesamiento de Documentos cuya entrega
o reproduccién sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos
efectos, se podran poner a disposicion del solicitante los Documentos en consulta directa, salvo la informacidn clasificada.

En todo caso se facilitara su copia simple o certificada, asi como su reproduccién por cualquier medio disponible en las instalaciones del
sujeto obligado o que, en su caso, aporte el solicitante.

7 ARTICULO 1°. [...].

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, los lineamientos que determine el Sistema Nacional de Transparencia,
la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de San Luis Potosi, el
Codigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi, y demas disposiciones relacionadas con el derecho de acceso a la
informacién y la proteccién de datos personales, se aplicaran de manera supletoria en lo no previsto por esta Ley.
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o En su caso, la procedencia de los ajustes razonables solicitados y/o la
procedencia de acceso en la lengua indigena requerida;

. Indicar claramente la ubicacidn del lugar en gue el solicitante podrd

llevar a cabo la consulta de la informacién debiendo ser éste, en la medida de

lo posible, el domicilio de la Unidad de Transparencia, asi como el hombre,

cargo y datos de contacto del personal gue le permitird el acceso;

) Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para la

consulta de los documentos;

) Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interés alguno;

. Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas vy demds que

resulten necesarias para garantizar la integridad de la informacidn a consultar,

de conformidad con las caracteristicas especificas del documento solicitado,

tales como: a) Contar con instalaciones y mobiliario adecuado para asegurar
tanto la integridad del documento consultado, como para proporcionar al

solicitante las mejores condiciones para poder llevar a cabo la consulta directa;

b) Equipo y personal de vigilancia; c) Plan de accidn contra robo o vandalismo;
d) Extintores de fuego de gas inocuo; e) Registro e identificacion del personal
autorizado para el fratamiento de los documentos o expedientes a revisar; f)
Registro e identificacion de los particulares autorizados para llevar a cabo la
consulta directa, y g) Las demds que, a criterio de los sujetos obligados, resulten
necesarias.

o Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacidn,

las reglas a que se sujetard la consulta para garantizar la integridad de los

documentos, y

o Para el caso de documentos que contengan partes o secciones
clasificadas como reservadas o confidenciales, el sujeto obligado deberd hacer
del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacion, la resolucion
debidamente fundada y motivada del Comité de Transparencia, en la que se
clasificaron las partes o secciones que no podrdn dejarse a la vista del

solicitante.8

8 Lineamiento Septuagésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como
para la Elaboracién de Versiones Publicas
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Asi, en el caso concreto las constancias de autos demuestran que Ias Unidades
de Ponencia de esta Comision senalaron diversos horarios para efecto de que el
peticionario consulte la informacidn puesta a disposicidon; sin embargo, dicha
circunstancia no puede tenerse como un verdadero motivo de disenso, pues el horario
senalado fue de manera abierta para que el particular realizara la consulta de la

informacioén en el horario que mds se acomode a sus necesidades.

En consecuencia, se puede colegir validamente que el agravio en estudio

resulto infundado e inoperante.

Finalmente, el Pleno de esta Comisidon advirtié de la lectura de las constancias
que integran la respuesta que tanto a las Unidades de Ponencia 2 y 3, como la
Secretaria del Pleno y Comunicacion Social omitieron cumplir con el acuerdo CEGAIP-
38/2022.5.E. aprobado en sesion extraordinaria de 06 seis de enero de 2022 dos mil
veintidés mediante el cual se instruyé a todo el personal de esta Comision que
empleara la leyenda de “2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE SAN LUIS POTOSI” en
toda la correspondencia; asimismo, este cuerpo colegiado advirtié que la Unidad de

Notificaciones omitié entregar su respuesta en papel membretado.

En consecuencia, este érgano garante consideré necesario instar a dichas
dreas administrativas a fin de que en lo sucesivo acaten las determinaciones
adoptadas por el Pleno y elaboren las respuestas a las solicitudes de informacion con
todos aquellos elementos que permitan dar certeza al acto administrativo de que se
trata, esto en término de los siguientes criterios emitidos por los Tribunales de la
Federacion:

“DOCUMENTO PUBLICO, ES IMPRESCINDIBLE QUE ESTE CON FIRMA AUTOGRAFA DEL
FUNCIONARIO PUBLICO EN EJERCICIO PARA QUE SEA AUTENTICO EL.- En un documento

publico es imprescindible el uso de la firma autdgrafa para que ésta sea atribuible con

certeza a su signatario, en los términos del articulo 129 del Cddigo Federal de

Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, es decir, el

documento en comento, debe ser expedido por un funcionario publico en ejercicio de

sus funciones, cuya autenticidad "se demuestra por la existencia regular sobre los

documentos, de los sellos, firmas y otros signos exteriores, que en su caso prevengan Ias

leyes." Por tanto, carecen de autenticidad los documentos autorizados con una firma o
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rébrica con facsimil del funcionario publico en ejercicio.”® (Enfasis afadido de

manera intencional.)

“ACTO ADMINISTRATIVO. SU AUTORIA DEBE DETERMINARSE CON BASE EN EL ANALISIS DE
TODOS LOS ELEMENTOS DEL DOCUMENTO EN EL QUE CONSTE, PERO FUNDAMENTALMENTE
CON LA PARTE RELATIVA A LA IDENTIDAD Y FIRMA DEL FUNCIONARIO EMISOR.- De la
interpretacién relacionada de los articulos 3o. de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y 38 del Cddigo Fiscal de la Federacién, se advierte que los actos

administrativos que deban nofificarse deben cumplir, entre otros, con los siguientes

requisitos: 1. Ser expedidos por el érgano competente a través de servidor publico; 2.

Adoptar la forma escrita que contenga el fundamento legal de las atribuciones de la

autoridad para actuar en la manera y términos propuestos; vy, 3. Contener en el texto del

propio acto, por regla general, el senalamiento de la autoridad que lo emite, asi como

su firma autdografa. Ademds, se evidencia que el requisito de fundamentacion del acto

administrativo, traducido en la constatacion por escrito de la designacion de la autoridad

y en la firma del funcionario emisor, atiende a la necesidad de establecer el cargo de la

autoridad emisora, con la finalidad de dar a conocer al gobernado el cardcter con el

que el funcionario publico suscribe el documento correspondiente y para que asi esté en

aptitud de examinar si su actuacion se encuentra dentro de su dmbito de competencia.

La especificacion del cargo de la autoridad emisora o, en su caso, signante del acto de

autoridad, debe atender al cuerpo del propio documento, pero fundamentalmente, a

la parte en que conste la firma y nombre del funcionario, pues no debe olvidarse que la

firma (como signo distintivo) expresa la voluntariedad del sujeto del acto juridico para

suscribir el documento y aceptarlas declaraciones ahi plasmadas. Por tanto, aun cuando

exista en el encabezado del propio documento una denominacidon diferente al cargo
que obra en la parte final en el que estd la firma del funcionario publico emisor, no es
dable especificar que el signante es el que obre en el encabezado, ni aun como
consecuencia de interpretacién, cuando exista claridad con la que se expone tal
circunstancia en la parte de la firma; por ende, tomando en consideracidn la presuncion
de validez de la que gozan los actos administrativos en términos de lo dispuesto en el

articulo 8o. de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, debe concluirse que el

funcionario emisor del acto, es quien lo firma, salvo prueba en contrario.” 10 (Enfasis

anadido intencionalmente.)

9 Tesis: XX.53 K, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Registro: 203769, Tribunales Colegiados de
Circuito, Tomo Il, noviembre de 1995, Pag. 527, Tesis Aislada(Comun).

10 Epoca: Novena Epoca, Registro: 180023, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XX, Diciembre de 2004, Materia(s): Administrativa, Tesis: 1.150.A.18
A, Pagina: 1277.
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6.1. Efectos de esta resolucion.

Por las consideraciones expuestas, esta Comision Estatal de Garantia de Acceso
a la Informacion Publica de conformidad con el arficulo 175, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado CONFIRMA [a respuesta

proporcionada por el ente obligado.
6.2. Medio de impugnacion.

Por Ultimo, de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica mediante la presente resolucion se
hace del conocimiento a la parte recurrente que en confra de la presente
determinacion puede acudir ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidon de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion.
6.3. Archivo.

Una vez notificada esta resolucidon y una vez transcurrido el plazo para que la
misma quede firme, enviese el presente expediente al archivo de concentracion

como asunto totalmente concluido.
RESOLUTIVO
Por lo expuesto y fundado, SE RESUELVE:

UNICO. Esta Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica
de conformidad con el articulo 175, fracciéon Il de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado CONFIRMA |a respuesta proporcionada por el ente
obligado por los fundamentos y las razones desarrolladas en el considerando sexto de
la presente resolucion.

Noftifiquese; por oficio a las autoridades y al recurrente por el medio que

designo.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesion Extraordinaria del 01 uno de
diciembre de 2022 dos mil veintidds, los Comisionados Licenciado David Enrique
Menchaca Z0iiga, Licenciado José Alfredo Solis Ramirez y Maestra Ana Cristina Garcia
Nales, siendo ponente el primero de los nombrados, quienes firman con la Licenciada

Rosa Maria Motilla Garcia, quien autoriza y da fe.

COMISIONADO PRESIDENTE COMISIONADO
LIC. DAVID ENRIQUE MENCHACA ZUNIGA. LIC. JOSE ALFREDO SOLIS RAMIREZ.
COMISIONADA SECRETARIA DE PLENO
MTRA. ANA CRISTINA GARCIA NALES. LIC. ROSA MARIA MOTILLA GARCIA.

PRT.

(Estas firmas corresponden a la resoluciéon dictada por el Pleno de la Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién PUblica de San Luis
Potosi en sesion extraordinaria de 01 uno de diciembre de 2022 dos mil veintidds, dentro de los autos del recurso de revision RR-076/2022-1 OP.)



