RECURSO DE REVISION 511/2022-1 SIGEMI
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COMISIONADO PONENTE:
LICENCIADO DAVID ENRIQUE MENCHACA ZUNIGA

_ MATERIA:
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

] SUJETO OBLIGADO:
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

San Luis Potosi, San Luis Potosi. Acuerdo del Pleno de la Comision Estatal de
Garantia de Acceso a la Informacion Publica, correspondiente a la sesion del 06 seis

de mayo de 2022 dos mil veintidds.
VISTOS, para resolver, los autos del recurso de revision identificado al rubro; y
RESULTANDO:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacién piblica. El 04 cuatro de enero
de 2022 dos mil veintidés la FISCALIA GENERAL DEL ESTADO recibié una solicitud de
informacidén a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, misma que quedo
registrada con nUmero de folio 240469822000029 (Visible de foja 12 de autos).

SEGUNDO. Ampliacién del plazo de respuesta. El 13 frece de enero de 2022 dos
mil veintidos, el sujeto obligado decretd la ampliacion del plazo de respuesta a la

solicitud de informacion.

TERCERO. Respuesta a la solicitud. 27 veintisiete de enero de 2022 dos mil
veintidds, la FISCALIA GENERAL DEL ESTADO respondié a la solicitud de informacién.

CUARTO. Interposicion del recurso. El 10 diez de febrero de 2022 dos mil
veintidds el solicitante de la informacion interpuso el recurso de revision en contra de

la falta de respuesta a la solicitud. (Foja 01 de autos.)

QUINTO. Tramite del recurso de revision ante esta Comision Estatal de Garantia
de Acceso a la Informacion PUblica. Mediante auto del 15 quince de febrero de 2022
dos mil veintidds la presidencia de esta Comisidon de Transparencia tuvo por recibido

el recurso de revision, que por razdén de turno, tocd conocer a la ponencia del
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Licenciado David Enrigue Menchaca Zuniga para que procediera, previo su andlisis,

a su admision o desechamiento segun fuera el caso.

SEXTO. Auto de admisién. Por proveido del 24 veinticuatro de febrero de 2022
dos mil veintidds el Comisionado Ponente:

* Admitié en tiempo y forma el medio de impugnacion en atencion a la hipotesis

establecida en la fraccion |V del articulo 167 de la Ley de la materia.

* El ponente registré en el Libro de Gobierno el presente expediente como

recurso de revision RR-511/2022-1 SICOM.

* Tuvo como ente obligado a la FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, por conducto

de su TITULAR y del TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA.

* Se puso a disposicion de las partes el expediente para que en un plazo maximo

de 7 siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera —ofrecer pruebas,

alegar y para que rindiera un informe acerca de la informacion solicitada en

cuanto a:

a) Su contenido, calidad y si se cuenta en la modalidad solicitada.

b) Sise encuentra en sus archivos.

c) Si tiene la obligaciéon de generar, o si la obtuvo; y para el caso que
manifieste no contar con la obligacién de generarla o poseerla, fundar
y motivar las circunstancias que lo acrediten.

d) Las caracteristicas fisicas de los documentos en los que consta la
informacion.

e) Sise encuentra en bases de datos segun lo establecido en el articulo 15
de la Ley de Transparencia.

f) Sise actualiza algin supuesto de excepcion de derecho de acceso ala
informacioén, y para efecto deberdn fundar y moftivar su dicho y
apegarse a lo establecido en el articulo 160 de la Ley de Transparencia.

g) En caso de que la informacion actualice algun supuesto de reserva,
deberd agregar informe solicitado la citada informacion de
conformidad con lo establecido en el articulo 172 de la Ley de
Transparencia.

h) Adjuntar los documentos que acrediten la clasificacion de la

informacioén o reserva.
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* Apercibid a las autoridades de que en caso de ser omisas para manifestar lo
gue a su derecho conviniera respecto del presente recurso se aplicarian en su
contra las medidas de apremio previstas en el articulo 190, fracciéon |, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado.

e Ordend el traslado a las autoridades con la copia simple del recurso de
revision; las requirid para que remitieran copia certificada del nombramiento
que los acreditara como tales; para que senalaran personas y domicilio para oir
y recibir noftificaciones en esta ciudad y se les informd que una vez que fuera
decretado el cierre de instruccion no se atenderia la informacidon que fuese

enviada.

SEPTIMO. Rendicién del informe del sujeto obligado. Mediante el auto del 06 seis

de abril de 2022 dos mil veintidos, el ponente:

e Tuvo por recibido un oficio con nUmero FGE-UT-518-2022, signado por César
lvan Judrez Ojeda, Encargado de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, recibido en la Oficialia de Partes de esta Comision el 05 cinco de
abril de 2022 dos mil veintidds junto con 01 anexos.

e Lereconocid la personalidad para comparecer en este expediente.

* Tuvo al sujeto obligado por manifestado en tiempo y forma lo que a su
derecho convino y le tuvo por ofrecidas las pruebas de su intencion.

* Tuvo al recurrente por omiso en ofrecer pruebas y rendir manifestaciones en
via de alegatos.

e Decretd la ampliacidon del plazo para resolver el presente medio de
impugnacion, esto con fundamento en el articulo 170 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado, derivado de la
complejidad del expediente en estudio.

e Para concluir, el ponente declardé cerrado el periodo de instruccion vy

procedid a elaborar el proyecto de resolucion respectivo.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la

Informacién PUblica es competente para conocer del presente asunto, de acuerdo
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con los articulos 6, parrafo cuarto, apartado A, fraccion IV, de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 17, fraccion lll, pdarrafo tercero, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 27, primer parrafo, 34, fracciones
lyll, 35, fraccion |, y 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica

de este Estado.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision es procedente en
términos del articulo 166 y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado ya que la recurrente se inconforma por la respuesta a su solicitud

de acceso a la informacidén publica.

TERCERO. Legitimacioén. El recurrente se encuentra legitimado para interponer el
recurso de revision, ya que fue éste quien presentd la solicitud de acceso a la
informacion publica y es precisamente a quien le pudiera deparar perjuicio la

respuestaq.

CUARTO. Oportunidad del recurso. La interposicion del escrito inicial del recurso
de revision fue oportuna al presentarse dentro del plazo que se refiere el articulo 166
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado, como se
expone a continuacion:

e El 04 cuatro de enero de 2022 dos mil veintidds, el peticionario presentd su

solicitud de informacidn; sin embargo el sujeto obligado decretd la ampliacion

del plazo de respuesta, por lo que el plazo para dar respuesta transcurrid del 05

cinco de enero al 01 uno de febrero de 2022 dos mil veintidds, sin contar 08 ocho,

09 nueve, 15 quince, 16 dieciséis, 22 veintidds, 23 veintitrés, 29 veintinueve y 30

treinta de enero, asi como el 05 cinco, 06 seis y 07 siete de febrero de 2022 dos

mil veintidds.

* El 27 veintisiete de enero de 2022 dos mil veintidds, el sujeto obligado respondid

la respuesta a la solicitud de informacion.

 Por lo tanto, el plazo de los quince dias hdbiles para interponer el recurso de

revision franscurrid del 28 veintiocho de enero al 17 diecisiete de febrero de 2022

dos mil veintidos.
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* Sin fomar en cuenta los dias 29 veintinueve y 30 treinta de enero, asi como el
05 cinco, 06 seis, 07 siete, 12 doce y 13 frece de febrero de 2022 dos mil veintidos,
por ser inhdbiles.

* Consecuentemente si el 10 diez de febrero de 2022 dos mil veintidds el
recurrente interpuso el citado medio de impugnacion ante esta Comision de

Transparencia, resulta claro que es oportuna su presentacion.

QUINTO. Causales de improcedencia. Las causales de improcedencia previstas
en el articulo 179 de la Ley de Transparencia son de estudio oficioso y preferente a
cualqguier otra cuestion planteada. En el caso al no existir causas de improcedencia

advertidas por este érgano colegiado se analiza el fondo de la cuestion planteada.

SEXTO. Estudio de fondo. Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacién Publica entra al estudio de fondo del presente asunto de conformidad

con lo siguiente:

En el caso que nos ocupaq, el hoy recurrente realizd su solicitud de informacidn
en la que requirié la siguiente informacion:

“Se solicita a todos los Organos Internos de Control de las dependencias:

todas las actas (de cualquier tipo) elaboradas en el periodo comprendido del 26 de

septiembre 2021 al 31 de diciembre del 2021 indicando. anexar las actas.,

memorandums, oficios o circulares emitidos y recibidos del 26 de septiembre 2021 al 31

de diciembre de 2021.

Se solicita a las dependendencias incluidas permisos con goce de sueldo otorgados al

personal, permisos sin goce de sueldo otorgados al personal del 27 de septiembre 2021

al 31 de diciembre 2021.

consumos de combustivle indicando el vehiculo al que fue otorgado y su motivo, gastos

por fondos revolventes o de caja chica, viaticos o cualquier otro fondo, gastos

autorizados por eventos de fin de ano o de cualquier ofra indole (banquetes, renta de

mobiliario, comidas, regalos, o de cualquier otra forma, de todos anexar documentos en

PDF

relacion de todos los vehiculos utilizados por la institucion y nombre y puesto del personal

al que fue asignado, pdf del resguardo en el periodo del 27 septiembre 2021 al 31 de

diciembre 2021.

bitacoras de gastos de mantenimiento de los vehiculos utilizados del 27 de septiembre

de 2021 al 31 de diciembre de 2021.
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RECIBOS DE NOMINA DE AGUINALDO RECIBIDO Y RELACION EN EXCEL DEL AGUINALDO

PAGADO A TODO EL PERSONAL."” SIC. (Visible a foja 05 de autos)

Hecho lo anterior, el sujeto obligado respondid lo siguiente:
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Inconforme con esta respuesta, el solicitante de la informacioén interpuso este
recurso de revision en el que senald que:
“No se entrego completa la informacién solicitada.” SIC. (Visible a foja 01 de

autos.)

De lo anterior se desprende que el peticionario se inconformd medularmente de
lo siguiente:

e Laentrega de lainformaciéon incompleta.

Por otro lado, al momento de rendir el informe ordenado en el auto de admision
del presente recurso de revision, el sujeto obligado reiterd su respuesta e hizo hincapié

en la solicitud de informacidn habia sido atendida en todos sus términos.

Pues bien, este cuerpo colegiado estima que los agravios vertidos por el

particular resultan fundados y operantes en razén de las siguientes consideraciones:

En primer término, la Ley de Transparencia local prevé que los sujetos obligados
se encuentran constrenidos a proporcionar la informacién que se encuentra en su
posesion, lo anterior para efecto de permitir que el derecho de acceso a la

informacion se encuentre satisfecho.!

Asimismo, los funcionarios publicos estdn obligados a documentar todo acto
gue devenga de sus funciones y/o atribuciones y, por ende, la informacion solicitada

debe ser enfregada al peticionario en la forma en que ésta fue generada. 2

1 ARTICULO 61. Los servidores publicos y las areas de los sujetos obligados que formulen, produzcan, procesen, administren, archiven y
resguarden informacion publica, son responsables de la misma y estan obligados a permitir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica en los términos de esta Ley.

La obligacion de los sujetos obligados de proporcionar informacidn no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante.

2 ARTICULO 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.
ARTICULO 59. Los sujetos obligados deben proporcionar la informacién solicitada en la modalidad en que se encuentre. Cuando la
informacién requerida se encuentre en dos o mas tipos de formatos, el solicitante elegird entre los formatos, para la entrega
correspondiente.

ARTICULO 60. En la formulacién, produccién, procesamiento, administracién, archivo y resguardo de la informacion, debe atenderse al
principio de la maxima publicidad, con el objeto de facilitar el acceso de cualquier persona a su conocimiento.

La obligacién de entregarla no implica el procesamiento, ni la adecuacidn de la informacion al interés del solicitante, salvo la produccidn
de versiones publicas del documento; El tratamiento de documentacion histdrica deberd hacerse en términos establecidos en el articulo
50 de esta Ley.

ARTICULO 61. Los servidores publicos y las dreas de los sujetos obligados que formulen, produzcan, procesen, administren, archiven y
resguarden informacion publica, son responsables de la misma y estan obligados a permitir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica en los términos de esta Ley.
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En este contexto, es necesario reiterar que |os sujetos obligados deben realizar
la bUsqueda de la informacidén solicitada dentro del cumulo de documentos que,
conforme a sus atribuciones y/o facultades, se encuentren constrenidos a generar,
poseer y/o archivar, de modo tal que, al recibir una solicitud de informacion, estos
deben de enfregar la expresion documental que contenga la informacion solicitada
y evitar proporcionar una respuesta elaborada conforme a los requerimientos del

peficionario.

Sirven de apoyo los siguientes criterios emitidos por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales:

“Criterio 03/17.- No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las

solicitudes de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, senalan que los sujetos obligados

deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que

estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o

funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se

encuentre. Por lo anterior, 10s sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso
a la informacidén del particular, proporcionando la informacidn con la que cuentan en el
formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacion.” (Enfasis afadido de manera
intencional.)

“Criterio 16/17. Expresién documental.- Cuando los particulares presenten solicitudes de
acceso a la informacion sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera
contener la informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la
respuesta pudiera obrar en algun documento en poder de los sujetos obligados, éstos
deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una expresion

documental.”

La obligacion de los sujetos obligados de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante.

ARTICULO 152. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al ptblico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, registros publicos, en formatos electréonicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por
el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion en un
plazo no mayor a cinco dias.
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Establecido lo anterior y toda vez que el agravio versa sobre la entrega
incompleta de la informacion, resulta necesario, por cuestion de método, dividir la
solicitud de informacién en los siguientes segmentos:

1. Del Organo Intemo de Conftrol: todas las actas (de cualquier tipo)

elaboradas en el periodo comprendido del 26 veintiséis de septiembre al 31

treinta y uno de diciembre del 2021 de dos mil veintiuno.

2. Del Organo Interno de Control: los memorandos, oficios y circulares

emitidos y recibidos del 26 veintiséis de septiembre al 31 treinta y uno de

diciembre del 2021 de dos mil veintiuno.

3. Los permisos con y sin goce de sueldo oforgados al personal del 27

veintisiete de septiembre al 31 treinta y uno de diciembre 2021 dos mil veintiuno.

4, La relacidon de todos los vehiculos utilizados por la institucion, nombre y

puesto del personal al que fue asignado, resguardo de los vehiculos en el

periodo del 27 veintisiete de septiembre al 31 treinta y uno de diciembre 2021

dos mil veintiuno, bitdcoras de gastos de mantenimiento de los vehiculos

utilizados del 27 veintisiete de septiembre al 31 treinta y uno de diciembre 2021

dos mil veintiuno y consumos de combustible indicando el vehiculo al que fue

otorgado y su motivo.

S. Los gastos por fondos revolventes o de caja chica, vidticos o cualquier

otro fondo, gastos autorizados por eventos de fin de ano o de cualquier otra

indole (banguetes, renta de mobiliario, comidas, regalos, o de cualquier otra
forma, de todos anexar documentos en formato PDF.

6. Recibos de ndmina de aguinaldo recibido y relacion en excel del

aguinaldo pagado a todo el personal.

En ese contexto, respecto de los puntos 1y 2 de la solicitud de informacion, las
constancias que integran los autos no demuestran que la Unidad de Transparencia
hay realizado gestion alguna a fin de que el drea administrativa competente realizara

la busqueda de la informacion requerida.
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Alrespecto, la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado prevé que el sujeto
obligado contard con diversos organos esfratégicos para cumplir con su mision

institucional, entre las que se encuentra el Organo Interno de Control.3

Por ello, resulta mds que evidente que la Unidad de Transparencia debio
gestionar la busqueda de la informacién ante el Organo Interno de Control, pues
claramente el peticionario requirié6 todas las actas elaboradas por dicha unidad
administrativa, asi como los memorandos, oficios y circulares emitidos y recibidos,
todo esto dentro del periodo comprendido del 26 veintiséis de septiembre al 31 treinta

y uno de diciembre del 2021 de dos mil veintiuno.

Ahora bien, por lo que concierne al punto 3 de la solicitud de informacion, el
peticionario requirid permisos con y sin goce de sueldo otorgados al personal del 27
veintisiete de septiembre al 31 freinta y uno de diciembre 2021 dos mil veintiuno, por
ello, el sujeto obligado, por conducto de la Direccion General de Administracion,
precisé que no hay personal que se encuentre de permiso con goce de sueldo

entrego la siguiente relaciéon respecto del personal con permiso sin goce de sueldo:

T vUesto | |PERIODODELPERMISOSIN

ENUMH OMBR | PUESTO | GOCEDESUELDO - 4
Ifea 1 CASTILLO GRIMALDO BERTHA ALlClA SECRETAR|A CAPTURISTA DEL 12/11/2021 AL 11/05/2022

CASTILLO IBARRA MARIA DE LOS |

W 2 ANGELES SECRETARIA CAPTURISTA DEL 15/12/2021 AL 31/12/2021 |

3 LEMOINE LOREDO MARIBEL ABOGADO DEL 01/10/2021 AL 01/10/2024 |

il VAZQUEZ HERNANDEZ MARIA LETICIA AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO "B" | DEL 01/10/2021 AL 30/10/2024

Lo ahierior, permite a esta Comision concluir que el extremo planteado en el
punto 3 de la solicitud de informacién fue colmado, toda vez que la unidad
administrativa competente proporcioné la informacién requerida al entregar la
relacion que contiene el nombre del funcionario, puesto y duraciéon del permiso sin

goce de sueldo.

3 ARTICULO 10. Finalidad y Forma de Organizacién.

La estructura organica de la Fiscalia General estara orientada a optimizar la conduccidn juridica de la investigacion y ejercicio de la accién
penal, asi como cumplir con la misidn institucional.

Para cumplir con las funciones que establece el marco normativo nacional, la Fiscalia General se estructurara en los siguientes 6rganos
permanentes de direccion, estratégicos y tacticos operativos:

Il C)rganos Estratégicos:

e) Organo Interno de Control.

[...].
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En esta misma directriz, resulta oportuno establecer que no es necesario
declarar la inexistencia de la informacion que corresponde al personal que se
encuentre de permiso con goce de sueldo, pues al no existir casos donde se actualice
dicha hipétesis la respuesta es igual a cero, por lo que dicha cifra debe ser entendida

con un valor numeérica.

Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio adoptado por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales:

“$O/018/2013. Respuesta igual a cero. No es necesario declarar formalmente la

inexistencia. En los casos en que se requiere un dato estadistico o numérico, y el resultado
de la busqueda de la informacidn sea cero, éste deberd entenderse como un dato que
constituye un elemento numérico que atiende la solicitud, y no como la inexistencia de
la informacidn solicitada. Por lo anterior, en términos del articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Pdblica Gubernamental, el nimero cero es una

respuesta vdlida cuando se solicita informacién cuantitativa, en virtud de que se trata de

un valor en si mismo."

Por otro lado, en lo que respecta al punto 4 de la solicitud, relativo a la relacién
de todos los vehiculos utilizados por la institucion, nombre y puesto del personal al que
fue asignado, resguardo de los vehiculos en el periodo del 27 veintisiete de septiembre
al 31 treinta y uno de diciembre 2021 dos mil veintiuno, bitdcoras de gastos de
mantenimiento de los vehiculos utilizados en el periodo antes indicado y los consumos
de combustible indicando el vehiculo al que fue otorgado y su motivo; la Direccidn
General de Administracion senald que para efecto de acceder a dicha informacion,
el peticionario debia realizar el pago de los costos de reproduccion de las versiones
publicas respectivas, pues los documentos solicitados cuentan con informacion

clasificada.

Respecto de este t6pico, la Ley de la materia prevé dos casos de excepcion al
derecho de acceso a la informacidon como lo es la informacion clasificada como

reservada o confidencial.4

4 ARTICULO 113. Las figuras juridicas de excepcidn al derecho de acceso a la informacién publica, son las de informacién reservada, e
informacidén confidencial.
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Asi pues, es imprescindible puntualizar la diferencia entre ambos casos de
excepcion, de tal modo que por informacion clasificada como reservada debemos
entender que es aquélla informacién que, conforme a los procedimientos previstos en
la ley de transparencia, determinen los comités de transparencia de cada sujeto
obligado mediante el acuerdo correspondiente cuando la publicacion de dicha
informacion:

l. Comprometa la seguridad publica y cuente con un propdsito genuino y

un efecto demostrable;

Il. Pueda menoscabar la conduccion de Ias negociaciones y relaciones

internacionales;

. Se enfregue al Estado mexicano expresamente con ese cardcter o el de

confidencial por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando

se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad de conformidad con el derecho internacional;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

V. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas

al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

VI. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

VIl. Lo que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que

formen parte del proceso deliberativo de los servidores puUblicos, hasta en tanto

no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

VIIl.  Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores

PUblicos, en tanto no se haya dictado la resolucidn administrativa;

IX. Afecte los derechos del debido proceso;

X. Vulnere la conduccidon de los Expedientes judiciales o de los

procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan

causado estado;

XI. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la

ley senale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y
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XIl. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre
que sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta

Ley y no la contravengan; asi como las previstas en fratados internacionales.>

Por otro lado, la informacion clasificada como confidencial es la que confiene
datos personales concernientes a una persona identificada o identificable, asimismo
se considera informacion confidencial la relativa a los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya ftitularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no

involucren el ejercicio de recursos publicos.é

Senalado lo anterior, se debe hacer la precision de que la Ley de Transparencia
prevé procedimientos distintos para cada uno de los casos de excepcidon antes
planteados (previsto del articulo 129 a 137 para la informacion reservada y del arficulo
138 a 142 para la informaciéon confidencial), esto en virtud de la diferencia sustancial

entre cada uno de ellos.

Ahora bien, en ambos caso las determinaciones que clasifiquen la informacion
deberdn de encontrarse debidamente fundadas y motivadas, en la inteligencia de
que la fundamentacién es el conjunto de preceptos legales, ya sean de cardcter
sustantivo —parte legislativa que confiere derechos o impone obligaciones- o adjetivo
—cuerpo legislativo que regula el procedimiento- y, la motivacion es el conjunto de
razonamientos logico-juridicos que justifiquen el porqué de su actuar de cada caso
concreto; sirve de apoyo la siguiente tesis emitida por los tribunales de la federacion:

“Fundamentacién y motivacién, concepto de.- La garantia de legalidad consagrada en
el articulo 16 de nuestra Carta Magna, establece que todo acto de autoridad precisa
encontrarse debidamente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero la
obligacién de la autoridad que lo emite, para citar los preceptos legales, sustantivos y
adjetivos, en que se apoye la determinaciéon adoptada; y por lo segundo, que exprese

una serie de razonamientos Iégico-juridicos sobre el por qué considerd que el caso

concreto se ajusta a la hipdtesis normativa.”’”

5 Articulo 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de San Luis Potosi.

6 Articulo 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de San Luis Potosi.

7209986. I. 40. P. 56 P. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Semanario Judicial de la Federacién. Tomo XIV, Noviembre de
1994, Pag. 450.
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Asi las cosas y de una interpretacion sistemdatica de la Ley de Transparencia,
resulta evidente que el Comité de Transparencia del sujeto obligado debe confirmar
la determinacion de clasificacion cuando se actualice alguna causal de reserva de
la informacidn y en caso de que la informacion sea clasificada por contener datos

personales, deberd aprobar la versidon publica correspondientes.

Asimismo, de conformidad con el arficulo 1 de la Ley de Transparencia? con
relacion a los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones PUblicas, el acuerdo

que clasifique la informacion como reservada deberd contener lo siguiente:

. La fuente y el archivo donde se encuentra la informacion;

. La fundamentacion y motivacion del acuerdo;

) El documento, la parte o las partes de [os mismos, que se reservan;
. El plazo por el que se reserva la informacion;

. La designaciéon de la autoridad responsable de su proteccion;

o NUmero de identificacion del acuerdo de reserva;

. La aplicaciéon de la prueba del dano;

. Fecha del acuerdo de clasificacion, y

. La rUbrica de los miembros del Comité. 10

8 ARTICULO 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan cumplir con las obligaciones siguientes,
segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

I Constituir el Comité de Transparencia, las unidades de transparencia y vigilar su correcto funcionamiento de acuerdo a su
normatividad interna;

['"]',

ARTICULO 52. Cada Comité de Transparencia tendrd las siguientes funciones:

[..]

Il Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del plazo de respuesta, clasificacién de la
informacién y declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados;

[...].’

ARTICULO 117. En los casos en que se niegue el acceso a la informacidn, por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el
Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacidn del plazo de reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio. Tratandose de aquella informacion que
actualice los supuestos de clasificacion, debera sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

9 ARTICULO 1°. [...].

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los lineamientos que determine el Sistema Nacional de Transparencia,
la Constitucidn Politica del Estado de San Luis Potosi, la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de San Luis Potosi, el
Cddigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi, y demas disposiciones relacionadas con el derecho de acceso a la
informacidn y la proteccidn de datos personales, se aplicaran de manera supletoria en lo no previsto por esta Ley.

10 ARTICULO 128. El acuerdo que clasifique la informacién como reservada debera contener, cuando menos: I. La fuente y el archivo donde
se encuentra la informacion; Il. La fundamentacién y motivacion del acuerdo; Ill. El documento, la parte o las partes de los mismos, que
se reservan; IV. El plazo por el que se reserva la informacién; V. La designacién de la autoridad responsable de su proteccion; VI. Nimero
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Por ofro lado y en lo que atane al fondo del acuerdo de reserva, la Ley de la
materia prevé que la carga de la prueba para demostrar el menoscabo o afectacion
que se causaria en caso de divulgarse la informacién considerada como reservada,
siempre serd de los sujetos obligados!!, quienes a través de una prueba de dano,
deberdn realizar un andlisis Idgico-juridico que justifique el dano real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, mismo que supera el interés

publico general de conocer la informacion’2,

Con relacion a lo antes expuesto, los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones PUblicas prevén que la prueba de dano deberd contener los siguientes
elementos:

. Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo

113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente

ordenamiento 'y, cuando corresponda, el supuesto normativo que

expresamente le otorga el cardcter de informacioén reservada;

. Mediante la ponderaciéon de los intereses en conflicto, los sujetos

obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacion solicitada

generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, fendrdn que acreditar que este

Ultimo rebasa el interés puUblico protegido por la reserva;

. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion vy la

afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

o Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion

generaria una afectacion, a fravés de los elementos de un riesgo real,

demostrable e identificable;

. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar

las circunstancias de modo, fiempo y lugar del dano, y

de identificacién del acuerdo de reserva; VII. La aplicacion de la prueba del daio; VIII. Fecha del acuerdo de clasificacion, y IX. La rubrica
de los miembros del Comité.

11 ARTICULO 119. [...]

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva
previstos, corresponderad a los sujetos obligados.

12 ARTICULO 118. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que: I. La divulgacién de la informacién
representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico; Il. El riesgo de perjuicio que supondria
la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda, y Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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. Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del
interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del

derecho de acceso a la informacién.13

Lo anterior, permite colegir vdlidamente que la respuesta emitida por la
Direcciéon General de Administracidon es incorrecta, pues se limité a realizar
afirmaciones dogmaticas respecto a la clasificaciéon de la informacion sin precisar si
en el caso especifico se trata de informaciéon confidencial o reservada, ello aunado a
que la unidad administrativa de mérito no se apegé al procedimiento previsto para

cada uno de los casos de excepcion.

Con relacion a los costos de reproduccion de las versiones publicas respectivas,
este Pleno considera necesario hacer la observacion al sujeto obligado de que el
contenido del lineamiento quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboraciéon de Versiones Publicas, debe interpretarse armodnicamente con el
contenido del articulo 165 de la Ley de Transparencia Local, mismo que prescribe que
de existir costos para obtener la informacion, deberdn cubrirse de manera previa a la

entrega y no podrdn ser superiores a la suma de:

) El costo de los materiales utilizados en la reproduccidon de la informacion;
. El costo de envio, en su caso, y
. El pago de la certificacion de los Documentos, cuando proceda. '

13 Lineamiento Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacidn y Desclasificacion de la Informacién, asi como
para la Elaboracién de Versiones Publicas.

14 ARTICULO 165. En caso de existir costos para obtener la informacién, deberan cubrirse de manera previa a la entrega y no podran ser
superiores a la suma de: I. El costo de los materiales utilizados en la reproduccién de la informacion; Il. El costo de envio, en su caso, vy lIl.
El pago de la certificacion de los Documentos, cuando proceda.

Tratandose de la reproduccion en medios magnéticos, si el solicitante aporta el medio en el que serd almacenada la informacién, la
reproduccion serd totalmente gratuita.

Los sujetos obligados llevaran a cabo la reproduccién y/o envio de la informacion solicitada, previo pago de los derechos correspondientes.
La informacidn debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no mas de veinte hojas simples. Las unidades de
transparencia podrdn exceptuar el pago de reproduccion y envio atendiendo a las circunstancias socioeconémicas del solicitante.

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que proceda el acceso, los costos de reproduccidn y envio
correrdn a cargo del sujeto obligado.

Las cuotas de los derechos a que se refiere el articulo 62 de esta Ley, se publicaran en los sitios de Internet de los sujetos obligados. En su
determinacion se debera considerar que los montos permitan o faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, asimismo se
establecera la obligacidn de fijar una cuenta bancaria Unica y exclusivamente para que el solicitante realice el pago integro del costo de
la informacidn que solicito.
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De este modo y toda vez que el peticionario claramente requirié que la entrega
de la informacidén se hiciera en formato con terminaciéon PDF; es decir, de manera
electréonica a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en el caso concreto
no resulta procedente realizar cobro alguno por la expedicion de versiones publicas,
toda vez que la reproduccién de los documentos seria de forma digital, lo que implica

que no se utilicen materiales como papel, ni genera costos de envio y de certificacion.

En ofro orden de ideas y respecto del punto 5 de la solicitud, relacionado con
los documentos en formato .PDF que respalden los gastos por fondos revolventes o de
caja chica, viaticos o cualquier ofro fondo, gastos autorizados por eventos de fin de
ano o de cualquier ofra indole (banquetes, renta de mobiliario, comidas, regalos); el
sujeto obligado senald que la informacién requerida ya se enconfraba disponible para
su consulta en la Plataforma Estatal de Transparencia, especificamente en el formato
correspondiente al arficulo 84, fraccion IV (B egresos) y 84, fraccion XIV para los
viditicos y proporciond las instrucciones necesarias para que el peticionario accediera

a la aludida base de datos.
Adicionalmente, el sujeto obligado proporciond la siguiente liga electrénica:

° http://www.cegdaipslp.org.mx/webcegaip?2021N.nsf/nombre de |la vista/
8B3209703B44ADA2862587890005270D/$File/LTAIPSLP84XIV+10+OCTUBRE+2021+

OKOK xlsx

B

3 " L ¥ [ " -
) TITULS NOMBAR CORTO OTICRPCON

) Gas e EIRCASY 38 WEEIR Y IRGIENrasod) JTASL PRV T

s | Dorcmmuysen oW Eangt | Aew de povemcs
O 5 CE WA WU ST GESE A


http://www.cegaipslp.org.mx/webcegaip2021N.nsf/nombre_de_la_vista/8B3209703B44ADA2862587890005270D/$File/LTAIPSLP84XIV+10+OCTUBRE+2021+OKOK.xlsx
http://www.cegaipslp.org.mx/webcegaip2021N.nsf/nombre_de_la_vista/8B3209703B44ADA2862587890005270D/$File/LTAIPSLP84XIV+10+OCTUBRE+2021+OKOK.xlsx
http://www.cegaipslp.org.mx/webcegaip2021N.nsf/nombre_de_la_vista/8B3209703B44ADA2862587890005270D/$File/LTAIPSLP84XIV+10+OCTUBRE+2021+OKOK.xlsx
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Con relacioén a lo anterior, la Ley de Transparencia local prevé que, en caso de
que la informacidn solicitada ya se encuentre disponible para su consulta en tripticos,
libros y/o bases de datos alojadas en internet, el sujeto obligado deberd indicar el

lugary la forma en que podrd llevarse a cabo dicha consulta.1s

Asi, sobre la base de las consideraciones previomente anotadas, resulta claro
que si bien es cierto el sujeto obligado proporciond al peticionario las instrucciones
necesarias a fin de que accediera a la Plataforma Estatal de Transparencia y
consultara la informacion ahi contenida, misma que versa sobre lo efectivamente
solicitfado; también lo es que el peticionario requirid claramente que los documentos

fueran anexados en formato .PDF.

De este modo, resulta necesario recordar que, conforme a los Lineamientos
Estatales para la Difusion, Disposicion y Evaluacion de las obligaciones de
transparencia comunes y especificas, los formatos que corresponden a las
obligaciones previstas en el articulo 84, fracciones IV y XIV de la Ley de la materia,

deben contener la siguiente informacion:

. Obligacidn prevista en el articulo 84, fraccion IV:

b. Egresos:

1) Ejercicio.

2) Fecha de inicio del periodo que se informa (dia/mes/ano).

3) Fecha de término del periodo que se informa (dia/mes/ano).
4) Monfto.

5) Beneficiario.

)

)

)

)

)

6) Concepto.

7) Fecha.

8) Folio.

9) Institucion bancaria.
0

10) Funcionario que lo autoriza.

15 ARTICULO 152. Cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté disponible al ptblico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, registros publicos, en formatos electréonicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por
el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un
plazo no mayor a cinco dias.
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11) Hipervinculo a la relaciéon de las cuentas bancarias productivas especificas
en las cuales se depositen recursos federales transferidos por cualquier
concepto durante el ejercicio.

12) Area(s) Responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y actualiza(n) la
informacion.

13) Fecha de Validacion (dia/mes/ano).

14) Fecha de Actualizacion (dia/mes/ano).

15) Nota.
. Obligacion prevista en el articulo 84, fraccion XIV:
a) Ejercicio.

b) Fecha de inicio del periodo que se informa (dia/mes/ano).

c) Fecha de término del periodo que se informa (dia/mes/ano).

d) Tipo de integrante del sujeto obligado (Funcionario, Servidor(a) publico(a),
Servidor[a] publico[a] eventual, Integrante, Empleado, Representante popular,
Miembro del poder judicial, Miembro de &érgano autébnomo, Personal de
confianza, Prestador de servicios profesionales, otro).

e) Clave o nivel del puesto (de acuerdo con el catdlogo que en su caso regule
la actividad del sujeto obligado).

f) Denominacioén del puesto (de acuerdo con el catdlogo que en su caso regule
la actividad del sujeto obligado, por ejemplo: Subdirector (a).

g) Denominacién del cargo (de conformidad con el nombramiento otorgado,
por ejemplo, Subdirector (a) de recurso humanos).

h) Area de adscripcién (de acuerdo con el catdlogo de dreas o puestos si asi
corresponde).

i) Nombre completo del (la) servidor(a) publico(a), tfrabajador, prestador de
servicios, miembro y/o toda persona que desempene un empleo, cargo o
comision y/o ejerza actos de autoridad en el sujeto obligado (nombre(s], primer
apellido, segundo apellido).

j) Tipo de gasto (vidticos o representacion).

k) Denominacion del encargo o comision.

) Tipo de vigje (nacional/internacional). m) NUmero de personas acompanantes

en el cargo o comision del trabajador, prestador de servicios, servidor publico,
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miembro y/o toda persona que desempene un empleo, cargo o comision y/o
ejerza actos de autoridad comisionado.

n) Importe ejercido por el total de acompanantes.

n) Origen del encargo o comision (pais, estado y cuidad).

o) Destino del encargo o comision (pais, estado y ciudad).

p) Motivo del encargo o comision.

g) Fecha de Salida del encargo o comision (dia, mes y ano).

r) Fecha de Regreso del encargo o comision (dia, mes y ano).

s) Clave de la partida de cada uno de los conceptos correspondientes, con
base en el Clasificador por Objeto de gasto o Clasificador Contable que
aplique.

t) Denominacion de la partida de cada uno de los conceptos correspondientes,
los cuales deberdn ser armoénicos con el Clasificador por Objeto del Gasto o
Clasificador Contable que aplique. Por ejemplo: pasajes aéreos, terrestres,
maritimos, lacustres y fluviales; autotransporte; vidticos en el pais o en el
extranjero; gastos de instalacion y traslado de menaje; servicios integrales de
traslado vy vidticos; ofros servicios de traslado y hospedaje; otra (especificar).

u) Importe ejercido erogado por concepto de gastos de vidticos o gastos de
representacion.

v) Importe total ejercido erogado con motivo del encargo o comision.

w) Importe total de gastos no erogados derivados del encargo o comision.

x) Fecha de entrega del informe de la comisidén o encargo encomendado (dia,
mes, ano).

y) Hipervinculo al informe de la comision o encargo encomendado, donde se
senalen las actividades realizadas, los resultados obtenidos, las contribuciones
a la institucidon y las conclusiones, en su caso se deberd incluir una nota
explicando lo que corresponda.

z) Hipervinculo a las facturas o comprobantes que soporten las erogaciones
realizadas.

aa) Hipervinculo a normativa que regula los gastos por concepto de vidticos y

gastos de representacion del sujeto obligado.
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bb) Area(s) Responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y actualiza(n) la
informacion.

cc)Fecha de Validacion (dia/mes/ano).

dd) Fecha de Actualizacion (dia/mes/ano).

ee) Nota.

Derivado de lo anterior, se puede concluir que la respuesta Unicamente satisfizo
lo que concierne a los vidticos, sin que se encuentren colmados los exiremos
concernientes a los gastos por fondos revolventes o de caja chica o cualquier otro
fondo, gastos autorizados por eventos de fin de ano o de cualquier otra indole
(banquetes, renta de mobiliario, comidas, regalos), pues el sujeto obligado debid
acompanar el soporte documental que respalde la informacioén requerida; es decir,

debid entregar todos aquellos documentos que respalden los aludidos egresos.

Finalmente, por lo que concierne al punto 6 de la solicitud de informacion
relativo a los recibos de ndmina de aguinaldo recibido y relacion en excel del
aguinaldo pagado a todo el personal, el sujeto obligado informd al peticionario que
los recibos de ndmina se entregan al trabajador via electrénica, por lo que la
Direccion de Recursos Humanos no tiene acceso a dicho documento, ni a un contra
recibo; asimismo, hizo del conocimiento del ahora recurrente que dentro del formato
LTAIPSLP 84 XI del mes de diciembre del 2021 dos mil veintiuno, correspondiente a
“Percepciones brutas y netas” y concretamente en el apartado de la tabla 549550,
puede visualizar lo relacionado al pago de la prestacion denominada aguinaldo de

todo el personal de esta Fiscalia General del Estado.

En este mismo sentido, la Direccion General de Administracidon proporciono las
instrucciones necesarias para efecto de que el pefticionario accediera al aludido

formato LTAIPSLP 84 XI alojado en la Plataforma Estatal de Transparencia.

Al respecto, el Pleno de esta Comisidn considera que la respuesta emitida por
el sujeto obligado atendid parcialmente la solicitud del particular, pues si bien es cierto
proporciond las instrucciones necesarias a fin de que el peticionario accediera a la
plataforma y consultara la informacion relativa al pago de aguinaldo; también lo es

gue no proporciond los recibos correspondientes.
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Ahora, resulta oportuno precisar que conforme a la normativa aplicable la
Direccion General de Administracion, por conducto de la Direccion de Planeacion y
Finanzas y la Direccidon de Recursos Humanos, debe coordinar la administracion de
recursos humanos, supervisando que se proporcione oportunamente a todas las dreas
el servicio y el apoyo en lo que se refiere a la contratacion de personal, elaboracion
de ndmina, registro de puntualidad y asistencia, cdlculo de finiquitos, emision de
nombramientos autorizados, promociones, qasensos, servicio civil, renuncias,
remociones, cambios de adscripcion, licencias, vacaciones y reporte de cualquier
remuneracion al personal de la Institucion, elaboracion de movimientos de altas,
bajas, cambios de adscripcion y demds incidencias de todo el personal de la Fiscalia
General, ademds de mantener actualizada la plantilla de personal; asi como realizar

el pago de ndminas y servicios de la Fiscalia General.'¢

Aunado a lo anterior, conforme la Ley del Impuesto Sobre la Renta prescribe
que, quienes realizan pagos por la prestacion de un servicio personal subordinado,

salarios y demds prestaciones que deriven de una relacidén laboral, tendrdn la

16 Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado.

ARTICULO 52. Atribuciones del Titular de la Direccién General de Administracién. El titular de la Direccién General de Administracién
tendra las siguientes atribuciones:

I. Tener a su cargo la administracion de los recursos humanos, materiales, tecnoldgicos, financieros, patrimoniales, presupuestales y
cualquier otro asignado a la Fiscalia General de conformidad con las politicas, en esta materia, aprobadas por el Fiscal General;

Il. Tener a su cargo la representacion legal de la Fiscalia General en materia de administracién de los recursos humanos, materiales,
tecnoldgicos, financieros, patrimoniales, presupuestales y cualquier otro asignado a la Fiscalia General de conformidad con las politicas
en esta materia aprobados por el Fiscal General; esta facultad podra ser delegada en el servidor publico cuyo cargo deberd ser igual o
superior al de director de area;

[...].

Reglamento Interno de la Fiscalia General del Estado.

Articulo 28. Direccidn de Planeacidn y Finanzas La Direccidn de Planeacidn y Finanzas, estard a cargo de un Director, quien sera nombrado
y removido libremente por el Fiscal General, dependera directamente de la Direccién General de Administracidn de la Fiscalia General del
Estado, y serd la unidad administrativa competente para realizar las funciones siguientes:

[..]

XIV. Realizar el pago de ndminas y servicios de la Fiscalia General, y

[...].

Articulo 29. Direccion de Recursos Humanos La Direccién de Recursos Humanos, estard a cargo de un Director, quien serd nombrado y
removido libremente por el Fiscal General, dependera de la Direccién General de Administracion, que sera la encargada de la realizacion
de las actividades siguientes:

I. Coordinar la administracidon de recursos humanos, supervisando que se proporcione oportunamente a todas las areas el servicio y el
apoyo en lo que se refiere a la contratacién de personal, elaboracién de ndémina, registro de puntualidad y asistencia, célculo de finiquitos,
emisién de nombramientos autorizados, promociones, asensos, servicio civil, renuncias, remociones, cambios de adscripcion, licencias,
vacaciones y reporte de cualquier remuneracién al personal de la Institucién, elaboracién de movimientos de altas, bajas, cambios de
adscripcién y demas incidencias de todo el personal de la Fiscalia General, ademas de mantener actualizada la plantilla de personal;

[...].
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obligacion de expediry entregar los comprobantes fiscales a las personas que reciban

dichos pagos.!”

Por ello, se puede concluir vdlidamente que los recibos de némina son

documentos que el sujeto obligado debe generar y que deben obrar en sus archivos

17 Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacién de un servicio personal subordinado, los salarios y demas prestaciones que deriven
de una relacién laboral, incluyendo la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas y las prestaciones percibidas
como consecuencia de la terminacion de la relacion laboral. Para los efectos de este impuesto, se asimilan a estos ingresos los siguientes:
I. Las remuneraciones y demas prestaciones, obtenidas por los funcionarios y trabajadores de la Federacion, de las entidades federativas
y de los municipios, aun cuando sean por concepto de gastos no sujetos a comprobacion, asi como los obtenidos por los miembros de las
fuerzas armadas. Il. Los rendimientos y anticipos, que obtengan los miembros de las sociedades cooperativas de produccidn, asi como los
anticipos que reciban los miembros de sociedades y asociaciones civiles. Ill. Los honorarios a miembros de consejos directivos, de
vigilancia, consultivos o de cualquier otra indole, asi como los honorarios a administradores, comisarios y gerentes generales. IV. Los
honorarios a personas que presten servicios preponderantemente a un prestatario, siempre que los mismos se lleven a cabo en las
instalaciones de este Ultimo. Para los efectos del parrafo anterior, se entiende que una persona presta servicios preponderantemente a
un prestatario, cuando los ingresos que hubiera percibido de dicho prestatario en el afio de calendario inmediato anterior, representen
mas del 50% del total de los ingresos obtenidos por los conceptos a que se refiere la fraccion Il del articulo 100 de esta Ley. Antes de que
se efectle el primer pago de honorarios en el afio de calendario de que se trate, las personas a que se refiere esta fraccion deberan
comunicar por escrito al prestatario en cuyas instalaciones se realice la prestacion del servicio, si los ingresos que obtuvieron de dicho
prestatario en el afio inmediato anterior excedieron del 50% del total de los percibidos en dicho afio de calendario por los conceptos a
que se refiere la fraccidn Il del articulo 100 de esta Ley. En el caso de que se omita dicha comunicacidn, el prestatario estara obligado a
efectuar las retenciones correspondientes. V. Los honorarios que perciban las personas fisicas de personas morales o de personas fisicas
con actividades empresariales a las que presten servicios personales independientes, cuando comuniquen por escrito al prestatario que
optan por pagar el impuesto en los términos de este Capitulo. VI. Los ingresos que perciban las personas fisicas de personas morales o de
personas fisicas con actividades empresariales, por las actividades empresariales que realicen, cuando comuniquen por escrito a la
persona que efectue el pago que optan por pagar el impuesto en los términos de este Capitulo. VII. Los ingresos obtenidos por las personas
fisicas por ejercer la opcidn otorgada por el empleador, o una parte relacionada del mismo, para adquirir, incluso mediante suscripcion,
acciones o titulos valor que representen bienes, sin costo alguno o a un precio menor o igual al de mercado que tengan dichas acciones
o titulos valor al momento del ejercicio de la opcidn, independientemente de que las acciones o titulos valor sean emitidos por el
empleador o la parte relacionada del mismo. El ingreso acumulable serd la diferencia que exista entre el valor de mercado que tengan las
acciones o titulos valor sujetos a la opcién, al momento en el que el contribuyente ejerza la misma y el precio establecido al otorgarse la
opcién. Cuando los funcionarios de la Federacion, de las entidades federativas o de los municipios, tengan asignados automdéviles que no
reunan los requisitos del articulo 36, fraccion Il de esta Ley, consideraran ingresos en servicios, para los efectos de este Capitulo, la
cantidad que no hubiera sido deducible para fines de este impuesto de haber sido contribuyentes del mismo las personas morales
sefialadas. Los ingresos a que se refiere el parrafo anterior se calculardn considerando como ingreso mensual la doceava parte de la
cantidad que resulte de aplicar el por ciento maximo de deduccidn anual al monto pendiente de deducir de las inversiones en automoviles,
como si se hubiesen deducido desde el afio en que se adquirieron, asi como de los gastos de mantenimiento y reparacion de los mismos.
El pago del impuesto a que se refiere este articulo deberd efectuarse mediante retencidn que efectien las citadas personas morales. Se
estima que los ingresos previstos en el presente articulo los obtiene en su totalidad quien realiza el trabajo. Para los efectos de este
Capitulo, los ingresos en crédito se declararan y se calculara el impuesto que les corresponda hasta el afio de calendario en que sean
cobrados. No se consideraran ingresos en bienes, los servicios de comedor y de comida proporcionados a los trabajadores ni el uso de
bienes que el patrén proporcione a los trabajadores para el desempeiio de las actividades propias de éstos siempre que, en este ultimo
caso, los mismos estén de acuerdo con la naturaleza del trabajo prestado. Cuando los ingresos percibidos en el ejercicio por los conceptos
a que se refieren las fracciones IV, V y VI de este articulo, hayan excedido en lo individual o en su conjunto, setenta y cinco millones de
pesos, no les serdn aplicables las disposiciones de este Capitulo, en cuyo caso las personas fisicas que los perciban deberan pagar el
impuesto respectivo en los términos del Capitulo I, Seccidn |, de este Titulo a partir del afio siguiente a aquél en el que excedieron dicho
monto. Las personas fisicas que se encuentren en el supuesto establecido en este parrafo, deberdn comunicar esta situacién por escrito
a los prestatarios o a las personas que les efectien los pagos, para lo cual se estard a lo dispuesto en las reglas de caracter general que
emita el Servicio de Administracion Tributaria. De no pagarse el impuesto en los términos de la referida Seccién, la autoridad fiscal
actualizard las actividades econdmicas y obligaciones del contribuyente al régimen fiscal correspondiente. Los contribuyentes que
estuvieran inconformes con dicha actualizacidn, podran llevar a cabo el procedimiento de aclaracidn que el Servicio de Administracion
Tributaria determine mediante reglas de caracter general.

Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, tendran las siguientes obligaciones:

[...]

IIl. Expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha
en que se realice la erogacion correspondiente, los cuales podran utilizarse como constancia o recibo de pago para efectos de la legislaciéon
laboral a que se refieren los articulos 132 fracciones VIl y VIII, y 804, primer parrafo, fracciones Il y IV, de la Ley Federal de Trabajo.

[...].
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por su valor contable y fiscal; de ahi que el sujeto obligado debié entregar el recibo

de némina en version publica donde conste el pago por concepto de aguinaldo.

6.1. Sentido y efectos de esta resolucion.

Por las consideraciones expuestas, esta Comision Estatal de Garantia de Acceso
a la Informacién Publica de conformidad con el articulo 175, fracciéon Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado MODIFICA |a respuesta
proporcionada por el ente obligado y lo conmina para que:

o La Unidad de Transparencia gestione la bUsqueda de la informacion ante

el Organo Interno de Control, a fin de que dicha drea proporcione todas las

actas elaboradas por dicha unidad administrativa, asi como los memorandos,

oficios y circulares emitidos y recibidos, todo esto dentro del periodo

comprendido del 26 veintiséis de septiembre al 31 treinta y uno de diciembre del

2021 de dos mil veintiuno

o La Direcciéon General de Administracion proporcione la relacion de todos
los vehiculos utilizados por la institucidn, nombre y puesto del personal al que fue
asignado, resguardo de los vehiculos en el periodo del 27 veinfisiete de
septiembre al 31 treinta y uno de diciembre 2021 dos mil veintiuno, bitGdcoras de
gastos de mantenimiento de los vehiculos utilizados en el periodo antes indicado
y los consumos de combustible indicando el vehiculo al que fue otorgado y su

motivo.

Lo anterior en la inteligencia de que, en caso de actualizarse alguna de las
causales de clasificacion de la informacion previstas en la Ley de la materia, el
sujeto obligado deberd apegarse al procedimiento previsto para ello, debiendo
enfregar en caso de clasificacion de la informacion como confidencial la
version publica correspondiente y el acta expedida por el Comité de
Transparencia mediante la cual confiimé la clasificacion de la informacion y
aprobd la version publica de mérito y, en caso de informaciéon reservada, el
acuerdo de reserva respectivo y el acta expedida por el Comité de

Transparencia mediante la cual confirmo la clasificaciéon de la informacion.
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o La Direccion General de Administracion entregue los documentos que
amparen los gastos por fondos revolventes o de caja chica o cualquier ofro
fondo, gastos autorizados por eventos de fin de ano o de cualquier otra indole

(banquetes, renta de mobiliario, comidas, regalos).

) La Direccidon de Recursos Humanos proporcione los recibos de ndmina en
version publica donde conste el pago por concepto de aguinaldo de los

empleados del sujeto obligado.
6.2. Precisiones para el cumplimiento de la resolucion.

Para efecto de cumplir con la presente resolucion, el sujeto obligado deberd
acompanar a su informe de cumplimiento las constancias con las que acredite haber

dado cumplimiento ala resolucién; es decir, deberd acompanar:

e Todos aguellos documentos entregados al peticionario.

e Las constancias gue acrediten que la nueva respuesta fue notificada al

recurrente.
6.3. Modalidad de la informacion.

En virtud de que el recurrente realizé su solicitud de informacién a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia y, dada la imposibilidad entregar la
informacién por ese mismo medio, el sujeto obligado deberd nofificar la nueva
respuesta a fravés de la direccidon de correo electronico que senald el recurrente para

efecto de oir y recibir noftificaciones.

6.4 Plazo para el cumplimento de esta resolucion e informe sobre el

cumplimento a la misma.

Con fundamento en el articulo 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica se concede un término de 10 diez dias para la entrega de la

informacioén, contados a partir de la fecha de notificacion de esta resolucion, plazo
que esta Comision de Transparencia considera que es suficiente para la entrega de
la informacion por parte del ente obligado y vencido este término, de conformidad

con el articulo 177, segundo pdrrafo de la Ley de la materia, el ente obligado deberd
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informar a esta Comisidn de Transparencia el cumplimento al presente fallo en un
plazo que no deberd de exceder de tres dias hdbiles, en donde justificard con los

documentos necesarios el cumplimento a lo aqui ordenado.
6.5. Medida de apremio en caso de incumplimiento a la resolucién.

Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion PUblica apercibe

al ente obligado, por conducto del Fiscal General, el Titular de la Unidad de

Transparencia y la Directora General de Administracion que en caso de no acatar la

presente resolucion, se les impondrd una medida de apremio conforme a lo

establecido en el articulo 190, fraccion Il de la Ley de Transparencia, consistente en

multa de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces la unidad de medida y

actudlizacién vigente, lo anterior en virtud de que este érgano colegiado debe

garantizar el debido cumplimiento al derecho humano de acceso a la informacion

publica.

Derivado de lo anterior, el Pleno de esta Comisién requiere al Fiscal General a

fin de que en el mismo término concedido en el Resolutivo 6.4, remita a esta Comision

la informacion necesaria para efecto de determinar las circunstancias econdmicas

del Titular de la Unidad de Transparencia y la Directora General de Administracion esto

en términos de los articulos 189 fraccion IV vy 192 de la Ley de la materia, asi como en

los Lineamientos que Determinan el Tramite Interno de las Medidas de Apremio

Establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado,

especificamente en los Lineamientos Cuarto, inciso b) y Octavo: apercibido de que

en caso de no proporcionarla, la multa por incumplir con la presente resolucidon se

cuantificard con base en los elementos establecidos en el articulo 192 de la Ley.

6.6. Medio de impugnacion.

Por Ultimo, de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica mediante Ia presente resolucion se
hace del conocimiento a la parte recurrente que en contra de la presente

determinacion puede acudir ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso ala



28
RECURSO DE REVISION 511/2022-1 SIGEMI

Informaciéon y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion.
RESOLUTIVO

Por lo expuesto y fundado, SE RESUELVE:

UNICO. Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica
de conformidad con el articulo 175, fracciéon lll de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado MODIFICA la respuesta proporcionada por el ente
obligado por los fundamentos y las razones desarrolladas en el considerando sexto de

la presente resolucion.

Noftifiquese; por oficio a las autoridades y al recurrente por el medio que
designo.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesion Ordinaria de Consejo 06 seis
de mayo de 2022 dos mil veintidds, los Comisionados Licenciado David Enrique
Menchaca Z0niga, Licenciado José Alfredo Solis Ramirez y Marigjosé Gonzdlez
Zarzosa, siendo ponente el primero de los nombrados, quienes firman con la

Licenciada Rosa Maria Motilla Garcia, quien autoriza y da fe.

COMISIONADO PRESIDENTE COMISIONADO
LIC. DAVID ENRIQUE MENCHACA ZUNIGA. LIC. JOSE ALFREDO SOLIS RAMIREZ.
COMISIONADA SECRETARIA DE PLENO
MARIAJOSE GONZALEZ ZARZOSA. LIC. ROSA MARIA MOTILLA GARCIA.

PRT.
(Estas firmas corresponden a la resolucién dictada por el Pleno de la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Pdblica de San Luis

Potosi en sesién ordinaria de 06 seis de mayo de 2022 dos mil veintidds, dentro de los autos del recurso de revisién RR-511/2021-1 SIGEMI.)



