Comision Estatal de Garantia
de Acceso a la Informacion Publica
del Estado de San Luis Potosi

DATOS DEL ASUNTO

PIMA-0595/2019

"TRAMITE | NOMERO [ EXPEDIENTE | SUJETO CARGC DEL | NOMBRE DEL
DE CRIGEN ; OBLIGADO | INVOLUCRADO | INVOLUCRADO
Medida de 055/2019 Verificacion Municipio de Presidente Juan Lépez
apremig vinculante Villa de municigal Blanco
Guadalupe

TEMA PRINCIPAL: Aplicacion de la medida de

apremio, por incumplimiento al requerimiento de la

CEGAIP para que publicara la informacion prevista

como obligacidon en

términos de

la

Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SENTIDO PROPUESTO: Aplicar como medida de

apremio una muilta.

FECHA DE LA SESION; diecisiete de junio de dos

mil veinte.

VOTACION: Unanimidad.

Av, Real de Lomas 1015 Piso 4, Col Lomas 4a. Secc, C.P. 78216

MEDIDA DE APREMIO

44489; 1020 7 444825-B468 / 444825-2583 / 444825-2584 7 444246-3085 / 444246-2086

an Luis Potosi, S.L.R México




PIMA-055/2018

EXPEDIENTE:
PIMA-055/2019

EXPEDIENTE DE ORIGEN:
VERIFICACION VINCULANTE

SUJETO OBLIGADO: ]
MUNICIPIO DE VILLA DE GUADALUPE, SAN LUIS POTOSI.

CARGO DEL INVOLUCRADO:
PRESIDENTE MUNICIPAL

NOMBRE:
JUAN LOPEZ BLANCO

San Luis Potosi, San Luis Potosi. Acuerdo de! Pleno de la Comigién
Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica, correspondiente a la

sesion del diecisiete de junio de dos mil veinte.

VISTOS para resolver la imposicién de la medida de apremio identificada

al rubro; y

RESULTANDO:

PRIMERO. El trece de marzo de dos mil diecinueve, el presidente de la
Comision Estatal de Garantia de Acceso a fa Informacion Publica gird oficio
dirigido al AYUNTAMIENTO de VILLA DE GUADALUPE, SAN LUIS POTOSI

en donde le dijo, en lo que aqui interesa, lo siguiente:

Reciba un cordial saludo, por medio de la presente y en cumpiimiento al
acuerdo CEGAIP-129/2019 S.E., tomado en Sesitn Ordinaria de Pleno 06 sels de
marzo del 2019, la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica,
como organisme auténomo, imparcial y colegiado, responsable de garantizar el derecho
de acceso a la informacién y de proteccion de datos personales en posesién de sujetos
obligados; asi como la autoridad responsable de verificar el cumplimiento que los
sujetos obligados otorguen a las Obtigaciones de Transparencia, esto de conformidad
con lo establecido en tos articulos 27, 74, 75, 76 v 77 de la Ley en cita,
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Es por elio, que en atencion a dichas dispasiciones y en cumplimiento de las
Obligaciones de Transparencia establecidas en los articulos 84 al 96 de la Ley de la
materia, as{ como 39, 100 v 101 del mismo ordenamiento juridico; esta Comisidn hace
de su conocimiento el resultado de la segunda evaluacién del segundo blogue de la
verificacion vinculante, en ia cual se observd la permanencia de la informacion de enero
a diciembre del 2017 y se realiz¢ g evaluacién cualitativa del mes de diciembre de dos
mil diecisiete respecto a las obligaciones de transparencia que son publicadas a través

de la Plataforma Estatal de Transparencia.

De tal manera que la institucion que se cita fue verificada, y obtuvo un
porcentaje cualitativo de 13.47% de la infermacién que aparece publicada en los
formatos que se cargan mensualmente en la Plataforma Estatal de Transparencia.

En ese tenor, y derivado de que el porcentaje minimo aprobatoric es de 80%, se
requiere para que, en un plazo no mayor a 5 dias habiles, subsane las inconsistencias
detectadas en la verificacion, debiendo informar a esta Comision el cumplimiento al

presente requerimiento, dentro del plazo mencionado.

Una vez vencido el plazo sefialado, esta Comision verificara el cumplimiento a
tal requerimiento, para lo cual se considerara cumplido Unicamente si obtiene resultado

superior al 80% de cumplimiente, para lo cual se emitira el acuerdo de conocimianto.

En caso de que no diera cumplimiento al requerimiento realizado, se le apercibe
gue se le aplicara (sic) la medida de apremio consistente en una multa, de ciento
cincuenta hasta mil quinientas veces la unidad de medida y actualizacion vigente, lo
anterior con fundamento en los articulos 188, 189, 190, fraccidn Il y 192 de la Ley de

Transparencia del Estado de San Luis Fotosi.

Cabe destacar que la memoria técnica que contiene las recomendaciones

sefaladas, la podra consultar a través de la  siguiente  ruta:

http./iwww cegaipsip.org.mx/evaluadometro2 nsfAVE penPage, en el
aparado de memoria técnica grupo B, se busca el sujeto obligado en cuestion, en
cuanto al porcentaje obtenido el misme podra ser localizado en la misma ruta sefalada,
en la informacion de evaluaciones cualitativas y se selecciona fa *2 Revision Grupo B',

en la que aparece el porcentaje obtenidao.

SEGUNDO. El uno de septiembre de dos mil diecinueve el anterior

oficio fue recibido por el sujeto obligado segln consta el sello de recibido por

éste.
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TERCERO. Consta en autos la certificacion del plazo de los cinceo dias
gue la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica le
concedié al AYUNTAMIENTO de VILLA DE GUADALUPE, SAN LUIS

| POTOSI, para que diera cumplimiento a lo ordenado mediante el oficio visto en

el resultando primero.

CUARTO. Derivado de lo anterior, el dos de octubre de dos mil
diecinueve la presidente de esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacién Publica emitio el oficio CEGAIP-1120/2019 dirigido a JUAN LOPEZ
BLANCO del MUNICIPIO DE VILLA DE GUADALUPE en donde le hizo saber
que en atencion al requerimiento y en donde le habia sido concedido un plazo
de cinco dias habiles para que subsanara las deficiencias que habian sido
detectadas como resuitado de la segunda revision del bloque B, y que en ese
sentido y, una vez que se realizd la tercera revision, la Comision le ponia de su
conocimiento el resultado de la misma, de tal manera que habia obtenido un
porcentaje de 52.65% cincuenta y dos punto sesenta y cinco por ciento sobre la
informacion cualitativa gue aparecia publicada en los formatos que se cargan
en la Plataforma Estatal de Transparencia de diciembre de dos mil diecisiete y
se le hizo saber que la memaoria técnica que contenia las recomendaciones

sefaladas, las podria descargar a través en [a ruta ahi sefalada vy,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso
a la Informacién Publica es competente para conocer del presente asunto, de
acuerdo con los articulos 8°, parrafo cuarto, apartade A, fracciones IV, V y VIi,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, fraccion [,
parrafo tercero, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi: 2°, fraccion V, 3°, fracciones XX y XXVI, 13, 27, primer parrafo, 34,
fracciones |, XXIli, XXV, XXVIII y XLVI, 35, fraccién |, 74, 75, 76, 77, 78, 97, 98,
99, 100,101, 188, 189, 190, fraccién I, 191, 192, 193, 194, 195y 196 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de este Estado; 1, 2,
parrafo primero, 8, fraccidon 1, 11 y 12, fracciones |, XXVi, XXVII y XXIX del
reglamento interior de la CEGAIP y el lineamiento cuarto, fraccién lll, de los

lineamientos que determinan el tramite interno para la aplicacion de medidas de
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apremio establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Marco teorico.

2.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 6° apartado A, fraccion V' de la Constitucion federal,

establece que los sujetos obligados publicaran, a través de los medios

electrénicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta

del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

Como se ve, la obligacién de publicar informacion en medios electronicos

de los sujetos obligados proviene desde el pacto federal.

2.2. ;Qué es la informacion que los sujetos obligados deben de
publicar en los medios electronicos como lo ordena la Constituciéon

federal?

Debe decirse gue, a ese tipo de informacién, es decir, la informacion
electronica, la legislacion la denomina como obligaciones de transparencia vy,
ésta, de acuerdo con ef articulo 3°, fraccion XX, de la Ley de Transparencia es
la informacion que los sujetos obligados deben difundir de manera obligatoria,

permanente y actualizada, sin que medie para ello, solicitud de acceso’.

Dicho en otras palabras, para obtener informacion no hay necesidad de
que las personas presenten una solicitud de acceso a la informacion publica,

sino que, basta que ingresen a un dispositivo electronicos v, obtengan

' Articulo §o._.

Para eleclos de |o dispueslo en ol presente articula se abservara lo siguiente: ) ) .
A. Paia el pjercicio del derecho de acceso a la informacion. Ia Federacién y fas entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas

competencas, 8¢ regiFan por 10s siguientes principios y bases:

V. l.os sujetos obligadns deberdn preservar sus documentos en archivos administralivos actualizados y publicaran, a lraves de los
medios elestanicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursas publices y los indicadares gue
permilan rendie cuenta del cumplimiento de sus objetives ¥ de |05 resullados oltenidos.

Y ARTIGULO 27, Para los efeclos de la presente Loy se entendera por: [.] XX. Obligaciones de Transparer_u:_ia: la informacion que los
sujelos obligados deben difundir de manera obligalona, permapente y actualizada, sin que medie para ello. sdlicitud de acceso;
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informacion de la que esta prevista como obligacion en términos de la Ley de

Transparencia.

2.3. ;Donde esta la obligacion de la informacién que los sujetos
obligados deben de publicar en los medios electrénicos como lo ordena la

Constitucion federal y la Ley de Transparencia del Estado?

En los articulos 3°, fraccion XX, 24, fraccion X!, 25, 74, 75, 76, 77 y 78°
de la Ley de Transparencia del Estado se establece la obligacion de publicar la

informacion a través de los medios electronicos de los sujetos obligados.

2.4, ¢;Cudl es la informacion que los sujetos obligados deben de
publicar en los medios electronicos como lo ordena la Constituciéon

federal y la Ley de Transparencia del Estado?

Es la informacion prevista en los articulos 84 a 96, de la Ley de

Transparencia del Estado.

2.5. ; Desde cuando se debe de publicar en los medios electronicos

por parte de los sujetos obligados la informacién a que se refiere la

1 ARTICULO 3°. Para los efoclos de ia presenle Ley se entendera por: [} XX. Obligaciones de Transparencia: 12 informasion que los
sujelos obligados deben difundir de manera obligatoria, permanente y actualizada, sin que medie para ello. solicitud de accese.
ARTICULC 24, Para el cumplimignie de los objotves de esta Ley, 1os sujetos ebligados deberdn cumplic con las obligaciones siguientes,
segun corresponda, de asuerdo A su nalurateza: [...] X1 Publicar y mantener aclualizana ia informacion selativa a las obligaciones de
fransparencia;

ARTICULO 25. Los swjetos obligados seran jos responsables del cumptimiento de las obligaciones, procedimientos y respansabilidades
aslabiecidas on la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, 1a Constilucién Politica del Estado de San Luis Polosi, la Ley
General. y esta Ley, on los termings que las mismas determingn.

ARTICULC 74. Los sujelos obligados deben poner a dizposicidn de los particulares la informacion a que se refiere este Titulo &n su
pagina de internet ¥ en la Ifalaforma Nacional de Trangsparencia, coma lo dispone [os aticulos 49 y 60 dela Ley General.

El dominio de internel correspandiente a las paginas eleckrdnicas de os sujetos obligados, deberd ser repistrado a nombre de |a
inslilueon vinculada a dicha pagina y. en ainghn caso, a nombre de fa persona quien haya realizado e! tramite.

ARTICULO 75. La CEGAIP adoptard v difundird 1os lineammentos 1eenices que emila el Sislema Nacional en donde se establezean los
farmatos de publicacion de |a informacién para asegurar que ésta sea veraz, confiable, oportuna, congruente, ntegral, actualizeda,
aceesible. comprensible, y verificable.

ARTICULO 76, La informacion correspondicnte a las obligaciones de transparencia deberd actualizarse por lo menos cada mes. El
Sisiema Naciohat emitira los criterios para determnar ¢l plazo minimo que debera permanecer disponitle y accesible Ia infrmagion,
atendiendo a las cualidades de la misma.

L.a publicacion de la informacion debera indicar e sujeto obligade encargado de generarta, asi como fa fecha de su Gllima actuabizagion.
ARTICULD 77. L.a CEGALP, de olicio o a peticidn de los partcllares, verficara el cumplimienio gque fos sujelos obligados den a las
disposicienes prowistas en este Tk,

Las denuncias presenladas por fos particulares podran realizarse en cualquier momento. de conformidad con el procedimienta sefalada
en la presente Ley.

ARTICULO 78, La pamina de inicia de los portales de internel de |os sujelos obligados tendra un vinculo de acceso direclo al sitio donde
se encuentra la informacion plblica a la que se refiere este Tiule, el cual debera contar con un buscadar.

La mformacion de obligaciones de transparencia debera publicarse cen perspedliva de género y discapacidad, cuande asi comespanda a
su naturalera

l.os sujotos obkgados doberan notificar a la CEGAIF a mas tardar dentro de los tres dias siguienles, cuando sus paginas de internet
institucionales suspendan su servicio, informanda fas Gausas y hempo estimado de restablecimiento.

L.a CEGAIP dentro del ambio de sus competencias, emilira un acuerda fundado y molivado en el que determinara el plaze prudente para
que ¢l sujeto obligado reestablozca ¢l servicio,
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Constitucion federal y los articulos 84 a 96 de la Ley de Transparencia del
Estado?

E1 dieciséis de abril de dos mil quince fue publicada en el Diaric Oficial de
la Federacion la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica en donde de acuerdo a su articuios primero y quinic transitorios
determinod respectivamente que la entraria en vigor al dia siguiente y que las
legislaturas de los Estados contaban con un plazo de hasta un afio, contado a
partir de la entrada en vigor de esa ley, para armonizar las leyes de

transparencia.

Asi, en cumpiimiento al citado articulo quinto transitorio el nueve de mayo
de dos mil dieciséis fue publicada en el Periddico Oficial del estado de San Luis
Potosi la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica, misma que

entré en vigor al dia siguiente de acuerdo a su articulo primero transitorio.

Por ello, el veintinueve de abril de dos mil diecisiete fue publicado en el
Periédico Oficial del estado de San Luis Polosi el acuerdoc CEGAIP-
234/2017.8.E. que establece el “Criterio por el que se determina la temporalidad
de la informacion (sic} pablica que deberé cargarse en la Plataforma Naciohal
de Transparencia y en la Plataforma Estalal de Transparencia por parte de los

sufetos obligados en los ambitos estatal y municipal’ y en el criterio primero se

dijo:

PRIMERQ. La Informacion publica relatva a las obligaciones de transparencia
contenidas en los articulos 84 fracciones ), 11 IV, W, VI, VI, VI, B X, XL XV, XV, X XYL
XV XX, XK, XX, XXIL XKL XXV, XXV, KXV XXWHL XXX, XXX, XXX O, XK
OOV, XOUKW, UKV, OOV, )OCCVIIEL, XL, XLE, XL XLIE, XLIV, XY, XLVI XLVIL, XLV
XLIX, LI, LIl y LHI; 85 fraccion | incisos a), d), €), f), g) h), & i). 85 fraccion Il incisos b) y c}; 86
fracciones [, 1, L IV, W, WL VDL DG X X, XL XN XWE XXy XX 87 fracciones (LI IV, W,y VI
88 fraccion | 88 fraccion H incisos a), b), d), e}, f, @), h). i), [ k) 1), m} y n); 88 fraccion 11I; 89
fracciones [, 11, T IV, V. W1, VI VI y 1X; 90 fracciones |, 1, 1 TV, W, VL VI VI EX X, XD, X,
XN, XIV, XVE XV, XV, KIX, XX, XXI, XX XX, XXV, XXV, XXV, XXXV, XXV, XAXVI,
XOOUMIEE y XXXIX; 91 fraceiones | )1, DL IV, Y, VI WLy VI 92 fracciones I, 8, v, V1L ViEy
VI, y 93 fracciones |, I, 11l y IV, de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estade de San Luis Fotosi, que se incorporara a las Plataformas Nacional y Estatal de
Transparencia serd la generada por los sujetos obligados del Estado y Municipios de San Luis
Potosi a partir del 05 de mayo de 2015
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Esto es que, la obligacién de tener la informacion publicada en los

medios electrénicos, comenzd desde el cinco de mayo de dos mil quince.

2.6. ;Quién es la autoridad encargada de vigilar y requerir a los
sujetos obligados para que éstos cumplan con las obligaciones de
transparencia?

De conformidad con los articulos 34, fraccion XXV, 98, y 100% de la Ley
de Transparencia, corresponde a [a CEGAIP vigilar y requerir el cumplimiento
de lo dispuesto en Jos articulos 84 a 96, de la Ley de Transparencia en materia

de informacidén que deba difundirse de oficio.

2.7. ¢ Cual es el porcentaje de cumplimiento de las obligaciones de

transparencia por parte de los sujetos obligados?

En el caso, el lineamiento décimo segundo, inciso e)® de los
Lineamientos Estatales para la Difusidon, Disposicién y Evaluacion de las
Obligaciones de Transparencia Comunes y Especificas que deben de difundir
los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Estatal de
Transparencia establece que como regla que cada sujeto obligado podra
excepcion, el porcentaje minimo de cumplimientc sera de 80% (ochenta por

ciento).

“ARTICULD 34, La CEGAIP funcignara de forma colegiada en reunignes de Pleno, mismas que serdn publicas con excepcion de
aquellas que wvulneren ol derecho a la privacidad de las personas, ¥ se desarrollardn en los términos que sefale su reglamento inlenor,
Todas sus acciones, deliboraciones y resoluciones lendran el cardcler de poblicas, El Pleno tendra en el Ambilo de su competencia. las
siguientes atribuciones [.. ] XXV. vigiiar y requernir ¢l cumplimisnle de o dispueslo en los articulos 84 a 56 de la presente Ley, en maleria
de infermacidn que deba difundirse de oficig;

ARTICULD 88 La CEGAIP vigilara que las obligaciones de lransparencia que publiquen los sujetos obligados eumplan con 1o dispuesto
en los articulos 84 a 96 de esta Loy y demas disposiciones aplicables,

ARTICULO 104. La verificacion tendré por objeto revisar y constatar el debido cumplimiento a las obligaciones de {ransparencia en
lorminos de lo prévists énlos adicolos B4 a 06 de esta Ley, segin corespanda a cada supeto obligado y demds disposiciones aplicables,

* DECIMO SEGUNDO. L.as acciongs die wiglancia a que se refiere este Capitulo se realizaran & ravés de la venficacion virlual, la cual se
llevara a caho de la siguidnte manera:

{...] e} Dictamen: fa Uridad de Verificacienes realizara un distamen cn ol eusl se hara de consamients del Plano los porcenlajes de
curmphmienio obtermidos por cada sujete abligado v periodo evaluade, para su aprobacion, Para efectos de lo anterior, cada sujeto
obligado podrd obtenar un porcentaje de cumplimiento de hasta 100 %, qué se inlegrard de Ja siguente manera: 1.- Critefios
Sustantivas: 50% 2.- Criteries Adjetivos: 10% 3.- Criterios de Formate: 10% 4.- Criterio de Oportunidad: 30% E! porcentaje minimo
dge cumplimenio serd de 80% de conformidad con este mismo inGiso.
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2.8. ;Qué herramientas juridicas tiene la CEGAIP para hacer cumplir
sus deferminaciones en caso de incumplimiento por parte de los sujetos

obligados para cumplir con las obligaciones de transparencia?

De conformidad con el articulo 6°, cuarto parrafo apartado A, fraccion
VII¢, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 97 y 1887 de
la Ley de Transparencia, estipulan que, en caso de que los sujetos obligados no
cumplan con los requerimientos para publicar la informacion de obligaciones de
transparencia en cuanto al porcentaje minimo de cumplimiento, la CEGAIP

aplicara las medidas de apremio que correspondan.

2.9. ;Qué son las medidas de apremio y cual es su propdsito?

Las medidas de apremio son definidas como las facultades coercitivas
otorgadas a la autoridad para cbtener el eficaz e inmediato cumplimiento de sus
determinaciones, las cuales pueden dictarse dentro o fuera de un
procedimiento, o bien como medios que la autondad tiene a su alcance, para
gue las partes en un determinado asunto cumplan con los sefialamientos

dictados por ella.

Y la medida de apremio tiene como propdsito vencer la contumacia del
servidor publico a cumplir una determinacion de la autoridad, es decir, va
dirigida a quien estad obligado a actuar en determinada forma o dejar de hacer
algo que debe cumplirse en virtud de un mandatoe legitimo de autoridad

competente,

2.10. iCuales son las medidas de apremio que prevé la Ley de

Transparencia del Estado?

"Articulo 0.

|

Para elaclos de lo dispugsta en e presente adiculo se observard lo siguienls: o )

A Para el cjercico del derecha de acceso a la informacién, [a Federacion y fas enlidades federativas, en &l ambito de sus respectivas
eampelencias, s regirdn por los siguientas principios y bases:

VII La inobservancia a las dispasiciones en materia de acceso a la informacion pablica serd sancionada en los términos que dispongan
1as leyes.

T ARTIGULO 97 Las determinaciones que emila 1a CEGAIP deberdn establecer los requerimigntos, recomendaginhes U observacionss
gue formulen y 105 1emminos ¥ plazos en los gue los sujstas obligados deberén alenderlas. €l incumplimienio a los requenmientos
formulades, sera motivo para aplicar las medidas de apremio, sin perjuicio de as sancianes a que haya lugar.

ARTICULD 188. La CEGAIP revisara de oficio. que los sujetos obligadas publiquen o actualicen en tiempo y forma. ias obligaciones de
ransparencia gue sstablece la presente ey, y fequUenia =M su caso, 8 0% sujetos gue asi lo amerilen, para que den debido
cumplimiento, si no ko hacen, procedera a aphcar las sanciones que se establecen en este Ordenamients.
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De conformidad con el articulo 1908 de la Ley de Transparencia del
Estado, las medidas de apremic que la CEGAIP puede aplicar es la
amonestacion (ya sea privada o publica) o la multa {que va de ciento cincuenta

hasta mil quinientas veces la unidad de medida y actualizacion vigente).
TERCERO. Hechos relevantes del caso.

Para una mejor comprension, se hace una refacion sucinta de los

antecedentes del asunto:

3.4, El trece de marzo de dos mil diecinueve, el presidente de la
Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica gird oficio
dirigido al AYUNTAMIENTO de VILLA DE GUADALUPE, SAN LUIS POTOSI

en donde le informd lo siguiente:

« Que la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién
Publica, era la autoridad responsable de verificar el cumplimiento
de los sujetos obligados cumplan con las obligaciones de
transparencia de conformidad con lo establecido en los articulos

27 74,75, 76y 77 de la Ley de Transparencia.

e« Que en cumplimiento de las obligaciones de transparencia
establecidas en los articulos 84 al 96, de la Ley de la materia, asi
como los articulos 99, 100 y 101 del mismo ordenamiento juridico;
esa Comision le hacia de su conocimiento el resultado de la
segunda evaluacion del segundo blogue de la verificacion
vinculante, en la cual se observé la permanencia de la informacién
de enero a diciembre de dos mil diecisiete y se realizo Ia
evaluacion cualitativa de diciembre de dos mil diecisiete respecto
a las obligaciones de transparencia que son publicadas a traveés

de la Plataforma Estatal de Transparencia.

5 ARTICULD 190. La CCGAIP, en el ambilo de su compatencia, podra imponer al senidor publico encargade de cumplir con la
resolucién, © @ 108 miembros de los sindicalos, parlides politicas, candidatas y candidates independienles, o a ta persona fisica o moral
rasponsable, las siguienles medidas de aprémio para asegurar el cumplimiento de sus detcrminaciones: | Amanestacion plblica o
privada, y 1. Multa, de ciente cincuenta kasta mil quinientas veces ka umdad de medida y actualizacion vigenie.
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»

Que al ser verificada como sujeto obligado cbtuvo un porcentaje
cualitativo de 13.47% {trece punto cuarenta y siete por ciento) de
la informacidn que aparecia publicada en los formatos que se

cargan mensualmente en la Plataforma Estatal de Transparencia.

Que el porcentaje minimo aprobatorio era de 80% (ochenta por
ciento) v que por o tanto se requirid para que, en un plazo no
mayor a cinco dias habiles, subsanara las inconsistencias
detectadas en la verificacion y debia informar a esa Comisién el

cumplimiento al requerimiento, dentro del plazo mencionado.

Que una vez vencido el plazo sefialado, esa Comisién verificaria
el cumplimiento a tal requerimiento, para lo cual se consideraria
cumplide tnicamente si el resultado era superior al 80% (ochenta
por ciento) de cumplimiento, para lo cual se emitira el acuerdo de

conocimiento.

Que en caso de que no diera cumplimiento al requerimiento
realizado, se le apercibid que se le aplicaria la medida de apremio

consistente en una muita que iria de los ciento cincuenta, hasta

. mil guinientas veces la unidad de medida y actualizacion vigente.

Lo anterior con fundamento en los articulos 188, 189, 190, fraccidn
fl, y 192, de la Ley de Transparencia del Estado de San Luis

Potosi.

3.2 El dos de octubre de dos mil diecinueve la presidente de esta

Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Puablica emitié el oficio
CEGAIP-1120/2019 dirigido a JUAN LOPEZ BLANCO del MUNICIPIO DE
VILLA DE GUADALUPE en donde le hizo saber que en atencion al

requerimiento y en donde le habia sido concedido un plazo de cinco dias

habiles para que subsanara las deficiencias que habian sido detectadas como

resultado de Ja segunda revision vinculante y que €n ese sentido y, una vez que

se realizo la tercera revision, la Comisién le ponia de su conocimiento el

resultado de Ja misma, de tal manera que habia obtenido un porcentaje de

52 65% cincuenta y dos punto sesenta y cinco por ciento sobre la informacion

Av. Real de
444825-1020 / 444825-8468 / 444825-2583 / §44825-2584 / 444246-3085 / 444246-2086
San Luis Potosi, S.LP. México

Lomas 1015 Piso 4, Col. Lomas 4a. Secc. CP. 78216

o




12
FIMA-055/2019

de diciembre de dos mil diecisiete que aparecia publicada en los formatos que

se cargan en la Plataforma Estatal de Transparencia.
CUARTO. Anélisis del incumplimiento al requerimiento.

En este apartado la cuestidn a dilucidar es si existié un incumplimiento
por parte del sujeto obligadoe al requerimiento formulado por la CEGAIP para

que hiciera procedente la aplicacién de la medida de apremio.

En el caso, como ya se vio, el sujeto obligado, no cumplido el
requerimiento que la CEGAIP le hizo para el efecto de que cumpliera con
el porcentaje minimo de cumplimiento de las obligaciones de

transparencia que era del ochenta por ciento.

Lo anterior, es porque el lineamiento décimo segundo, inciso €)° de los
Lineamientos Estatales para la Difusion, Disposicion y Evaluacion de las
Obligaciones de Transparencia Comunes y Especificas que deben de difundir
los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Estatal de
Transparencia establece que, como regla cada sujeto obligado podra obtener
un porcentaje de cumplimiento de hasta 100% (cien por ciento} y, como
excepcién, el porcentaje minimo de cumplimiento sera de 80% (ochenta por

ciento).

En el caso, el trece de marzo de dos mil diecinueve, el presidente de la
Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Pdblica gird oficio
dirigido al AYUNTAMIENTO de VILLA DE GUADALUPE, SAN LUIS POTOSI
en donde, le informé entre otras cosas, que al ser verificado como sujeto
obligado obtuvo un porcentaje cualitativo de 13.47% (trece punto cuarenta y
siete por ciento) de la informacion que aparecia publicada en los formatos que
se cargan mensualmente en la Plataforma Estatal de Transparencia y que el

porcentaje minimo aprobatorio era de 80% {ochenta por ciento}.

* DECIMO SEGUNDC. Las acciones do wigilancia a que se reficie este Capitulo s realizaran 2 iravés de la verificacion virtual, la cual se
llevara a cabo de la siguienls manera:

[.1]e) Dictamen: la Unidad de Verificaciones rcalizard un diclamen en ol cual se hara de conocimients del Pleno los porcentajes de
cumplmuante oblenidos por cada sujelo obligade y perivdo evaluado, para su aprobacidn. Para electos de |o anterior, cada sujeto
ohligado podra oblonar un porcentaje de cumplimicnto de hasta 100 %, que se integrara de la siguienle manera. 1.- Criterios
Sustantivos: 60% 2.- Criterios Adjetivos: 10% 3- Criterios de Formato: 10% 4.- Griterio de Oportunidad: 30% Ei porcenliaje minimo
de cumphimiento serd de B0% de conformidad ¢on este mismo inciso.
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De ahi que, requirié al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor a

cinco dias habiles, subsanara las inconsistencias detectadas en la verificacion y
debia informar a esa Comision el cumplimiento al requerimiento, dentro de ese
plazo mencionado, ya que, una vez vencido el plazo sefialado, esa Comision
verificaria el cumplimiento a tal requerimiento, para lo cual se consideraria
cumplido Unicamente si el resultado era superior al §0% (ochenta por ciento) de
cumplimiento de publicacion de la informacién, para lo cual se emitira el
acuerdo de conocimiento, por lo que, en caso de que no diera cumplimiento al
requerimiento realizado, se le apercibié que se le aplicaria la medida de
apremio consistente en una multa, que iria de los ciento cincuenta hasta mil
quinientas veces la unidad de medida y actualizacion vigente. Lo anterior con
— fundamento en los articulos 188, 189, 190, fraccién Il y 192, de la Ley de

Transparencia del estado de San Luis Potosi.

Sin embargo, lo expuesto en el parrafo que precede, el sujeto obligado
no lo cumplié, dado que el dos de octubre de dos mil diecinueve la presidente
de esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica emitid
el oficio CEGAIP-1120/2019 dirigido a JUAN LLOPEZ BLANCO del MUNICIPIO
DE VILLA DE GUADALUPE en donde le hizo saber que en atencion al
requerimiento y en donde le habia sido concedido un plazo de cinco dias
habiles para que subsanara las deficiencias que habian sido detectadas somo
resultado de la segunda revision y, gue en ese sentido y, una vez que se realizd
la tercera revisién, la CEGAIP le ponia de su conocimiento el resuitado de la
misma, de tal manera que habia obtenido un porcentaje de 52.65%
cincuenta y dos punto sesenta y cinco por ciento sobre la informacion
cualitativa que aparecia publicada en los formatos que se cargan en la

Plataforma Estatal de Transparencia de diciembre de dos mil diecisiete.

Luego, esta claro que el sujeto obligado no cumplio con el requerimiento,
no obstante, de estar apercibido de que cumpliera con el porcentaje minimo de
cumplimiento de las obligaciones de transparencia que era del ochenta por

ciento, pues el resultado que obtuvo fue de cincuenta y dos punto sesenta y

cinco por ciento.

Av. Real de Lomas 1015 Piso 4, Col. Lomas 4a. Secc. C.P. 78216
4248260020 / 444825-B468 / £444825-2583 / 444825-2684 / 44424b-3085 / 4442462086
San Luis Potosi, 5.1.F. Maxico
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De lo expuesto, desde el requerimiento, el sujeto obligado conocio
que, en caso de omisidn o indebido cumplimiento, se le aplicaria la

medida de apremio consistente en una multa.

Por lo tanto, se concluye que, JUAN LOPEZ BLANCO como
PRESIDENTE del MUNICIPIO DE VILLA DE GUADALUPE no cumplid el
requerimiento que esta CEGAIP le hizo mediante el oficio del trece de marzo de
dos mil diecinueve y, por ende, esta CEGAIP hace efectivo el apercibimiento e

impone a aquel una medida de apremio, consistente en una multa.

QUINTO. Forma de cuantificacion de la multa.

De lo antes expuesto, se procede a determinar de manera
individualizada, 1a participacion del infractor y con base en dicha conducta se
cuantificara la medida de apremio que consistid en multa (ya que asi habia sido
apercibido} ello en términos del articulo 189 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado, en correlacion con los lineamiento
séptimo de los lineamientos que determinan el tramite interno para la aplicacion
de medidas de apremio establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
(nformacion Publica del estado de San Luis Potosi de acuerdo con lo siguiente:

ARTICULO 189. Las medidas de apremio y sanciones se impondran tomando en
cuenta los siguientes elementos.

| La gravedad de la responsabilidad en que se incurra;

I, La conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualguier forma, las
disposiciones de esta Ley y las gue se dicten con base en ella, o cualquiera otra gue rija
el correcto desempedio del servidor publico en materia de transparencia;

111, Bl beneficio de los sujetos obligades, dafo o perjuicio al derecho humano de acceso
ala informacion, derivado del incumplimiento de las obligaciones;

V. las circunsiancias socioeconomicas del servidor publico,

V. El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor,

Vl. La antigiiedad en el servicio;

VIl. La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones, y

VIIl. En su caso, las condiciones exteriores y los medios de gjecucion de la falta.

SEPTIMCQ, GRAVEDAD DE LA FALTA. Para los efectos de la fraccion | del articulo 189
de ia Ley, al analizar la gravedad de la falta deberan tomarse en consideracion los

siguientes elementos.
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I. El dafo causado: el perjuicio, menoscabo o agravio a los principios generales o
bases constitucionales reconocidos en el articulo Bo., apartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la afectacion a los principios u
objetivos previstos en la Ley,

IIl. Los indicios de intencionalidad: los elementos subjetivos que permiten
individualizar el grado de respensabilidad, entendidos como el aspecto volitivo en la
realizacion de la conducta antijuridica. Para determinar o anterior, debera considerarse
si existio contumacia total para dar cumplimiento a las disposiciones en la materia o, en
su caso, se acreditd estar en vias de cumplimiento a las mismas;

. La duracion del incumplimiento: el {apso que persistio el incumplimiento del sujeto
obligado, y

IV, La afectacién al gjercicio de las atribuciones de la CEGAIP: ¢l obstacule que
representa el incumplimiente del sujeto obligado af ejercicio de las atribuciones legales

de este Organo Garante en la materia.,

Como se observa de las anteriores disposiciones y, propiamente del
articulo 189, fraccion |, de la Ley de Transparencia, ésta, esta relacionada con
el lineamiento séptimo, es decir, que para acreditar la fraccion |, del articulo
189, a su vez, se tienen que acreditar las cuatro fracciones del lineamiento
séptimo de los lineamientos que determinan el {rdmite interno para la aplicaciéon
de medidas de apremio establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del estado de San Luis Potosi.

Luego, es necesario atender a una formula matematica para considerar

los elementos a que se refieren las disposiciones citadas.

Férmula que es la siguiente:

M= [GRa* (ct CSP* + a BSODoP* + a CSE* + a NJ* + a Al + a AS™ + «
R* +a CE")] / PC= MM.

La cual se traduce en;

M: Multa.
GR: Gravedad de la responsabilidad (en términos del articulo 189,

fraccion |, de la Ley de Transparencia, en relaciéon con el lineamiento

séptimo de los lineamientos que determinan el tramite interno para la

Av. Roal de Lomas 1015 Piso 4, Col, Lomas 4a. Secc. CP. 78216
444825-1020 / 444825-6468 / 444825-0583 / 444825-2584 / £44246-3085 / 444246-2086
San Luis Potosi, 5.L.P. México
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aplicacion de medidas de apremio establecidas en la Ley de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica).

CSP: Conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma, las disposiciones de esta Ley y las que se dicten con base en ella,
o cualquiera otra que rija el correcto desempefio del servidor publico en
materia de transparencia (fraccion Il, del articule 189 de la Ley de
Transparencia).

BSODoP: Beneficio de los sujetos obligados, dafo o perjuicio al derecho
humano de acceso a la informacion, derivado del incumplimiento de las
obligaciones (fraccion H1l, del articulo 189 de la Ley de Transparencia).
CSE: Circunstancias socioeconomicas del servidor publico (fraccion 1V,
dei articulo 189 de la Ley de Transparencia).

NJ: Nivel jerarquico (fraccion V, del articulo 189 de la Ley de
Transparencia).

Al: Antecedentes del infractor (fraccion V, del articulo 189 de la Ley de
Transparencia).

AS: Antigliedad en el servicio (fraccién VI, del articulo 189 de la Ley de
Transparencia).

R: Reincidencia (fraccidon WVii, del articulo 189 de la Ley de
Transparencia).

CE: Condiciones exteriores y los medios de ejecucién de la falta {fraccién
VI, del articulo 189 de la Ley de Transparencia).

PC: Porcentaje de cumplimiento a las obligaciones de transparencia.

MM. Monto de la multa.

Ponderadores de cada elemento (nueve elementos, que son GR, CSP,
BSODoP, CSE, NJ, Al, AS, Ry CE):

a. Que se tiene por acreditado el elemento.

*. Si se tiene por acreditado el elemento opera en contra de la persena
para aplicar la multa, caso contrario, sino se tiene por acreditado es en
favor de la persona.

I- Signo matematico {entre).
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Por ello, de cada ponderador (de los nueve que son de acuerdo a las
ocho fracciones del articulo 182 de la Ley de Transparencia y, en el entendido
de que una fraccion se dividié en dos para dar un total de nueve ponderadores)
se le debe dar un valor, para posteriormente estudiarlos en lo individual, luego
en su conjunto para obtener de manera congruente con el grado de
responsabilidad derivado de los elementos analizados el resultado, justo,
equilibrado y congruente, para imponer a la persona la multa que en derecho

corresponda.

Por tanto, es necesario aplicar el método del sistema decimal (utilizado

en el sistema penal) en la cual se parte de un minimo y hasta un maximo, en

cuyo parametro entran en juego los resultados de todos aquéllos factores o

- elementos favorables o en contra del infractor y, para ello se ubica el grado de
responsabilidad al iniciar por el minimo hasta llegar al maximo vy, si es el caso,

pasar por los eguidistantes, entre cada uno de ellos, para detenerse en el grado

fuste que corresponda (imaginando el fiel de la balanza ¢ de las manecillas del

reloj) segun los elementos o circunstancias aplicables. Lo expuesto es factible

al procedimiento adminisirativo, por {0 que se debe de aplicar e sistema

decimal para determinar, en el caso, el monto de la multa a imponer.

Por consiguiente, la escala de valoracion para la aplicacion del sistema
decimal, debe de tomarse en cuenta de cada ponderador de los nueve que son
de acuerdo a las ocho fracciones del articulo 189 de la Ley de Transparencia y,
en el entendido de que una fraccion se dividid en dos para dar un total de nueve
ponderadores y, para calcularse se debe de utilizar un maximo comgn
denominador de acuerdo con la necesidad de ponderar un universo de
elementos, como seria de cero a diez, de cero a cien, de cero a mil y, asi
sucesivamente, a fin de obtener un resuitado mas justo, en cuyo caso se divide
el maximo de la escala entre el nimero de elementos de que se trate, para dar

el valor que corresponda a cada uno de elios.

De ahi que, al utilizar ei sistema decimal de cero a cien, una vez dividido
el maximo comun denominador entre los nueve elementos del articulo 189 de la

Ley de Transparencia, se obtiene un valor de 11.11 (ance punto once) de cada

uno. Los cuales al ponderarse en lo individual para determinar si adquieren la

Av. Real de Lomas 1015 Piso 4, Col. Lomas 4a. Secc. CP. 78216
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totalidad del valor o adquieren una puntuacion inferior depende las diversas
circunstancias existentes y plenamente acreditadas que resulten aplicables a
cada elemento y, se debe de establecer para ello, si opera en favor o en contra
del infractor, de manera que sumados en su conjunto los todos los valores
obtenidos, el resultado servira de base para obtener el grado de cuantificacion

de la multa.

Por ende, como el articulo 180, fraccion I, de la Ley de transparencia
establece una multa con un minimo (ciento cincuenta veces la unidad de
medida) y un maximo {mi! quinientas veces la unidad de medida) de ahi que
este Pleno determina que es necesario establecer en la presente resolucion los
parametros que se utilizaran para determinar el monto de la multa a aplicar, por
lo cual, debe de considerarse, como ya se vio, que el porcentaje minimo de
cumplimiento que es del ochenta por ciento sobre la publicacion de ias
obligaciones de transparencia, por lo tanto, ese porceniaje equivale a una

calificacion aprobatoria.

Asi pues, y en atencién a los principios de certeza, imparcialidad,
legalidad y objetividad previstos en el articulo 8°19, fracciones |, lIl, Vy Vi, en la
aplicacion de las medidas de apremio derivadas del cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, es de considerar aplicarlas de acuerdo con lo

siguiente:

E! porcentaje de cumplimiento debe de ser sobre 100% cien por ciento,
de acuerdo al lineamiento décimo segundo, inciso e)'! de los Lineamientos
Fstatales para la Difusion, Disposicion y Evaluacion de las Obligaciones de
Transparencia Comunes y Especificas que deben de difundir los sujetos

obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Estatal de

" ARTICULG #% La CEGAIP debera regir su funcionamiento de acuerde & las siguiantes principios: | Certeza: principio que otorga
segundad ¥ coftidumbrg juridica  los particulares, on virlud de que permile conacer silas accionss de 1a CEGAIP, son apsgadas a
derecho y avala que los procedimientos sean complelamente verificables, fidedignos y confiables [..] Il Imparcialidad: condicion que
debe loner la CEGAIP respecto de sus actuaciones de ser ajenes o extrafios a los intereses de las pades en controversia y resalver sin
favorecer indebidaments a minquna de elias; [..] V. Legalidad: deber de la CEGAIP de ajustar su acluacion, que funde y molive sus
resolucionas y actos en las normas apticables; [} VII. Objetividad: obligacién de la CEGAIP de ajustar su acluacion alos presupuestos
de tey que deben ser aplicados al analizar ¢ case en concreto y resolver wdos los hechos. prescindiendo de las consderaciones y
ceterins perscnales,

" DECIMO SEGUNDO. | as accianes de wgilancia a que se refiere este Capitulo se reaiizardn a Uravés de |a verificacion virual, la cual se
llevara a cabo de la siguicnte manera:

i..] e} Dictamen. |2 Unidad de Yenficaciones realizard un dictamen en € cual se hara de conocimienio del Pleno los porcentajes de
cumplimionts obtenidas por cada sujeto obligado y pencdo evaluado, para su aprobacidn. Para efeclos de lo anterior, cada sujeto
obligade podra ablener un porcentaje de cumplimiento de hasla 100 %, que Se integrard de 1a siguients manera: 1.- Criterios
Sustantives: 50% 2.- Griterios Adjetivos: 10% 3.- Criterios de Formate: 10% 4.- Criteria de Oportunidad: 30% El porceniaje minimo
de cumplimiento sedé de 80% de conformedad con este mismo inciso,
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Transparencia, pero ademas, ese mismo lineamientc establece que el
porcentaje minimo es de 80% ochenta por ciento, lo que equivale a una

calificacidon aprebatoria.

Asi, si el porcentaje de aprobacion es del 80% ochenta por ciento, sobre
100% cien por ciento gue es la maxima, nos arroja de que se trata de maltiplos

de 20% veinte por ciento.

En virtud de lo expuesto, si dividimos 100% cien por ciento entre 20%
veinte por ciento, sabemos que el resultado es en 5 cinco partes y que el
modulo es 0 cero, esto es, 100% cien por ciento entre 5 cinco partes, nos arroja
como resultado maltiplos de 20% veinte por ciento.

De ahi que, si el porcentaje minimo de cumplimiento de las obligaciones
de transparencia es de 80% ochenta por ciento, dividido entre 4 cuatro partes,

esto, contintia con resultados de multiplos de 20% veinte por ciento.

Bajo lo anterior, si el rango minimo de porcentaje de cumplimiento es de
80% ochenta por ciento —que equivale a una calificacion aprobatoria— luego, de
acuerdo a los montos de las multas —en cuanto a los rangos de ciento cincuenta
hasta mil quinientas unidades de medida— se obliene que, si se toma en cuenta
gue el monto minimo de la mulla —multa de ciento cincuenta unidades de
medida— equivale del 61% sesenta y uno por ciento al 78.9% setenta y nueve
por ciento y, por otro lado, el monto maximo de la multa —-de mil guinientas
unidades de medida— es de 0% cero por ciento a 20% veinte por ciento; y, por
lo que toca a los montos intermedios, esto es, entre los montos minimos y
maximos de las muitas relacionados con el porcentaje de cumplimiento, los
montos de las multas se restan, o sea, mil quinientas unidades de medida —
muita maxima—- con ciento cincuenta unidades de medida —multa minima- lo
gue nos da un resultado de mil trescientas cincuenta unidades de medida,
dividida entre tres —porque el monto maximo y minimo ya esta establecido por
el legislador y, aqui se trata del monto de a multa en los puntes intermedios—
nos da un resultado de cuatrocientas cincuenta unidades de medida; luego, si el

monto maximo de la multa es de mil quinientas unidades de medida —~que de

acuerdo a los miitiplos de veinte por ciento ya vistos es de cero por ciento a
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veinte .por ciento~ menos cuatrocientas cincuenta unidades de medida nos da
un resultado de mil cincuenta unidades de medida para el porcentaje del
veintiuno por ciento al cuarenta por ciento; luego, mil cincuenta unidades de
medida menos cuatrocientas cincuenta unidades de medida no da un resultado
seiscientas unidades de medida para el porcentaje del cuarenta y uno por
ciento al sesenta por ciento de porcentaje de cumplimiento; y, finalmente
seiscientas unidades de medida menos cuatrocientas cincuenta unidades nos
arroja un resultado de ciento cincuenta unidades de medida, para el porcentaje

del sesenta y uno por ciento al setenta y nueve punio nueve por ciento.

Por ello, la sancidon de la multa a aplicar por parte de esta Comisién de
Transparencia equivale al porcentaje de cumplimiento en multiplos de veinte, en
el entendido de que, entre menos porcentaje de cumplimiento sobre la

publicacién de las obligaciones de transparencia, mayor sera la multa a aplicar.

Lo anterior para quedar asi:

Porcentaje de cumplimiento Multa
"Del 0% cero por ciento, al 20% veinte Multa maxima que equivale a mil
por ciento quinientas veces la unidad de medida
Del 21% veintiuno por ciento al 40% | Muita que equivale a mil cincuenta |
cuarenta por ciento veces la unidad de medida
"Del 41% cuarenta y uno por ciento al | Multa que equivale a seiscientas
60% sesenta por ciento veces la unidad de medida
" Del 61% sesenta por ciento al 79.9% | Multa que equivale a ciento cincuenta
setenta y nueve punto nueve veces fa unidad de medida

Consecuentemente, es de suma importancia que todo lo hasta aqui

expuesto se toma de fa manera siguiente:

Ya se ha dicho y, se insisie, que el sujeto obligado fue apercibido con
una medida de apremic consistente en una multa y que, en caso de no cumplir
con el porcentaje minimo de cumplimiento de las obligaciones de transparencia,
dicha medida de apremio seria aplicada, ©, en otras palabras, ante el

incumplimiento del requerimiento se le multaria.

Ee——
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Por tanto, se debe de partir de que el articulo 190, de la Ley de
Transparencia no estable un orden para la aplicacién de las medidas de
apremio, pues asi no lo determind el legislador, ya que, dejé dicha facultad a la

CEGAIP, pues se reitera, no se puso orden aiguno.

Luego, para aplicar la multa en cuanto a los minimos y maximo esta
CEGAIP analizara cada uno de los elementos del articulo 189 de la Ley de
Transparencia y, de acuerdo al resultado de éstos (es decir, si se acreditan
todos, aigunos de ellos o ninguno) dependera el monto de la multa de acuerdo

al porcentaje de cumplimiento de las obligaciones de transparencia.

Lo expuesio se explica de la manera siguiente: Si del andlisis de los
elementos del articulo 189 de la Ley de Transparencia (en donde el valor de
cada uno, es de 11.11 once punto once) se acreditan todos en perjuicio del
infractor, nos da como resultado 100 (cien), luego, de acuerdo a la tabla vista
sobre el porcentaje de cumplimiento seria la multa a aplicar. Empero, si no se
acredita algunc o algunos de los elementos del citado articulo 189, al porcentaje
de la tabla de porcentaje de aplicacién de la multa, se le restara el valor del

elemento no acreditado (11.11) y, asi sucesivamente.

Ejemplo de lo anterior seria el siguiente: Si al analizar los elementos del
articulo 189 de la Ley de Transparencia, se acreditan todos, es decir, que al
existir dicha acreditacidon son en perjuicio del infractor y, si tuvo un porcentaje
de cero por ciento de calificacion de las obligaciones de transparencia, por lo
que de acuerdo a la tabla vista, la multa a aplicar seria la maxima, esto es, de
mil quinientas veces la unidad de medida. Luego, si de los nueve elementos del
articulo 189 de que se trata, se acreditan ocho, pero su porcentaje de
obligaciones de transparencia es de cero {que de acuerdo a la tabla se deberia
de aplicar la multa maxima, o sea, mil quinientas unidades de medida) entonces
a la multa maxima se le resta el porcentaje de (11.11 once punto once), puesto
que no se acreditaron los nueve elementos, sino ocho, por ende, no seria la

multa maxima, sino ésta, menos el porcentaje detl elemento que no se acreditd y

que operd a favor del infractor y, asi sucesivamente.
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Por lo tanto, la formula final es:

M= [GRa* (a CSP* + ¢ BSODoP* + u CSE*+ a NJ* + a Al* + a AS* + a
R* + a CE")] + PC= MM de acuerdo a la tabla de porcentaje / elementos

acreditados.

SEXTO. Porcentaje de cumplimiento de las obligaciones de

transparencia por parte del sujeto obligado.
52.65% (cincuenta y dos punto sesenta y cinco por ciento).
SEPTIMO. Estudio de fondo para la cuantificacion de la multa.

Tal y como se vio en el resultando primero, JUAN LOPEZ BLANCO
como PRESIDENTE del MUNICIPIO DE VILLA DE GUADALUPE, SAN LUIS
POTOSE, no cumplid lo que le fue ordenado por esta Comisidon de
Transparencia, en virtud de que el trece de marzo de dos mil diecinueve la
presidente de esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién
Publica giré el oficio CEGAIP-320/2019 dirigido a aquel, en donde le hizo saber
que la institucidén gue se citaba al haber sido verificada obtuvo un porcentaje
cualitativo de trece punto cuarenta y siete por ciento de la informacién que
aparece publicada en los formatos que se cargan mensualmente en la
Plataforma Estatal de Transparencia y que en ese tenor el porcentaje minimo
aprobatorio era de 80% ochenta por ciento, por ende, se le requiridé para que, en
un plazo nc mayor a cinco dias habiles, subsanara las inconsistencias
detectadas en la verificacion y debia informar a esta Comision el cumplimiento a

ese requerimiento, dentro del plazo mencionado.

Lo anterior no lo cumplié en virtud de que el dos de octubre de dos mil
diecinueve la presidente de esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacion Pablica gird el oficio CEGAIP-1120/2019 dirigido a JUAN LOPEZ
BLANCO del MUNICIPIO DE VILLA DE GUADALUPE en donde le hizo saber
que en atencién al requerimiento que le fue realizado y, en donde le habia sido
concedido un plazo de cinco dias habiles para que subsanara las deficiencias

que habian sido detectadas como resultado de la segunda revisién de la
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primera evaluacion vinculante y que en ese sentido y, una vez que se realizo la
tercera revisién, la Comision e ponia de su conocimiento el resultado de la
misma, de tal manera que habia obtenido un porcentaje de 52.65%
cincuenta y dos punto sesenta y cinco por ciento sobre la informacion
cualitativa que aparecia publicada en los formatos que se cargaban en la
Plataforma Estatal de Transparencia de diciembre de dos mil diecisiete y se le
hizo saber que la memoria tecnica que contenia las recomendaciones
senaladas en la tercera revision de la primera evaluacion vinculante, podria

descargarla a través en la ruta electronica ahi mencionada.

Ahora, es por tanto que JUAN LOPEZ BLANCO como PRESIDENTE del
MUNICIPIO DE VILLA DE GUADALUPE, SAN LUIS POTOSI incumplié a lo

- ordenado.

De Io antes expuesto, se procede a determinar de manera
individualizada, la participacién del infractor y con base en dicha conducta se
calificara la medida de apremio que proceda, ello en términos del articulo 189
de la L.ey de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del &stado, en
correlaciéon con el lineamiento séptimo de los lineamientos que determinan el
tramite interno para la aplicacion de medidas de apremic establecidas en la L.ey
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del estado de San Luis

Potosi de acuerdo a las formulas propuestas de conformidad con lo siguiente:

a) Por lo que toca al articulo 189, fraccion |, de la Ley de
Transparencia relacionada con ¢l lineamiento séptimo de los lineamientos
que determinan el tramite interno para la aplicacién de medidas de
apremio establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del estado de San Luis Potosi establecen lo siguiente:

ARTICULO 189. Las medidas de apremio y sanciones se impondran tomande en
cuenta los siguientes elementos:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra;

SEPTIMO. GRAVEDARD DE LA FALTA. Para los efectos de la fraccion | del articulo 189
de la Ley, al analizar la gravedad de la falta deberan tomarse en consideracién los

siguientes elementos:
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I. El dafio causado: el perjuicio, menoscabo o agravio a los principios generales o
hases constitucionales reconocidos en el arliculo 6o., apartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la afectacién a los principios u

objetivos previstes en la Ley;
Lo anterior, corresponde la a la formula GRa*,

Luego, para tomar en cuenta la gravedad de la infraccidon en que se
incurre, se debe tomar en cuenta como primer elemento el dafc causado,
entendido éste como el perjuicio, mencscabo o agravio a los principios
generales o bases constitucionales en el articulo 6°, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la afectacion

a los principios u objetivos previsios en la Ley.

Asi, tenemos que, la base de la obligacién y, el principio de maxima
publicidad tiene precisamente su asidero como lo refiere el lineamiento citado
en ¢l articulo 6°, cuarto parrafo, apartado A, fracciones | y V, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos que refieren:

Articulo 6o...
{1

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se cbservara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los

siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutive, Legislativo y Judicial, organos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, morai o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica vy sdlo
podra ser reservada temporaimente por razones de interés pablico y seguridad
nacional, en jos términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad'? Los sujetos

obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus

Y resaltads os de la CEGAIP.
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facutades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos
especificos bajo los cuales procedera la declaracién de inexistencia de la
informacion,

(-]

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos  actualizados y publicardn, a través de los medios
electronicos disponibles™, la informacion completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos publicos vy los indicadores que permitan rendir cuenta
del cumplimiento de sus objetivos y de los resuliados obtenidos.

Como se observa, es el propioc pacto federal guien, por un lado,
establecid el principic de maxima publicidad y, por otro lado, sento las bases
para que la informacién de los sujetos obligados fuera publicada en los medios

electrdnicos.

Asi, el principio de maxima publicidad, esta contemplado ademas en los
articulos 7°, 8°, fracciones 1l y VI, 60, 62 y 63," de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado, en donde se reitera que el dicho
principio consiste, en esencia, que toda la informacidon en posesion de los
sujetos ohligados ademas de ser publica, sera completa, oportuna y accesible,
peso sobre todo deben permitir gue la informacion publica se difunda en medios

alectronicos que facilite su reproduccién directa por el interesado o solicitante.

T idem nota 12,

BARTICULD 7°, I| derecho de acceso 2 la infarmacidn o la clasificacion de la inlonmacion se interpretardn bajo los pringipios
establendos on |2 Constilucién Palilica de los Eslados Unidas Mexicanos: los tralades inlernacicnales de los aue el Estade mexicano
sea parle; yla presente Loy

£n la aplicacion ¢ inlerpretacién de la presente Ley deberd prevalecer el principio de maxima publicidad, conforme a o dispuesto en la
Constitucién Politica de Ios Cstados Unidos Mexicanos: en les tratados internacicnales de ios que el Eslado mexicang sea pane; asi
comc en las resaluciones y sentencias vinculantes que emitan los érgancs nacanales e intamacionates espacializados. favoreciendo en
1ode liempo alas personas la proleccion mas amplia.

Para nl caso de la interpretacion, se podréd tomar en cuenta los critenos, determinaciones y opiniones de 105 organismes nacionales e
internacionalos, en mataria de lransparencia.

Las disposicionss que reguien aspectas de transparencia y acceso a la informacién previslas en la |egislacion Estatal en su conunto,
deberan inlerpretarse armonicamente conla Ley General, atendisndo al principio pro persana,

ARTICULO 8°. L_a CFGAIR debera regir su funcionamiente de acuerdo a los siguientes prncipios: [..] VI. Maxima Publicidad: toda la
wmfermacion en posesion de los sujetos obligados sera pdblica, completa, oporluna y accesible. sujeta a un claro régimen de excepeiones
que dehesran eslar definidas y ser aderméas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democralica;

ARTICULO 60. En la formulacion, produccién, procesamienta, administracidn, archive y resguardo de la informacion, debe atenderse al
principio de |a maxima publicidad, ¢an el objeto de facilitar &l aceesa de cualquier persona a su conocimiento.

1. ebligacion de entregara no implica ol procesamiento, ni la adecuacitn de la informacidn al inlerés del solicitante, salve la produccion
dé versiones publicas dol documenta;

F| ratamicnlo de documaniacién historica deberd hacerse en términos establecidos en el articuin 50 de esta Ley.

ARTICULO 62. lLos sujetos obligados deberan atender al principio de méxima publicidad, permitiends que |a informacion pablica se
difunda @n medios clectranicos que facilite su reproductdn directa por €l inleresado o solicitante. En los demas casos, raspetanda gl
principto de gratuidad, los svjetos obligacdos observaran fas cuclas que se fijen en sus respectivas Leyes de Ingresos por su
reproduccidn.

.05 sujeles obligades que por su naturaleza juridica no cuenten con Ley de ingresas, deberd remilirse a |2 Ley de Ingresos del Estado o
Mumcipios, segan corresponda.

ARTICULO B2, Para hacer afechivo el derecho de acceso a la informacion publica, la inlerpretacion de esta Ley y Lineamizntos que de 12
misma s¢ defiveh, s¢ onentard a lavorecer los principios de maxima publicidad y disponibilidad de 12 informacion en posesidn da jos
sujotos obligadas, asi mismo, atenderd a los principios conslilucicnales y a los instrurnenlos internacionales suscritos y ratificados en
osta materia por el Fstado Mexicana, y 4 la interprelacion que de los masmos hayan realizado tos organes nacionales € internacionales

capacializados.
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{ o anterior, incluso se sostiene con la tesis 1.80.A.131 A sustentada por
el Octavo Tribunal en Materia Administrativa del Primer Circuito, localizable en
el Semanario Judicial de Ja Federacién y su Gaceta, novena época, octubre de

2007, tomo XXVI, pagina 3345, cuyo rubro y texto es:

TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De {a declaracion
conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones
Unidas para la libertad de opinion y expresion, el representante de la Organizacion para
la Seguridad y Cooperacion en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacion
y el relator especial de la Organizacién de los Estados Americanos para |z libertad de
expresion, aplicable 2 |la materia en virtud de lo dispueste en el articulc 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubernamental, se
advierten como principios basicos que rigen el acceso a la informacion los siguientes: 1.
El derecho de acceso a ésta es un derecho humane fundamental; 2. El proceso para
acceder a la informacion publica debera ser simple, répido v gratuito o de bajo cosio, y,
3. Debera estar sujeto a un sistema restringido de excepciones, las gue sélo se
aplicaran cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando
ese dafio sea mayor que el interés publico en general de tener acceso a la informacion;
mientras gue del andlisis sistematico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubermamental, se
desprenden los siguientes: 1. La informacion de los Poderes de ia Union, drganos
constitucionales auténomos, tribunales administrativos federales y cualquier otro drgano
federal es publica y debe ser accesible para la sociedad, salvo que en [os términos de la
propia ley se demuestre en forma clara y debidamente sustentada que amerila

clasificarse como reservada o confidencial y 2. Que el derecho de accesc a la

informacion es universal,

Asi como la tesis 1.40.A.40 A (10a.) sustentada por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, localizable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época, marzo de

2013, libro XVHI, tomo 3, pagina 1899, cuyo titulo y contenido es:

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLIGACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO, Del articulo 6o. de la
Conslitucidn Politica de ios Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano estd constredido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion que obra en poder de la
autoridad, que como lo ha expuesto el Plenc de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis P.AJ. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y



