“2021, Afio de la Independencia”

OFICIO 1213/2021-L.- COMISION ESTATAL DE GARANTIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI (AUTORIDAD
RESPONSABLE)

OFICIO 1214/2021-l.- AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO ADSCRITO AL JUZGADO
SEXTO DE DISTRITO EN EL ESTADO.

=N EL JUICIO DE AMPARO 272/2020-, PROMOVIDO POR MARTHA LLUCIA
LOPEZ ALMAGUER, EN SU CARACTER DE SECRETARIA GENERAL DE LA UNION D
ASOCIACIONES DEL PERSONAL ACADEMICO DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA [l
SAN LUIS POTOSi, SE DICTO LA SIGUIENTE RESOLUCION QUE EN LO CONDUCENTE
DICE: - - e e e e e e e

“VISTOS, los autos para resolver el juicio de amparo 272/2020-1, promovido por Martiv
Lucia Lopez Almaguer, en su caracter de Secretaria General de la Union de Asociacionoes del
Personal Académico de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi, contra el aclo de la
Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi:
Y

RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de la demanda.

Mediante escrito presentado el doce de marzo de dos mil veinte, en la Oficina de.
Correspondencia Comun de los Juzgados de Dislrito en el Estado, con residencia en esta ciudad, y
turnada el dia siguiente a este Juzgado, Martha l.ucia Léperz Almaguer, en su caracter de Sccretaria
General de la Unian de Asociaciones del Personal Académizo de la Universidad Auténoma de
San Luis Potosi, solicité el amparo y proteccion de la Justicia Federal en contra aclo de la Comision
Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica del Estado de San l.uis Potosi, que hizo
consistir en:

‘RESOLUCION QUE CONSTITUYE EL ACTO RECILAMADO: Lo es la Resolucion dictada
porla responsable en el Recurso de Revision N° 357/2020 (sic) dz fecha 4 de octubre del 2019.”.

SEGUNDO. Derechos fundamentales. La parte quejosa aduce se afectan en su petjuicio
los articulos 6, 14, 16 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO. Tramite del juicio de amparo.

El uno de octubre de dos mil veinte, se admitié la demanda de amparo; se ordend su
registro bajo el niumero de expediente 272/2020-1; se tramito el incidente de suspension respectivo, se
requirid a la autoridad responsable su informe justificado; se dio la intervencion que corresponde al
Agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrito; y se seffalaron dia y hora para la celebracion
de la audiencia constitucional, la cual se desahogo en los términos del acta que antecede.

CONSIDERANDC:

PRIMERO. Competencia.

Este Juzgado Sexto de Distrito en el Estado, resulta fegalmente competente para conocer
del presente juicio de amparo, con apoyo en lo dispuesto en los articulos 103, fraccion |y 107, fraccion
Vil, de la Constitucion General de la Republica, 1° 33, fraccion 'V, 35 y 37 de la Ley de Amparo, 48,
144 y 145 de la Ley Organica del Poder Judicial de la [Federacién, asi como los puntos Primero,
Segundo, fraccion IX, y Cuarto, fraccién IX del Acuerdo General 3/2013, emitido por el Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la determinacién del numero y limites territoriales de los
circuitos en que se divide la Reptiblica Mexicana, y al nimero, a la jurisdiccion territorial 'y
especializacion por materia de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuilo y de los Juzgados de
Distrito; toda vez que los actos reclamados tuvieron ejecucion dentro del ambito territorial sobre el cual
esle Juzgado de Distrito ejerce jurisdiccion.

SEGUNDO. Oportunidad de la presentacién de la demanda.

l.a demanda de amparo se presentd dentro del término de quince dias previsto por el
articulo 17 de la Ley de Amparo.

Para demostrar tal afirmacion, resulta necesario reproducir el articulo 148 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de San [L.uis Potosi, -ley que rige el acto
reclamacio-, el cual establece:

“ARTICULO 148. Los términos de todas las notificaciones previstas en esta Ley, empezaran
a correr al dia siguiente al que se practiquen.

Cuando los plazos fijaclos por esta Ley sean en dias, éstos se entenderan como héabiles.”.

Del preceplo transcrito en lo que aqui interesa, se desprende que los términos de todas las
notificaciones previstas en esa ley, empezaran a correr el dia siguiente al que se praclique.

Sobre esas bases, de las constancias remitidas por la autoridad responsable en apoyo a su
informe de ley, consistentes en las copias certificadas del expediente de recurso de revision
1383/2019-3, se advierte que la resolucion reclamada de cuatrc de octubre de dos mil diecinucve,
se notifico a la parle aqui quejosa, a lravés del oficio nimero MisZ-357/2020, el veintiocho de febrero
de dos mil veinte, tal como se advierte de la documental que obra a fojas 44 a 48 del anexo que obra
por separado.

Bajo ese conlexto, el plazo de quince dias para presertar la demanda de amparo transcuiio
del dos al diecisiete de marzo y del tres al siete de agosto de dos mil veinte!, descontandose de

: 1. Que mediante acuerdos generales 4/2020 y 6/2020, el Pleno del Consejo de la Judicalura Federal
determing la suspension total de labores en los érganos jurisdiccionales ‘del Poder Judicial de la Federacion, del
diaciocho de marzo al cinco de mayo de dos mil veinte; y en los diversos acuerdos generates 8/2020, 10/2020.




dicho computo los dias sfete, ocho, nueve, catorce, quince y dieciséis de marzo de fa anualidad en cita,
por ser inhabiles.

Lo anterior, acorde con lo previsto por los articulos 17, 18 y 19 de la Ley de Amparo? 148
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi?, 163 de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion®,

Entonces, sila referida demanda de amparo se prosonto el doce de marzo de dos mil
veinte, tal como se advierte de la boleta de turno emitida por la Oficina de Correspondencia Comuin
de los Juzgados de Distrito en el Estado, es evidente que su presentacion fue oportuna.

TERCERO. Precision del acto reclamado.

En términos de lo dispuesto en el articulo 74, fraccién I, de la Ley de Amparo®, en principio
deben precisarse los actos reclamados en el presente juicio.

Al respecto, la Suprema Corle de Justicia de la Nacion ha establecido algunos lineamientos
que el juzgador de amparo debe observar, a saber:

a) Anatizar en su infegridad la demanda y anexos con un criterio amplio, no restrictivo, para
delerminar fa verdadera intencion del promovente, sin cambiar su alcance o contenido,

b) Prescindir de los calificativos vinculados con la inconstitucionalidad que se hagan al
enunciar los aclos reclamados en el escrilo inicial, y,

¢) Ademas de los datos que se advierlan de la demanda de amparo, se puede tomar en
consideracion la fotalidad de la informacion del expediente del juicio, atendiendo la intencién del
quejoso, sin precisiones que generen oscuridad o confusion.

Sobre el particular se invocan las tesis P./J. 40/2000 y P. VI/2004, sustentadas por el Pleno
del Maximo Tribunal del Pais, de los titulos: "DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD.”™ y “ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.”’

Con bhase en estas premisas. de la lectura de la demanda de amparo, asi como escritos
aclaralorios, y constancias de autos, se advierle que la quejosa reclama:

- La resolucion dictada el cuatro de octubre de dos mil diecinueve, en el recurso de
revision 1383/2019-3, del indice de la auloridad responsable, a través de la cual se le ordeno entregar
al ahora tercero interesado la informacion publica que le fue solicitada, al considerar a la aqui quejosa

1312020, 15/2020 y 18/2020, reitero, como regla general, la interrupcion de plazos, términos y todo tipo de actos
procesales, incluyendo la interposicion de recursos, pero lambién establecid lineamientos para reanudar
parcialmente la aclividad jurisdiccional del dieciséis de junio al treinta y uno de julio de dos mil veinte, en los
siguientes casos:

a) En todas las materias, para continuar con el tramite de asuntos previamente radicados como urgentes
y que manltengan esta calidad;

b) En todas las malerias, para atender en guardia los nuevos asuntos expresamente previstos como
urgentes o estimables al arbitrio judicial como tales (promovidos en linea o fisicamente) y continuar con su tramite
siempre que conserven esa caracleristica;

¢) En todas las materias, para conlinuar con el tramite se los asuntos promovidos en linea, con
fevantamiento de la suspension de términos y plazos procesales; d) En todas fas materias, para emitir decision en
los asuntos que se encuentren en estado de pronunciar sentencia o resolucién final, asi como para notificar esa
determinacion; y,

e) En materia penal, para continuar con la atencion de los asuntos expresamente catalogados como
urgentes y los que no siendo urgentes impliquen peligro para la vida o integridad de las personas, requieran
atencion prioritaria o eslén integrados y listos para resolverse, con levantamiento de la suspension de términos y
plazos procesales; el seis de mayo de dos mil veinte, la Comision Especial de dicho Consejo aprobd el punto de
acuerdo que dio lugar a la emision de la Circular SECNO/7/2020, de |a Secretaria Ejecutiva de Creacion de Nuevos
Organos, en la que se precisan algunos aspeclos sobre la aplicacion del referido acuerdo general 8/2020, para su
debido cumplimiento; asimismo, el veinticuatro de junio de dos mil veinte, la aludida Comisién Especial, aprobd el
punto de acuerdo relativo a la “Propuesta de solucion a diversas consultas derivadas de la entrada en vigor
del Acuerdo General 13/2020 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal”, en que se precisaron
aspectos en relaciéon a la aplicacion de este Gitimo Acuerdo General, lo cual dio lugar a la emision de la
Circular SECNO/12/2020, de la Secretaria Ejecutiva de Creacion de Nuevas Organos;

2. Que por Acuerdo General 21/2020, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la
Reanudacion de Plazos y al Regreso Escalonado en los Organos Jurisdiccionales ante ta Contingencia por el Virus
COVID-19, se levantd la suspension de los plazos y términos decretada del dieciocho de marzo al treinta y uno de
julio de dos mil veinte, lo que implica que todos los 6rganos jurisdiccionales puedan dar tramile a los asuntos que
les sean turnados y a los que ya tengan radicados, de conformidad con la normatividad aplicable y sin restriccion
alguna.”,

2 «particulo 17. Bl plazo para presentar la demanda de amparo es de quince dias, satvo:..."

“Articulo 18. Los plazos a que se refiere el arliculo anterior se computaran a partir del dia siguiente a aquél en que
surta efectos, conforme a la ley del acto, la notificacion al quejoso del acto o resolucidon que reclame o a aquél en
que haya tenido conocimiento o se ostente sabedor del acto rectamado o de su gjecucion, salvo el caso de la
fraccion t del articulo anterior en el gque se computara a partir del dia de su entrada en vigor.”

“Articulo 19. Son dias hahiles para la promocion, substanciacion y resolucion de los juicios de amparo todos los del
afio, con excepcion de los sabados y domingos, uno de enero, cinco de febrero, veintiuno de marzo, uno y cinco de
mayo, calorce y dieciséis de septiembre, doce de octubre, veinte de noviembre y veinticinco de diciembre, asi como
aquellos en que se suspendan las labores en el érgano jurisdiccional ante el cual se tramite el juicio de amparo, o
cuando no pueda funcionar por causa de fuerza mayor.”

3 “ARTICULO 148. Los términos de todas las notificaciones previstas en esta Ley, empezaran a correr al dia
siguiente at que se practiquen. Cuando los plazos fijados por esta Ley sean en dias, éstos se entenderan como
héabiles.".

* “Articulo 163. En los organos del Poder Judicial de la Federacién, se consideraran como dias inhabiles los
sabados y domingos, el 10. de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 1o. de mayo, 14 y 16 de sepliembre y 20 de
noviembre, durante los cuales no se praclicardan actuaciones judiciales, salvo en los casos expresamente
consignados en la Ley.”

*“Articuto 74. La sentencia debe contener:
I L'a fijacion clara y precisa del aclo reclamado..
: nanario Judicial de la Federacion y su Gﬁceta Novena Epoca, tomo X!, abril de 2000, pagina 32,

‘70~'7 Tesis de Jurisprudencia.
o Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XIX, abril de 2004, pagina
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un ente obligado para hacerlo, bajo el apercibimiento que de no realizarlo dentro del plazo de diez diag
habiles, se le impondrian las medidas de apremio pertinentes conforme a lo establecido en el articulo
190 de la Ley de Transparencia y Acceso de la Informacién Plblica del Fstado de San L.uis Potosi .

CUARTO. Certeza de los actos reclamados.

Se tiene por presuntivamente cierto el acto que se le atribuye a la Comisién Estatal de
Garantia de Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi, en términos de lo
establecido en el articulo 117 de la Ley de Amparo, pues aun cuando su Presidente rindio su
respectivo informe justificado,® ésta fue omisa en manifestar de modo categérico si es cierto o no dicho
reclamo, pues no debe pasarse por alto que el informe con justificacion debe ser coherente con la
demanda que origina el juicio de amparo, y si en los términos en que se encuentra redactado aparece
que la responsable no expresa de manera categodrica que es cierto o no el acto que de manera
concreta se le atribuye, propiamente se esta ante la falta de informe respecto del acto realmente
combatido dada su ambigliedad, y por tanto, éste debe presumirse cierto.?

Ademas, la existencia del acto se corrobora con las constancias que acompand dicha
autoridad como justificacion a su informe de ley, consistentes en copia fotostatica certificada del
expediente de revisién 1383/2019-3, que obra en cuademo de prueba por separado; documentos que
tienen pleno valor probatorio conforme a los articulos 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria la Ley de Amparo,’® al tratarse de copias cortificadas
por funcionario autorizado para tal efecto.

Resulta aplicable la jurisprudencia numero 226 del Pleno de la Suprema Corte de Juslicia de
la Nacion, consuitable en la pagina 153, del tomo Vi, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, compilacion 1917-2000, que sefiala:

“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO. Tienen ese
carécter los testimonios y certificaciones expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio de sus
funciones, y, por consiguiente, hacen prueba plena.”.

QUINTO. Causas de improcedencia.

Previamente al estudio de fondo de la cuestion planteada, procede analizar si en el caso se
actualiza alguna hipotesis que haga improcedente el juicio de garantias, por ser su estudio preferentc y
de orden publico, atento a lo establecido en el articulo 62 de la Ley de Amparo?’.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sustentado en la tesis de jurisprudencia Il.10. J/5,
emitida por el Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, consultable en la pagina noventa y
cinco, del Tomo VI, Mayo de 1991, del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, cuyo
sumario es del tenor siguiente:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las causales de
improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico deben estudiarse previamente, Jo
aleguen o no las partes, cualquiera que sea la instancia.”

Sobre el particular, se advierte que las partes no hicieron valer causas de improcedencia, ni
tampoco se advierte de oficio alguna, por lo que se procede al estudio de la constitucionaliclad o
inconstitucionalidad de los actos combatidos en la presente instancia constitucional.

SEXTO. Estudio de los conceptos de violacion.

No se transcriben los conceptos de violacion, por no ser una exigencia legal ni considerario
necesario, acorde con la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 830, Tomo XXX!I, Mayo de 2010, del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, que dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS

8 Fojas 67 a 78 del expediente de amparo.

¢ Al respecto es de citar por analogia la tesis de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la pagina 4012 del Tomo LXX, del Semanario Judicial de la Federacion, registro 327748, que es dol
rubro siguiente: “INFORME JUSTIFICADO, FORMA QUE DEBE TENER.”

Asimismo, se alude por identidad juridica sustancial, la diversa tesis suslentada por ef Pleno de nuestro Maximo
Tribunal, consultable en la foja 106 del Volumen 193-198, Primera Parte, del Semanario Judicial de la Federacion.
registro 232226, que dice: "INFORME JUSTIFICADO. DEBEN PRESUMIRSE CIERTOS LOS ACTOS SI NO SE
EXPRESA Si SON O NO CIERTOS."

1 ARTICULO 129.- Son documentos publicos aquellos cuya formacion esta encomendada por la ley, dentro de los
limites de su competencia, a un funcionario publico revestido de la fe publica, y los expedidos por funcionarios
publicos, en el ejercicio de sus funciones.

La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos, de los sellos,

firmas u otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes.

ARTICULO 197.- El tribunal goza de la mas amplia libertad para hacer el analisis de tas pruebas

rendidas; para determinar el valor de las mismas, unas enfrente de las otras, y para fijar el resultado final de dicha
valuacion contradictoria; a no ser que la ley fije las reglas para hacer esta valuacion, observando, sin embargo,
respecto de cada especie de prueba, o dispuesto en este capitulo.

ARTICULO 202.- Los documentos piblicos hacen prueba plena de los hechos legalmente afirmados por la
autoridad de gue aquéllos procedan; pero, si en ellos se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de
hechos de particulares, los documentos sdlo prueban plenamente que, ante la autoridad que los expidio, se hicieron
tales declaraciones o manifestaciones; pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado.

Las declaraciones o manifestaciones de que se trata prugban plenamente contra quienes tas hicieron o asistieron al
acto en que fueron hechas, y se manifestaron conformes con ellas. Pierden su valor en el caso de que judicialmente
se declare su simulacion.

También haran prueba plena las certificaciones judiciales o notariales de las constancias de los libros parroquiales,
relativos a las actas del estado civil de las personas, siempre que se refieran a época anterior al cstablecimiento del
Registro Civil. Igual prueba hardn cuando no existan los libros del registro, original y duplicado, y cuando,
existiendo, estén rotas o borradas las hojas en que se encontraba el acta.

En caso de estar contradicho su contenido por otras pruebas, su valor queda a la libre apreciacion del tribunal.

" Articulo 62. Las causas de improcedencia se analizaran de oficio por el érgano jurisdiccional que
conozca del juicio de amparo.




DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias” del titulo
primero "Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se
advierle como obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su caso, los
agravios, para cumplir con Jos principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de
amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis.
Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del
juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para
satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer”.

No obstante, se hace necesario destacar lo medular de dichos motivos de disentimiento,
tenfendo asi lo siguiente:

- Aduce en el primer concepto de violacion que se transgreden en su petjuicio lo establecido
en los articulos 6°, 14, 16 y 123 conslitucionales, toda vez que con la emision de Ja resolucion
reclamada la responsable pretende afectar su derecho e interés juridico, al partir de la premisa de
considerarla como sujeto obligaclo a la entrega de informacion en los términos de ley, con sustento en
la diversa resolucion de cinco de abril del dos mil dieciocho, en la que asegura, erréneamente
interpretd el articulo 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
San Luis Potosi, sustentandose en el hecho de que recibe mensualmente una cantidad de la
Universidad Auldnoma de San Luis Polosi para gastos de administracion y operacion, para lo cual, de
forma equivocada, refiere la quejosa, respaldd su razonamiento en el contenido del articulo 25 del
Contrato de las Condiciones Gremiales del personal académico de dicha casa de estudios, mismo que
reconoce plenamente.

- Que ¢l alcance interpretativo del citado numeral 25 realizado por la responsable, no es
suficiente para dilucidar si esa cantidad recibida constituye o no subsidio o subvencién alguno, ni
puede considerarse como recursos publicos, al no encontrarse contenido en ninguna Ley de Ingresos o
Egresos, ni etiquetado bajo esos rubros, sino que deriva de un contrato colectivo de trabajo, por lo que
es una prestacion de naturaleza laboral, y consecuentemente, parte del salario no individualizado de
los trabajadores docentes universitarios, de acuerdo con los articulos 84 y 89 de la Ley Federal del
Trabajo.

- Que al ser parte de un conirato colectivo de trabajo regulado por el articulo 386 de la
legislacion laboral invocada y considerarse como una prestacion, se desnaturaliza su caracter de
recursos publicos para ser considerado como parte del salario de los trabajadores agremiados, de
modo que considerar esa prestacion como ejercicio de recursos publicos, vuinera la autonomia sindical
y equivale a pretender auditar el gasto del salario de los trabajadores, con cuyas aportaciones se
sostiene la asociacion quejosa, y por tanto, no actia como autoridad, sino que es una entidad auxiliar
en las relaciones laborales de la institucion universitaria con su personal docente, de conformidad con
lo eslablecido en los articulos 356 y 375 de la Ley Federal del Trabajo.

- Como sustento de Jo aducido en este apartado, la quejosa cita las tesis de rubros: "ACTOS
DE TRACTO SUCESIVO O DE EJECUCION CONTINUA. PROCEDE CONCEDER LA SUSPENSION
EN EL AMPARO PROMOVIDO EN SU CONTRA”, "ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES. EL SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES AL
SERVICIO DE LOS PODERES DEL ESTADO DE SONORA NO ES SUJETO OBLIGADO NO
OFICIAL, EN TERMINOS DE LA LEY RELATIVA DE DICHA ENTIDAD, POR LO QUE HACE A LAS
CANTIDADES QUE RECIBE DEL GOBIERNO LOCAL COMO PRESTACION LABORAL
ESTABLECIDA  CONTRACTUALMENTE PARA SUS GASTOS DE ADMINISTRACION Y
OPERACION.”, "CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO. CUANDO SE ENCUENTRAN
PUBLICADAS EN MEDIOS DE CONSULTA ELECTRONICA TIENEN EL CARACTER DE HECHOS
NOTORIOS Y NO SON OBJETO DE PRUEBA.”, “TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. FL ARTICULO 12 DE LA LEY RELATIVA DEL ESTADQO DE JALISCO, AL
CONTEMPLAR COMO "SUJETOS OBLIGADOS" A ORGANISMOS CIUDADANOS, INSTITUCIONES
PRIVADAS Y ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES QUE RECIBAN, ADMINISTREN O
APLIQUEN RECURSOS PUBLICOS, CONTRAVIENE EL ARTICULO 60. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL." y "TRABAJADORES DE ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS. FORMA DE
CONSIDERAR  SUS PRESTACIONES LABORALES CUANDO SE CONTROVIERTE SU
NATURALEZA DEBIDO AL CAMBIO DE REGULACION DE SU RELACION LABORAL.”

- Alega en el segundo concepto de violacion que la resolucién reclamada contiene en si
misma  deficiencias que impiden su eficacia en cuanto a la forma, asi como la ausencia de
razonamientos y definicion de conceptos, pues asegura que se le deja en estado de indefension, en
razon de que no define claramente los conceptos de gjercicio de recursos publicos ni aquellos
ulilizados como sustento de su determinacion, por lo que sefala que incumple con los principios
rectores de cerleza, imparcialidad, legalidad y objetividad contenidos en el articulo 8° de la Ley Estatal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, e invoca el criterio consignado en fa tesis de
rubro: “CONCEPTOS JURIDICOS INDETERMINADOS. LA FORMA DE ACTUALIZARLOS AL CASO
CONCRETO  EXIGE UN PROCESO ARGUMENTATIVO QUE DEBE REDUCIR LA
DISCRECIONALIDAD Y LAS APRECIACIONES SUBJETIVAS, ELIMINANDO LA ARBITRARIEDAD.”

Sin que pase inadvertido para el juzgador, que la inconforme del amparo, no seflalé un
lercer concepto de violacion en su escrito inicial de demanda, es decir, del segundo se salté al cuarto.

- Finalmente, alega en el cuarto apartado de queja que con independencia de los anteriores
molivos de disentimiento, refiere que le causa agravio que la resolucién reclamada se dicté el cuatro
de octubre de dos mil diecinueve, y le fue notificada hasta el veintiocho de febrero de dos mil
veinte, lo que considera es violatorio en su perjuicio de lo establecido en los articulos 148 y 177 de la
Ley Estatal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado, toda vez que se incumplié
con el plazo a gue se refiere el segundo de los numerales citados.
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SEPTIMO. Estudio de fondo. Son inoperantes en una parte y en olra méas, fundados
pero inoperantes. los conceptos de violacion que propone la Unién de Asociaciones del Personal
Académico de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi, a través de su Secretaria General,

Como cuestion previa se considera importante puntualizar que en el caso a estudio no es
procedente suplir la deficiencia de la queja a favor de la parte quejosa, toda vez que el acto reclamado
es relativo a la materia administrativa en donde impera el estricto derecho, ademas de que no se
actualiza motivo de excepcion alguno para que opere dicha figura juridica, para lo cual se hace
necesario acudir a lo establecido en las fracciones | y VI del articulo 79 de la Ley de Amparo, que
disponen:

“Articulo 79. La autoridad que conozca del juicio de amparo debera suplir la deficiencia de los
conceptos de violacion o agravios, en los casos siguientes:

I. En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en normas generales que han sido
consideradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y de
los Plenos de Circuito. La jurisprudencia de los Plenos de Circuito solo obligara a suplir la deficiencia
de los conceptos de violacion o agravios a los juzgados y tribunales del circuito correspondientes;

(...)

VI. En ofras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o del particular
recurrente una violacion evidente de la ley que lo haya dejado sin defensa por afectar los derechos
previstos en el articulo 1° de esta Ley. En este caso la suplencia sélo operara en lo que se refiere a la
controversia en el amparo, sin poder afectar situaciones procesales resueltas en el procedimiento en ¢l
que se dicto Ja resolucion reclamada; (...)."

De las porciones normativas acabadas de reproducir, se advierte que los organos de control
constitucional deben suplir la deficiencia de los conceptos de violacion o de los agravios en cualquier
materia, cuando el acto reclamado se funde en normas generales consideradas  como
inconstitucionales por parte de la Suprema Corle de Justicia de la Nacion y. en las materias civil y
administrativa, cuando haya habido contra el quejoso una violacion evidente de la ley que lo haya
dejado sin defensa.

Al respecto, debe sefalarse que en el presente caso la parte quejosa no impugna la
aplicacion de una norma general que hubiere sido considerada como inconstitucional, ni tampoco de fa
lectura del apartado relativo al acto reclamado se advierte la existencia de una violacion manifiesta deo
la ley que la haya dejado sin oportunidad de defensa.

Lo anterior se sostiene, puesto que del acto reclamado no deriva la aplicacion expresa o
implicita de alguna norma general que haya sido declarada contraria a la Constitucion General por
parte del Maximo Tribunal del Pais, tampoco que se haya dejado sin defensa a la impetrante de
amparo proveniente de una violacion manifiesta de la ley.

s importante sefalar que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido que por “violacion manifiesta de la ley que deje sin defensa”, debe entenderse como aquella
actuacion que haga notoria e indiscutible la vulneracion a los derechos de la parte quejosa, ya sea en
forma directa, o bien, indirecta, mediante la transgresion a las normas procedimentales y sustantivas, y
que rigen el acto reclamado.

Conforme a lo anterior, los tribunales de amparo solo estan obligados a suplir la qucja
deficiente en las materias civil y administrativa cuando adviertan una violacion evidente, esto es, clara,
innegable, que afecte sustancialmente a los agraviados en su defensa.

De ahi que este érgano jurisdiccional estaré obligado a suplir la deficiencia de la queja en un
asunto de indole administrativa tnicamente cuando advierta una violacion evidente, como se indico. 1o
que en el presente caso no ocurre, razén por la que el estudio de los motivos de agravio debe ser de
manera estricta.’?

Bajo ese orden de ideas, resuita importante tener presente que la Union de Asociaciones
del Personal Académico de la Universidad Autonoma de San Luis Potosi. a través de su
Secretaria General, reclama de la Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de San Luis Potosi, el contenido de la resolucién dictada el cuatro de octubre
de dos mil diecinueve, en el recurso de revision 1383/2019-3, del indice de la auloridad responsabie,
a lravés de la cual se le ordeno entregar al ahora tercero interesado la informacion publica que o fue
solicitada, al considerar a la aqui quejosa un ente obligado para hacerlo, bajo el apercibimiento que de
no realizarlo dentro del plazo de diez dias habiles, se le impondrian las medidas de apremio
pertinentes conforme a lo establecido en el articulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso de la
Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi .

Ahora bien, como antecedentes del acto reclamado, se destacan a continuacion los
siguientes hechos:

a) Con fecha seis de junio de dos mil diecinueve, Hugo Ortiz Santivalles Pardo presento a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, solicitud de informacion a la Union e
Asociaciones del Personal Académico de la Universidad Autonoma de San Luis Potosi, a fin de
que se le' proporcionara la factura o recibo de pago por el servicio de alimentacion que se ofrecio en la
actividad deportiva/social en las instalaciones del Centro de Talentos y Alto Rendimiento, en donde
participaron Maestros de la Facultad de Contaduria y Administracion y la Facultad de Derecho.
registrandose con el folio nimero 0075841973

b) Ante la falta de respuesta a la anterior pelicion, con fecha ocho de julio de dos mil
diecinueve, el solicitante de la informacion interpuso recurso de revision ante la Comisién Estatal de

12 pesutta aplicable |a tesis identificada con el consecutivo 1a. LXXI11/20156 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, localizable en la pagina 1417 del Libro 15, Febrero de 2015, Tomo I, de la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, con registro nimero 2008557, del rubro "SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE EN MATERIAS CIVIL Y ADMINISTRATIVA (INTERPRETACION DEL ARTICULO 79, FRACCION VI,
DE LA LEY DE AMPAROQ)."”

13 Foja 3 del anexo que obra por separado.




Garantia de Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi, el que se radicé con
el nimero de folio PFOO0T6419, y seguido que fuera por sus iramites, el cuatro de octubre de dos
mil diecinueve dict6 la resolucion respectiva, en la que se concluyé aplicar el principio de afirmativa
ficta y se conmina al sujeto obligado, ahora parte quejosa en este juicio, para que emita una respuesta
al escrilo de solicitud de informacion presentada por Hugo Ortiz Santivalles Pardo a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia.'

¢) El veintiocho de febrero de dos mil veinte se notific la resolucién que antecede al
sujeto obligado, aqui inconforme, a través del oficio ntimero MGZ-357/202075,

Destacado en lo medular los antecedentes del caso, debe decirse enfonces que son
inoperantes ¢l primero y segundo de los conceplos de violacion que propone la Union de
Asociaciones del Personal Académico e la Universidad Auténoma de San Luis Potosi, por
conducto de su Secretaria General.

Se dice lo anterior, por cuanto hace al primero de los referidos motivos de disenso, en virtud
de que la referida quejosa pretende rebatir que, de acuerdo con su naturaleza y en términos de la
legislacion a que hace referencia, no le corresponde el caracter de sujeto obligado en materia de
acceso a la informacion, por lo que la resolucion reclamada conculca sus derechos fundamentales.

Ciertamente a través de los planteamientos propuestos, se advierte que la peticionaria de la
tutela constitucional pretende que se lleve a cabo el examen relativo a la correccion de la categoria de
sujeto obligado en materia de acceso a la informacion, que le fue conferida por la ahora responsable,
Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi;
sin embargo, dicho topico, esto es, la clasificacion como sujeto obligado a transparentar su informacién
a favor de los particulares, deriva de una diversa resolucion emitida el cinco de abril de dos mil
dieciocho, de manera previa por parle del Pleno de dicha Comisién, mediante la cual se determiné la
inclusion de la Uniarn do Asociaciones del Personal Académico de la Universidad Auténoma de
San Luis Potosi —aqui quejosa- en el padrén de sujetos obligados a la entrega de informacion en los
términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado.

Con lo acabado de deslacar, se pone en evidencia que la calidad de sujeto obligado que le
reviste a la aqui quejosa, Unidn de Asociaciones del Personal Académico de la Universidad
Autonoma de San Luis Potosi, deriva del Acuerdo emitido por el Pleno de la Comisién Estatal de
Garantia de Acceso a la Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi, en sesion celebrada
ol cinco de abril de dos mil dieciocho, motivo por el que los diversos argumentos que vierte a modo
de conceplos de violacion en esta instancia constitucional, no pueden analizarse al estar encaminados
a controvertir la mencionada decision en que fue incluida al padrén de sujetos obligados, la que en
modo alguno forma parte de la litis en el presente asunto.

De ahi que, al estar encaminado el primer motivo de disentimiento a controvertir lo resuelto
por el Pleno de la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica del Estado
de San lLuis Potosi, en sesion celebrada el cinco de abril de dos mil dieciocho, y no las
consideraciones que sustentan la resolucion de cuatro de octubre de dos mil diecinueve dictada en
el recurso de revision 1383/2019-3, que se controvierte en este proceso constitucional, es inconcuso
que deviene inoperante dicho concepto de violacion.

Al respeclo es de citar, a modo de ilustracion, la tesis de jurisprudencia marcada con el
numero 1807 del Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Segundo Circuito,’S del tenor siguiente:

"“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. Un concepto de violacion es inoperante, cuando la
cueslion que aborda no fue materia de la litis del juicio natural, pues no se hizo valer al contestar la

demanda en via de excepcién y por lo mismo, no es dable analizar su procedencia en el juicio
constitucional”

En otro orden de ideas, resulta que es :gualmente inoperante el segundo conceplo de
violacion que propone la parte quejosa, en el que refiere combatir por vicios propios la resolucion
reclamada, toda vez que deviene genérico el argumento atinente a que dicha determinacién contiene
deficiencias que impiden su eficacia en cuanto a la forma.

Ciertamente, lo alegado por la pelicionaria de amparo no resulta suficiente para controvertir
de modo frontal la consideracién medular en que se sustenta la resolucion de cuatro de octubre de
dos mil diecinueve dictada en el recurso de revision 1383/2019-3, a través de la cual, la Comisién
Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Pablica del Estado de San Luis Potosi, concluyé
en aplicar el principio de afirmaliva ficta y conmina a la aqui quejosa, como ente obligado, para que
emila una respuesta a la solicitud de informacion presentada por Hugo Oitiz Santivalles Pardo a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Se dice lo anterior, para lo cual resuita importante tener presente que corresponde a la parte
agraviada exponer una correcta argumentacion juridica a través en sus conceptos de violacion, con la
finalidad de evidenciar la ilegalidad del fallo controvertido y lograr de este modo la proteccion de la
Juslicia de la Union prelendida, pues un razonamiento juridico presupone algtin problema o cuestion al
cual, mediante las distintas formas interpretativas o argumentativas que proporciona la logica formal,
material o pragmatica, se alcanza una respuesta a partir de inferencias obtenidas de las premisas o
Juicios dados (hechos y fundamento), de lo contrario, las manifestaciones que se viertan no podrén ser
analizadas por parte del 6rgano de control constitucional.!”

" Fojas 4, 34 a 41 del anexo que obra por separaco.
* Fojas 44 a 48 del anexo que obra por separado.

% Esta tesis puede consultarse en la pagina 2056 del Tomo I, Procesal Constitucional 1. Comun Segunda Parte -

TCC Segunda Seccion - Improcedencia y sobreseimiento, del Apéndice de 2011, con registro 1003685.

Y Es de citar al caso, por identidad juridica sustancial, la lesis identificada con el nimero 1838 que sostiene el
Torcer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa det Guarto Circuito, consultable a fojas 2085 del Tomo |,
Procesal Conslitucional, Comin Segunda Parte - TCC (Tribunales Colegiados de Circuito) Segunda Seccion -
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Por lo que en tratandose de los motivos de disentimiento que deben exponerse en of juicio
de amparo biinstancial, un verdadero razonamiento se traduce a la minima necesidad de explicar por
qué o como la resolucién reclamada se aparta del derecho, a través de la confrontacion de las
situaciones facticas concretas frente a la norma aplicable, de modo tal que evidencie la violacion, y la
propuesta de solucién o conclusion sacada de la conexion entre aquellas premisas (hecho y
fundamento); sin que para ello sea dable entrar a su estudio so pretexto de la causa de pedir, ya que
esta se conforma de la expresién de un hecho concreto y un razonamienlo, entendido por ésle,
cualquiera que sea el método argumentativo, como la exposicion en la que el recurrente realice la
comparacion del hecho frente al fundamento correspondiente y su conclusion, deducida del enlace
entre uno y otro, de modo que evidencie que la determinacion controvertida resulla ilegal, pues de lo
contrario, de analizar alguna aseveraciéon que no satisfaga esas exigencias, se estaria resolviendo a
partir de argumentos no eshozados, lo que se traduciria en una verdadera suplencia de la qgueja en
asuntos en los que dicha figura esta vedada.

Al respecto es de citar, como sustento de lo acabado de anotar, la tesis de jurisprudencia
nimero 1341 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion del rubro: "“CONCEPTOS DE
VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEN, BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE EN LA
DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA DE PEDIR."'®

Del mismo modo se alude al diverso criterio Jurisprudencial consignado en la tesis nimero
1339 de la Primera Sala del Maximo Tribunal del pais, cuyo rubro reza: “CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA
CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O
RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO.™

A mayor abundamiento, cabe mencionar que el hecho de que el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion haya establecido el criterio jurisprudencial que para que
proceda el estudio de los conceptos de violacion basta con que en ellos se exprese la causa de pedir,
obedece a la necesidad de precisar que aquéllos no necesariamente deben plantearse a manera de
silogismo juridico, o bien, bajo cierta redaccion sacramental, pero ello de manera alguna implica que la
parte quejosa se limite a realizar meras afirmaciones sin sustento o fundamento, pues es obvio que a
esta corresponde exponer razonadamente el porqué estima inconstitucional o ilegal el acto que
reclama, pues como se explicod, una alegacion que se limita a realizar afirmaciones sin sustento alguno
o0 conclusiones no demostradas, no puede considerarse un verdadero razonamiento y, por ende, debe
calificarse como inoperante; sin que sea dable entrar a su estudio so prelexto de la causa de pedir,
como se aludié en precedente.

Bajo esa tesitura, y en lo que al presente asunlo atafie, resulta claro que la parte impetrante
de amparo no expone la argumentaciéon necesaria para controvertir de modo frontal y eficaz la
consideracion toral expuesta por la Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de San Luis Potosi, en la que concluyo que es procedente aplicar el principio de
afirmativa ficta, para de este modo conminar a la aqui quejosa, a que dé respuesta a la solicitud de
informacién presentada por Hugo Orliz Santivalies Pardo,

De tal forma que las distintas manifestaciones que expresa la aqui inconforme en su
segundo apartado de agravios, al estar construidos a partir de premisas generales y abslraclas.,
carentes de argumentos minimos de impugnacion a través de los cuales evidencie que es ilegal lo
resuelto por la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica del Estado de
San Luis Potosi, es por lo que devienen inoperantes.

Incluso, la diversa alegacion atinente a que la responsable no define claramente los
conceptos de ejercicio de recursos publicos, se vincula con la diversa inconformidad que plantea dicha
quejosa, respecto a si le corresponde o no la calidad de sujeto obligado en términos de la Ley Estalal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, o cual, como se expuso en lineas precedentes.
se establecio en el Acuerdo emitido por el Pleno de dicha Comision, en sesion celebrada el cinco
de abril de dos mil dieciocho.

Finalmente, se tiene que la peticionaria de la tulela constitucional aduce en su cuarto molivo
de disenso, que la notificacion de la resolucion reclamada se llevé a cabo el veintiocho de febrero de
dos mil veinte, esto es, mas de cuatro meses después de que se pronuncio aquella, lo que a su
parecer es violatorio en su pertjuicio de lo establecido en los articulos 148 y 177 de la Ley Estatal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado,? toda vez que se incumplio con el plazo

Improcedencia y sobreseimiento, del Apéndice 1917-Septiembre 2011, cuyo registro es 1003716, del rubro:
‘CONCEPTOS DE VIOLACION. RESULTAN INOPERANTES POR INSUFICIENTES SI NO ATACAN TODOS 1.0S
ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN EL SENTIDO DE LA SENTENCIA COMBATIDA.”

También es de citar la diversa tesis de jurisprudencia numero 1833 del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, visible en la pagina 2080, del Tomo I, Procesal Constitucional, Comun Segunda
Parte - TCC (Tribunales Colegiados de Circuito) Segunda Seccion - Improcedencia y sobreseimiento, del Apéndice
1917-Septiembre 2011, con registro nimero 1003712, del rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
SON INOPERANTES CUANDO LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL. QUEJOSO O EL RECURRENTE
SON AMBIGUOS Y SUPERFICIALES."

18 Esta tesis es consultable en la pagina 1503 del Tomo Il. Procesal Constitucional 1. Comtn Primera Parte -~ SCJIN
Décima Primera Seccién - Sentencias de amparo y sus efectos, del Apéndice de 2011, con registro 1003220.

19 Dicha tesis se puede consultar en la pagina 1501 del Tomo II. Procesal Constitucional 1. Comun Primera Parte -
SCJN Décima Primera Seccion - Sentencias de amparo y sus efectos, del Apéndice de 2011, con registro 1003218,

% “Articulo 148. Los términos de todas las notificaciones previstas en esta Ley, empezaran a correr al dia siguiente
al que se practiquen.




a que se refiere el segundo de los numerales citados.

Tal afirmacion es fundada, aunque inoperante, toda vez que, si bien es cierto la
notificacion de la resolucién reclamada de cuatro de octubre de dos mil diecinueve, se llevd a cabo
hasta el veintiocho de febrero de dos mil veinte,” esto es, mas de cuatro meses despugs, lo que
implica que efectivamente se realizo fuera del plazo de tres dias a que se contrae el numeral 177 de la
Ley Estatal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado; no menos cierto es que la
impetrante aludida fue omisa en exponer de manera razonada, de qué manera esa dilacion le irroga
perjuicio alguno o la deja en estado de indefension, aunado a que no sefald como autoridad
responsable, para efectos de este proceso constitucional, al Notificador que llevé a cabo dicha
notificacion, que incluso, aun cuando asi hubiera sido, a nada préctico conduciria otorgarle la
proteccion constitucional que pretende, pues ello en modo alguno trascenderia al resultado del fallo
que aqui se reclama, por ser precisamente posterior a éste, propiciando solamente un indebido
relardamiento en la administracion de justicia, con lo que se contravendria lo establecido en el articulo
17 constitucional.

Finalmente, cabe sefialar que no pasa desapercibido que la impetrante de amparo cite como
sustento de sus alegaciones, las tesis de rubros: "ACTOS DE TRACTO SUCESIVO O DE EJECUCION
CONTINUA. PROCEDE CONCEDER LA SUSPENSION EN EL AMPARO PROMOVIDO EN SU
CONTRA", "ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES. EL SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DEL
ESTADO DE SONORA NO ES SUJETO OBLIGADO NO OFICIAL, EN TERMINOS DE LA LEY
RELATIVA DE DICHA ENTIDAD, POR LO QUE HACE A LAS CANTIDADES QUE RECIBE DEL
GOBIERNO LOCAL COMO PRESTACION LABORAL ESTABLECIDA CONTRACTUALMENTE PARA
SUS GASTOS DE ADMINISTRACION Y OPERACION.” “CONDICIONES GENERALES DE
TRABAJO. CUANDO SE ENCUENTRAN PUBLICADAS EN MEDIOS DE CONSULTA ELECTRONICA
TIENEN EL CARACTER DE HECHOS NOTORIOS Y NO SON OBJETO DE PRUEBA.”,
“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. EL ARTICULO 12 DE LA LEY
RELATIVA DEL ESTADO DE JALISCO, AL CONTEMPLAR COMO "SUJETOS OBLIGADOS" A
ORGANISMOS ~ CIUDADANOS,  INSTITUCIONES  PRIVADAS Y ORGANISMOS ~ NO
GUBERNAMENTALES QUE RECIBAN, ADMINISTREN O APLIQUEN RECURSOS PUBLICOS,
CONTRAVIENE EL ARTICULO 60. DE LA CONSTITUCION FEDERAL." y “TRABAJADORES DE
ORGANISMOS ~ PUBLICOS  DESCENTRALIZADOS. FORMA DE  CONSIDERAR  SUS
PRESTACIONES LABORALES CUANDO SE CONTROVIERTE SU NATURALEZA DEBIDO AL
CAMBIO DE REGULACION DE SU RELACION LABORAL” e “CONCEPTOS JURIDICOS
INDETERMINADOS. LA FORMA DE ACTUALIZARLOS AL CASO CONCRETO EXIGE UN PROCESQO
ARGUMENTATIVO QUE DEBE REDUCIR LA DISCRECIONALIDAD Y LAS APRECIACIONES
SUBJETIVAS, ELIMINANDO LA ARBITRARIEDAD.” pues al haber concluido en declarar como
inoperantes los conceptos de violacion que aqui se hicieron valer, ello impide a este Juzgador federal
realizar el analisis correspondiente de dichos criterios, lo que es acorde con la tesis Jurisprudencial
numero Vill. 10.(X Region) J/3 (Sa.) del Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Region, del rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION. SU CALIFICACION DE INOPERANTES O
INATENDIBLES IMPIDE ABORDAR EL ANALISIS DE LAS JURISPRUDENCIAS Y TESIS
AISLADAS INVOCADAS PARA SUSTENTAR EL FONDO DE LOS ARGUMENTOS QUE EN ELLOS
SE PLANTEA.?? .

Atento con lo hasta aqui expuesto, lo procedente es negar el amparo y proteccién de la
Justicia de la Unidn que solicita la Unidn de Asociaciones del Personal Académico de la
Universidad Autdnoma de San fuis 1Potosi, a través de su Secretaria General, sin que haya lugar a
suplir la deficiencia de la queja en términos de lo establecido en el articulo 79 de la Ley de Amparo, al
no advertir motivo alguno que asi lo amerite.

Por lo expuesto, fundado y con apoyo ademas en los articulos 74, 75, 215, 216, 217 y
demas relativos de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
L=stados Unidos Mexicanos, se resuelve:

RESUELVE:

UNICO. LA JUSTICIA DE LA UNION NO AMPARA NI PROTEGE a Martha Lucia Lopez
Almaguer, en su caracter de Secretaria General de fa Unién de Asociaciones del Personal
Académico de la Universidad Autonoma de San Luis Potosi, respecto del acto reclamado a la
Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Pablica del Estado de San Luis Potosi,
precisada en el considerando cuarto, por los motivos expuestos en el considerando Gltimo de esta
sentencia

Notifiquese en términos del articulo 21 del Acuerdo General 21/2020 del Pleno del Consgjo
de la Judicatura Federal; personalmente a la parte quejosa; y por oficio al Agente del Ministerio Publico
de la adscripcion.

Asilo resolvio y firma el licenciado Diego Alonso Avila Veyna, Secretario del Juzgado Sexto de
Distrito en el Estado, en funciones de Juez de Distrito, en términos de los articulos 43, parrafo segundo y
81, fraccion XXl de la Ley de Organica del Poder Judicial de la Federacion, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion del 26 de mayo de 1995, en relacién con el articulo 40, fraccion V, del Acuerdo General
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la organizacién y funcionamiento del

Cuando los plazos fijados por esta Ley sean en dias, éstos se entenderan como habiles.”

“Articulo 177. La CEGAIP debera notificar a las partes y publicar las resoluciones, a mas tardar, al tercer dia
siguiente de su aprobacion.

Los sujelos obligados deberan informar a la CEGAIP el cumplimiento de sus resoluciones en un plazo no mayor a
tres dias.”

“ Fojas 44 a 48 del anexo que obra por separado.

? Egta tesis puede localizarse en la pagina 3552 del Libro 11, Diciembre de 2011, Tomo 5, del Semanario Judicial
de fa Federacion y su Gaceta, con regisiro 160604,

o
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propio consejo, por autorizacion de la Secretaria Técnica de la Comision de Carrera Judicial del Consejo
de la Judicatura Federal, mediante oficio CCJ/ST/2630/2021, de doce de julio de dos mil veintiuno, quien
actua con la licenciada Emma Valtierra Franco, Secretaria que autoriza y da fe, hoy veintitrés de agosto
de dos mil veintiuno que lo permitieron las labores del juzgado. ”

Lo que transcribo para su conocimiento y efectos legales
consiguientes. Protesto a usted mi atenta consideracion.

San Luis Potosi, S. L. P., veintitrés de agosto de dos mil veintiuno.

LIC. EMMA VALTIERRA FRANCO
SECRETARIA DEL JUZGADO
SEXTO DE DISTRITO EN EL ESTADO
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ANEXO DOS TOMOS DE PRUEBAS

“...Auto.
San Luis Potosi, San Luis Potosi, trece de junio de dos mil veintidés.
Causa ejecutoria.
Vista la certificacion que antecede, se advierte que ya transcurrié el
term/no a que se refiere el articulo 86 de la Ley de Amparo, a fin de que las
p‘artes impugnaran la sentencia dictada en este juicio; por tanto, con fundamento
en el articulo 356 fraccion Il, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
Py aplicacion supletoria a la Ley de la materia, se declara que dicha resolucién en la
que se neg6 el amparo y la proteccién de la Justicia Federal, ha causado
gjecutoria para todos los efectos legales; haganse las anotaciones
correspondientes en el libro de gobierno respectivo.
Archivo.
L Ahora bien, visto el estado que guardan los autos y toda vez que no hay
. promOC/ones pendientes por acordar, ni actuaciones que practicar, archivese el
" Bresente expediente como asunto concluido, previa anotacion que se haga en el
libro correspondiente.
Acorde a lo establecido en el articulo 18 del Acuerdo General del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal, que establece las disposiciones en materia
~ de valoracion, depuracion, destruccion, digitalizacién, transferencia y resguardo
de los expedientes judiciales generados por los érganos jurisdiccionales, debido
_ a que el veintitrés de agosto de dos mil veintiuno, se negé el amparo y proteccion
'V de la Justicia Federal, determinacién que causo ejecutoria en esta data, el
o - presente expediente es susceptible de depuracién.
Wi - De igual manera y toda vez que en el presente asunto se tramito incidente
’ -+ . de suspensién del acto reclamado, glésese el original del cuaderno incidental, en
. el cual se concedié la medida cautelar definitiva; en consecuencia, el original del
incidente de suspension, también es susceptible de depuracién, una vez que
transcurra el plazo de tres arios conforme a lo previsto en el citado punto, lo cual
debera realizarse dentro de los noventa dias siguientes de haberse actualizado el
plazo en comento (tres arios);, conservandose, de conformidad con lo dispuesto
en dicho normativo, la demanda, las resoluciones recurridas y la sentencia que
puso fin al asunto, la resolucion que otorga autoridad de cosa juzgada y por lo
que se refiere a los incidentes de suspension, las resoluciones relativas a su
otorgamiento o violacion y el proveido en que se acuerde su archivo como asunto
concluido; asi como, de ser el caso, los demas documentos que se consideren
necesarios, justificacion de esto ultimo que debera hacerse constar en el acuerdo
de desincorporacion respectivo.

Hecho lo anterior, se debera solicitar la transferencia de este expediente a
los depdésitos documentales dependientes de la Direccion General de Archivo y
Documentacion.

Sin que en el caso obre algun documento presentado por las partes que
por sus caracteristicas deba ser devuelto.

En el mismo orden de ideas, archivese por separado el duplicado del
incidente y con fundamento en el punto articulo 20 del citado Acuerdo General,
se declara que el mismo es susceptible de destruccién, al obrar su original y no
existir documentos originales en tal cuaderno; lo que ocurrira una vez que se

cumplan seis meses contados a partir de su archivo como asunto concluido, lo
cual deberda realizarse dentro de Jos treinta dlas siguientes de haberse

actualizado el plazo en comento, y remitirse el acta de baja documental
correspondiente a la Direccion General de Archivo y Documentacion.
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Ahora, atendiendo a las particularidades del presente asunto, se
considera que no es de relevancia documental, lo que debera hacerse constar en
la carétula del expediente, de conformidad con el articulo 15 del mencionado
Acuerdo General.

Devolucion de documentos.

Ahora bien, toda vez que la parte quejosa, acomparié al presente juicio un
documento que por sus caracteristicas debe ser devuelto, por tanto, con
fundamento en el articulo 21 del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, que establece las disposiciones en materia de valoracion,
depuracién, destruccion, digitalizacién, transferencia y resguardo de los
expedientes judiciales generados por los érganos jurisdiccionales, requiérasele
para que dentro del término de noventa dias contado a partir de la fecha en que
surta efectos la notificacién de este acuerdo, comparezca ante este Juzgado a
recoger tal documento, previa razén de recibo que se deje en autos, y hecho lo
anterior, sin ulterior acuerdo, devuélvanse los autos al archivo; en la inteligencia
que de no hacerlo, dicha documental podréa ser depurado junto con el expediente.

Para lo cual deberé de presentarse en este organo jurisdiccional
con copia del documento que adjunté a su ocurso de demanda para que se
realice el cotejo y devolucién del original, haciendo uso del proceso de
generacion de citas para consulta de expedientes o comparecencias, previsto en
el Acuerdo General 21/2020, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
relativo a la reanudacion de plazos y al regreso escalonado en los 6rganos
jurisdiccionales ante la contingencia por el virus COVID-19.

Devolucién de anexo.

Devuélvase a la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacion Publica de San Luis Potosi, dos anexos que remiti6 como
justificacion a su informe de ley.

Notifiquese personalmente a la parte quejosa; por lista en términos
del articulo 21 del Acuerdo General 21/2020 del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal; asi como mediante oficio a la autoridad responsable y Agente
del Ministerio Pablico de la Federacion adscrito.

Lo provey¢ y firma la licenciada Aracely del Rocio Hernandez Castillo,
Juez Sexto de Distrito en el Estado, quien actia con el licenciado FRANCISCO
SACRAMENTO PARTIDA SOTO, Secretario que autoriza y da fe...”

Lo que transcribo para su conocimiento y efectos legales consiguientes.
Protesto a usted mi atenta consideracion.

San Luis Potosi, S. L. P., trece de junio(deados mil veintidds.
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Lic. FRANCISCO SACRAMENTO PARTIDA SOTO
Secretario del Juzgado Sexto
de Distrito en el Estado

OFICIOS
REVISADOS
ACTUARIA




