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| SAN LUIS POTOSI, S.L.P. A VEINTIUNO DE ABRIL DE 2022 DOS MIL VEINTIDOS.

VISTOS.- Para resolver en definitiva los autos que integran el Procedimiento de
Responsabilidades Administrativas, registrado como expediente numero
. CIM-US-PRA-20/2021, en razén de imregularidades administrativas ' presuntamente
cometidas por el C. CESAR AVALOS FLORES, en virtud de que se ha cerrado la
instruccién y en consecuencia se ha citado para resolver, encontrandome en tiempo y
forma. la Licenciada Mariana Lépez Villagran asignada para fungir como Autoridad
ResolLutora como consta en autos del expediente que nos ocupa; con fundamento en el
articufo 207 fraccion Xl de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi se resuelve:

RESULTANDOS

1.- Mediante escrito presentado en fecha 29 veintinueve de noviembre de 2021 dos mil
veintiuno dirigido al Titular de la Unidad Substanciadora del Ayuntamiento de San Luis
Potosi, suscrito por la otrora Titular de la Unidad Investigadora del Ayuntamiento de San
Luis Potosi, se remitié el expediente de investigacion CIM-IPRA-AF-122/2019 de cuyo
contenido se advierte la existencia de una presunta falta administrativa cometida por el C.
CESAR AVALOS FLORES, otrora servidor publico municipal, asi como el INFORME DE
PRESUNTA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. (Fojas 01 a 09 del expediente

principal)

2.- El 29 veintinueve de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, la Autoridad Substanciadora
dictd Acuerdo de Admision del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, en
contra del C. CESAR AVALOS FLORES ordenandose el registro del Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa bajo el nimero CIM-US-PRA-20/2021, acordando
emplazar al ex servidor publico imputado para comparecer al Procedimiento de
Respon_sabilidad Administrativa y a la Audiencia Inicial en términos del Articu]o 207 de la
Ley de Résponsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis
Potosi, al igual que a la Autoridad Investigadora, sin embargo ante la necesidad de allegar
copias certificadas de todo el expediente para efectos del emplazamiento; fue hasta que
se tuvieron éstas que se fij6 fecha y hora para el desahogo de la audiencia inicial, por lo
que medianté acuerdo del 03 tres de enero de 2022 dos mil veintidds, y en franco respeto
a la garantia de audiencia la Autoridad Substanciadora establecié el dia 02 dos de febrero
del afio 2022 dos mil veintidés a las 09:00 nueve horas para llevar a cabo la audiencia de

ley (Fojas 24 y 25 del expediente principal).

3.- Mediante oficio CIM/US/018/2022 se cit6 al C. CESAR AVALOS FLORES para que
compareciera a la audiencia inicial, recibiendo personalmente la notificacién el dia 12

doce de enero de 2022 dos mil veintidés, encontrandose dentro de los plazos
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establecidos en el articulo 207 fraccion Ill de la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, que establece que entre la fecha del
emplazamiento y la de la audiencia inicial debera mediar un plazo no menor de diez ni

mayor de quince dias habiles. (fojas 28 a 37 del expediente principal).

4.- En cumplimiento al Derecho de Audiencia consagrado en el articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el dia 02 dos de febrero de 2022
dos mil veintidés, tuvo verificativo la Audiencia Inicial dentro del procedimiento que nos
ocupa, instrumentando Acta administrativa de dicha diligencia, en la cual se dio cuenta de
la presencia de la Autoridad Substanciadora, asi como de la Autoridad Investigadora y se
asentd la inasistencia del C. CESAR AVALOS FLORES, no obstante haber sido
debidamente notificada personalmente de la celebracién de la audiencia programada para
este dia, por lo que se hizo efectivo el apercibimiento contenido en el acuerdo de
radicacion del procedimiento de responsabilidad administrativa CIM-US-PRA-20/2021, por
lo que se le tuvo al C. CESAR AVALOS FLORES por precluido su derecho a declarar.
Por parte de la Autoridad Investigadora se tuvo por ratificando en todas y cada una de sus
partes el Informe de Presunta Responsabilidad de fecha 29 veintinueve de noviembre de
2021 dos mil veintiuno, mediante el cual se emite presunta irregularidad administrativa
atribuible al C. CESAR AVALOS FLORES; asi mismo se tiene a la Autoridad
Investigadora por ofreciendo las pruebas de su intencion, las cuales quedaron asentadas
a foja 4, 5y 6 del citado Informe de Presunta Responsabilidad.

5.- Mediante proveido de fecha 17 diecisiete de febrero de 2022 dos mil veintidés la
Autoridad Substanciadora emiti6 Acuerdo en el que asentd que de acuerdo a la
inasistencia del C. CESAR AVALOS FLORES a la audiencia de ley, se le tuvo por
precluido su derecho a ofrecer pruebas dentro de los autos del expediente de
responsabilidades administrativas que nos ocupa, por lo que se dejo constancia que el
presunto responsable no ofreci6é pruebas tendientes a desvirtuar los hechos motivo de la
imputacién hecha en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa motivo del
procedimiento en el expediente en el que se actia. Asi mismo se ordendé la Admision de
las Pruebas ofrecidas por la Autoridad Investigadora, ordenandose remitir los autos del
presente expediente a la Autoridad Resolutora para llevar a cabo la calificacion y
valoracion de los medios probatorios y para que se estuviera en posibilidades de atender
lo previsto en el articulo 207 fraccion IX de la Ley de Responsabilidades Administrativas

del Estado y Municipios de San Luis Potosi. (Fojas 46 a 48 del expediente principal).

6.- Mediante Acuerdo de fecha 22 veintidés de febrero de 2022 dos mi veintidos, en
términos de 3° fraccion IV inciso a) y 117 y para dar cumplimiento a lo establecido en los
articulos 133 y 134, asi como en concatenacion con el articulo 154 fracciones VIII y X del
Reglamento Interno del Municipio de San Luis Potosi, la Licenciada Gabriela Lopez y
Lépez, Contralora Interna Municipal, designé como Autoridad Resolutora en el expediente
CIM-US-PRA-20/2021 a la Licenciada Mariana Lépez Villagrén; a efecto de resolver en el

expediente en que se actua.
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7.-Por lo que la suscrita en atencion a Ia asignacion deferida, dicté acuerdo de fecha 24
veinticuatro de febrero de 2022 dos mil veintidés, a fin de pronunciarme respecto a la
remisién del oficid CIM/US/41 712022, de conformidad con los articulos 133, 145 y 207
fraccién X de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Mumcipios de
San Luis Potosi, calificandose de procedentes las pruebas ofrecidas por la autoridad
investigadora, dejando de manifiesto que la valoracién de las mismas se realizaria al
momento de resolver; teniéndose por desahogadas por su propia naturaleza al haber
consistido en siete documentales, instrumental de actuaciones y presuncional legal y
humana; se sefialé ademas que no existen diligencias pendientes para mejor proveer o
mas pruebas que desahogar; ordenandose la devolucién del expediente CIM-US-PRA-
20/2021 a la Unidad Substanciadora para que en uso de sus atribuciones declarara

abierto el periodo de alegatos.

8.- La Autoridad Substanciadora, mediante acuerdo de fecha 10 diez de marzo de 2022
dos mil veintidds, declaré abierto el periodo de alegatos por un término de cinco dias
habiles comunes para las partes; le\?antando la respectiva constancia el dia 23’veintitrés
de marzo del mismo afio, en que sefald la fecha de conclusién del referido periodo de
alegatos, turnando mediante oficio CIM/US/719/2022 el expediente CIM-US-PRA-20/2021
a la autoridad resolutora para que procediera conforme a lo establecido en el arabigo 207

fraccion Xl de la Ley de la materia.

9.- La suscrita, en mi caracter de autoridad resolutora, acordé el cierre de Instruccion y se
cit6 para resolver en definitiva el 18 dieciocho de abril de 2022 dos mil veintidéds, citacién
que se realizé a las partes por lista, levantandose la razén respectiva en la fecha de su
publicacién, es decir, el mismo dia 18 dieciocho de abril del afio que transcurre.

CONSIDERANDOS

l.- La suscrita en mi calidad de Autoridad Resolutora de esta Contraloria Interna
Municipal, es competente para resolver los autos del expediente de responsabilidad
administrativa en que se actua, toda vez que de conformidad con o establecido por los
Articulos 1, 14, 16, 108, 109 fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estado Unidos
Mexicanos; 124, 125 fraccién 1] de la Constitucion Politicas del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi: Articulos 86 fraccion XV de la Ley Orgénica del Municipio de San
Luis Potosi; en correlacion con el numeral 154 fracciones Vi, X'y XVII del Reglamento
Interno de San Luis Potosi: 1, 2 fracciones Il y Ill, 3 fraccion IV, 4 fraccién I inciso a), 8
fraccién V, 48 fraccion |, 74, 75, 76, 117, 201 fraccién V, 202, 203, 204, 205, 206, 207
fraccién XI y demas relativos y aplicables de la Ley de Responsabilidades Administrativas
para él Estado y Municipios de San Luis Potosi.
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II. La calidad de ex servidor publico del C. CESAR AVALOS FLORES se acredita con la

documental primera, ofrecida por la autoridad investigadora y que consiste en:

a) Copia certificada del oficio nimero DRH/1478/2019, de fecha 09 nueve de julio de 2019
dos mil diecinueve, signado por la entonces Directora de Recurso Humanos de este H.
Ayuntamiento de San Luis Potosi, mediante el cual sefiala como servidor publico al C.
CESAR AVALOS FLORES, al contar con numero de empleado dentro de los registros de
trabajadores del Ayuntamiento de San Luis Potosi. Visible en la foja 12 doce del anexo

uno del expediente.

Documental de la que se desprende que el C. CESAR AVALOS FLORES tenia la calidad
de servidor publico y concluyé su encargo el 30 treinta de septiembre del 2018 dos mil
dieciocho, por lo que se encontraba obligado a dar cumplimiento a lo establecido en la
fraccion IV articulo 48, en relacion con el articulo 33 fraccion Il de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, es

decir, rendir su Declaracién de conclusion del encargo.

Ill. Los antecedentes del presente asunto:

1.- Mediante oficio nimero CM/DT/1942/2019 de fecha 31 treinta y uno de julio de 2019
dos mil diecinueve, el entonces Contralor Interno Municipal, remitié a la Coordinacion
General de Investigacién y Auditoria Administrativa, Financiera y de Control Interno, quien
se encontraba facultado para llevar a cabo diversas investigaciones administrativas, en
este caso lo relativo al presente expediente del ex Servidor Puablico C. CESAR AVALOS
FLORES, en razén de que presumiblemente omitid realizar su Declaracion de Conclusion,
la que debi6 realizar dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la conclusion de su
cargo, hasta el requerimiento realizado el dia 12 doce de noviembre de 2019 dos mil
diecinueve mediante oficio CM/CAF/3209/2019.

2 - En fecha 22 veintidés de agosto de agosto de 2019 dos mil diecinueve, la Autoridad
Investigadora emitié6 Acuerdo de Radicacién asignando el nimero de expediente CIM-
IPRA-AF-122/2019; por lo que en fecha 16 dieciséis de noviembre del 2021 dos mil
veintiuno, dicha Autoridad Investigadora, acordod calificar la posible falta administrativa

como no grave.

3.- Con fecha 29 veintinueve de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, la Autoridad
investigadora emitié el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa el cual fue
remitido a la Autoridad Substanciadora el 29 veintinueve del mismo mes y afio; asimismo
se remitié el expediente original CIM-IPRA-AF-122/2019 de cuyo contenido se advierten
presumibles irregularidades de caracter administrativo atribuibles al C. CESAR AVALOS
FLORES al concluir su cargo de servidor publico de esta municipalidad, que podrian ser

constitutivas de responsabilidad administrativa, bajo la presuncion de que el ex servidor
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publico en comento, incumplié presuntamente lo establecido en la fraccion IV del
articulo 48 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi, en virtud de que omitié cumplir con la obligacién de

presentar la Declaracién de conclusion del encargo, la_que debid realizar dentro de

los sesenta dias naturales siquientes a la conclusion, siendo este plazo establecido

en el articulo 33 fraccion Il de la citada ley.

4.- El 29 veintinueve de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, la Autoridad
Substanciadora, dicté Acuerdo de Admisién del Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa en contra del C. CESAR AVALOS FLORES, dentro del expediente materia
de la presente Resolucién, radicando el mismo con el consecutivo CIM-US-PRA-20/2021.

5.- En cumplimiento al proveido referido en el numeral que antecede, la Autoridad
Substanciadora emplazé a la persona presunta responsable para comparecer al
procedimiento de responsabilidad administrativa y Audiencia Inicial en términos del
articulo 207 fraccion Il de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi. Asimismo, cité a la Autoridad Investigadora, a efecto de
que comparecieran ante la Autoridad Substanciadora para la celebracién de Ia Audiencia
Inicial a que hace referencia el articulo 207 fraccién V, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, para el dia 02 dos de

febrero de 2022 dos mil veintidds.

6.- En cumplimiento al Derecho de Audiencia consagrado en el articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fecha 02 dos de febrero de
2022 dos mil veintidés, tuvo verificativo en las oficinas de la Autoridad Substanciadora, la
Audiencia Inicial prevista en el articulo 207 fracciones V a la Vil, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, de Ia
cual se instrumenté Acta Administrativa, en la que se asento la inasistencia del presunto
responsable, no obstante de haber sido debidamente notificado, dando cuenta que no
glosa escrito alguno.por parte del encausado; se declaré cerrada la Audiencia Inicial,
acordando la preclusién del derecho del encausado para ofrecer pruebas, manifestando
la autoridad investigadora la ratificacién de aquellas ofrecidas en el informe de presuntas

responsabilidades administrativas.

7.- El 17 diecisiete de febrero de 2022 dos mil veintidés, la Autoridad Substanciadora,
emiti6 Acuerdo en el que ordend la Admisién de las pruebas ofrecidas por la autoridad
investigadora y dada la naturaleza de las mismas, no se requirié de especial desahogo; lo
anterior en términos del articulo 207 fraccion VIll, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado Y Municipios de San Luis Potosi: a fin de que se diera
cumplimiento al proveido 145 de la citada ley, se remiti6 a la Contralora Interna Municipal

y a la autoridad resolutora el expediente, a fin de que en caso de considerar necesaria la
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realizacién de diligencias para mejor proveer, dictara lo conducente sin que por ellos se
entendiera abierta de nueva cuenta la investigacion.

8.- Como resultado del punto anterior, la Titular del Organo de Control Interno Municipal,
mediante acuerdo de fecha 22 veintidds de febrero de 2022 dos mil veintidos asignd a la
suscrita Mariana Lépez Villagran como autoridad resolutora para el expediente CIM-US-
PRA-20/2021.

9.-Por lo que la suscrita en atencion a la asignacion deferida, dicté acuerdo de fecha 24
veinticuatro de febrero de 2022 dos mil veintidés, a fin de pronunciarme respecto a la
remision del oficio CIM/US/417/2022, de conformidad con los articulos 133, 145 y 207
fraccion X de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de
San Luis Potosi, calificandose de procedentes las pruebas ofrecidas por la autoridad
investigadora, dejando de manifiesto que la valoracion de las mismas se realizaria al
momento de resolver; teniéndose por desahogadas por su propia naturaleza al haber
consistido en siete documentales, instrumental de actuaciones y presuncional legal y
humana; se considero la inasistencia del inculpado y se sefialo ademas que no existen
diligencias pendientes para mejor proveer o mas pruebas que desahogar; ordenandose la
devolucion del expediente CIM-US-PRA-20/2021 a la Unidad Substanciadora para que en

uso de sus atribuciones declarara abierto el periodo de alegatos.

10.- La Autoridad Substanciadora, mediante acuerdo de fecha 10 diez de marzo de 2022
dos mil veintidés, declaré abierto el periodo de alegatos por un término de cinco dias
hébiles comunes para las partes; levantando la respectiva constancia el 23 veintitrés de
marzo del mismo afio, en que sefialé la fecha de conclusion del referido periodo de
alegatos, turnando mediante oficio CIM/US/610/2022 el expediente CIM-US-PRA-20/2021
a la autoridad resolutora para que procediera conforme a lo establecido en el arabigo 207

fraccion Xl de la Ley de la materia.

11.- La suscrita, en mi caracter de autoridad resolutora, acordé el cierre de Instruccién y
se citd para resolver en definitiva el 18 dieciocho de abril de 2022 dos mil veintidds,
citacion que se realiz6 a las partes por lista, levantandose la razén respectiva en la fecha

de su publicacion, es decir, el dia 18 dieciocho de abril del afio que transcurre.

IV. A continuacion se procede a fijar de manera clara y precisa los hechos controvertidos
por las partes, a efecto de analizar los mismos y determinar lo que en derecho

corresponda, en los términos siguientes:

a) En Audiencia Inicial celebrada el 02 dos de febrero de 2022 dos mil veintidés, se dio
cuenta y se certifico la inasistencia del probable responsable C. CESAR AVALOS
FLORES, no obstante de haber sido debidamente notificado de la celebracion de dicha
audiencia, el 12 doce de enero de 2022 dos mil veintidds, fecha en la que se hizo de su
conocimiento del dia, hora y lugar de la celebracion de la misma, esto en términos del
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oficio CIM/US/018/2022, lo que consta en autos del expediente disciplinario en que se
actlia a fojas de veintiocho a treinta y siete, sin que se hubiera dado cuenta de escrito
presentado en el drea de recepcidén de la Contraloria Interna Municipal por parte del
encausado, excepto el presentado el dia 22 veintidés de noviembre de 2019 dos mil
diecinueve; de autos se advierte que la Autoridad Investigadora comparecié a través de
uno de sus delegados quien ratificé el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, asi como el ofrecimiento de las pruebas que en el mismo fueron

asentadas.

Por su parte, en lo toral del Informe de Presuntas Irregularidades Administrativas,
ratificado por la autoridad investigadora; se desprende que se relnen los elementos del
tipo administrativo, considerando que el articulo 48 fraccidn IV en concatenacién con el
arﬁculo 33 fraccion lil de la Ley de Responsabilidades Administrativas establece la
ineludible obligacion pa‘ra todos aquellos que concluyan su encargo como servidores
publicos, de presentar su declaracion patrimonial de conclusién del encargo, para mejor

proveer se insertan enseguida:

ARTICULO 33. La declaracion de situacion patrimonial debera presentarse en los
siguientes plazos:

lll. Declaracion de conclusién del encargo, dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a Ia conclusién.

ARTICULO 48. Incurriré en falta administrativa no grave el servidor pablico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siquientes:

IV. Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion patrimonial y de
intereses, en los términos establecidos por esta Ley

Por lo que, al concluir su encargo el C. CESAR AVALOS FLORES como servidor publico
el 30 treinta de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, debia presentar su declaracion de
situacion patrimonial de conclusién, dentro de los sesenta dias naturales siguientes al
término de su encargo, teniendo por lo tanto hasta el 29 veintinueve de noviembre de dos
mil dieciocho para presentarla ante la Contraloria Interna Municipal en el sistema que
existe para estos fines que es el Sistema de Evolucién Patrimonial de Declaraciones; sin
embargo fue hasta el dia 21 veintiuno de noviembre de 2019 dos mil diecinueve, que
realiz6 dicha obligacién, misma verificacion que se realizé el 11 once de noviembre de
2021 dos mil veintiuno, se constaté que el C. CESAR AVALOS FLORES, present6 la

referida declaracion.

Cada uno de los elementos fue desarrollado por la autoridad investigadora en el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa, mismo que se tiene por reproducido como si

a la letra se insertase, omitiendo la transcripcion innecesaria de conformidad con el
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articulo 204 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios
de San Luis Potosi.

V.- Una vez analizados los argumentos expuestos por la Autoridad Investigadora en su
Informe de Presunta Responsabilidad, se procede a valorar las pruebas que fueron

admitidas y desahogadas en la presente causa disciplinaria, en los términos siguientes:

La autoridad investigadora por su parte ofreci6 en el plazo legal sefialado en el articulo

139 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi:

DOCUMENTAL PRIMERA: Copia certificada del oficio nimero DRH/1478/2019, de fecha
09 nueve de julio de 2019 dos mil diecinueve signado por la entonces Directora de
Recurso Humanos de este H. Ayuntamiento de San Luis Potosi, mediante el cual se
desprende que el C. CESAR AVALOS FLORES, contaba con un nimero de némina en su
modalidad de honorarios, que tuvo contrato eventual cuya fecha de conclusion fue el 30
treinta de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, documento visible en la foja 12 doce del

anexo del expediente que se resuelve.

Documental del que se desprende que el C. CESAR AVALOS FLORES tenia calidad de
servidor publico, asi como la fecha en que concluyé su encargo, por lo que dandose
ambas condiciones se encontraba obligado a dar cumplimiento a lo establecido en la
fraccion IV articulo 48, en relacién con el articulo 33 fraccion Il de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, es

decir, rendir su Declaracion de conclusion del encargo en tiempo y forma.

Al haber sido expedido el oficio nimero DRH/1478/2019, de fecha 09 nueve de julio de
2019 dos mil diecinueve, por quien en ese momento ostentaba el cargo como Directora de
Recursos Humanos, en pleno ejercicio de sus funciones, dicha documental cuenta con
valor probatorio pleno por lo que respecta a su autenticidad y veracidad respecto de lo
que en el mismo se asento, al no haberse presentado prueba en contrario, en este caso
que el C. CESAR AVALOS FLORES fungié como servidor publico del H, Ayuntamiento
de San Luis Potosi, con caracter eventual y que concluyé su encargo el 30 treinta de
septiembre de 2018 dos mil dieciocho, valor que se le otorga de conformidad con los
articulos 133, 134, 136 y 159 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi.

DOCUMENTAL PUBLICA SEGUNDA: Consistente en copias certificadas del contrato de
trabajo realizado entre el Ayuntamiento de San Luis Potosi, con representacioén por el

entonces Oficial Mayor y la Directora de Recursos Humanos y el C. CESAR AVALOS
FLORES.
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Documento del que se desprende que efectivamente el C. CESAR AVALOS FLORES
fungié como servidor publico del H. Ayuntamiento de San Luis Potosi y que fue el 30
treinta de septiembre de 2018 dos mil dieciocho fecha en que concluyé su encargo, ésta
prueba se concatena con la documental publica primera, pues valga la pena sefialar que
el contrato fue firmado el 01 primero de agosto de 2018 dos mil dieciocho, teniendo este
vigencia de un mes; sin embargo del oficio DRH/1478/2019 se desprende que el Gltimo
contrato es el que se remite en copias certificadas.

Asi las cosas, al haber sido expedidas las certificaciones por el entonces Secretario
General del Ayuntamiento, en pleno ejercicio de sus funciones, dicha documental cuenta
con val'or probatorio pleno por lo que respecta a su autenticidad y veracidad respecto de
que las mismas coinciden con su original y en este caso se advierte que contenido de
dichos documentos fue emitido por quienes tenian Ia facultad para firmar la contratacion
de servidores publicos; al no haberse presentado prueba en contrario, que el C. CESAR
AVALOS FLORES no fungié como servidora publica del H, Ayuntamiento de San Luis
Potosi, se le otorga a las copias certificadas valor probatorio que se le otorga de
conformidad con los articulos 133, 134, 136 y 159 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

DOCUMENTAL PUBLICA TERCERA: Impresiones de pantalla del Sistema de Evolucién
Patrimonial de Declaraciones que obran a foja 16 a la 31 del expediente anexo al que se
resuelve, remitidos al area investigadora mediante oficio CM/DT/1942/2019 de fecha 31
treinta y uno de julio de 2019 dos mil diecinueve por el entonces Contralor Interno

Municipal.

De dicha documental se desprende que existieron declaraciones de interés e inicial a
nombre del C. CESAR AVALOS FLORES, con los folios 14072 y 14075,
respectivamente; sin embargo ninguna de ellas corresponde a la declaracién de
conclusion del encargo del C. CESAR AVALOS FLORES, por lo que se puede percibir
que el ahora encausado conocia de la obligacién que le reparaba el concluir su encargo
como servidor publico, ya que con antelacion habia presentado ' declaraciones
patrimoniales en el sistema de evolucién patrimonial municipal y de los registros no se
encuentra aquel que corresponda a su declaracién de conclusién del encargo; estos
documentos con caracteristicas de “impresién” fueron enviados por el entonces Contralor
Municipal sin que hubiese sido objetada su autenticidad, por lo que dicha documental
cuenta con valor probatorio pleno, respecto de que su contenido informa cuéles fueron las
declaraciones registradas a nombre del C. CESAR AVALOS FLORES en el sistema de
evolucién patrimonial; sin que entre estas se encontrara la relativa a la conclusién de su
encargo; su valor probatorio se le otorga de conformidad con los articulos 133, 134, 136y
159 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi.
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DOCUMENTAL PUBLICA CUARTA: Consistente en oficio nimero CIM/CAF/3209/2019
de fecha 12 doce de noviembre de 2019 dos mil diecinueve, signado por el entonces
Coordinador General de Investigacién de Auditoria Administrativa, Financiera y de Control
Interno, dirigido al C. CESAR AVALOS FLORES, notificado el 19 diecinueve de
noviembre de dos mil diecinueve, documento con el que se le requiere el cumplimiento de
su obligacién relativo a la presentacion de la declaraciéon de conclusién, requerimiento que
tuvo su fundamento en el articulo 35 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para
el Estado y Municipios de San Luis Potosi, documento con el que sefala la oferente se

pretende acreditar que el ex servidor pUblico fue omiso en su obligacion.

Al respecto la suscrita considera establecer que con este documento se conoce que
existi6 el requisito sine qua non de haberse requerido al C. CESAR AVALOS FLORES
del cumplimiento de su obligacion, documento que obra a foja 35 del expediente que se

resuelve y el que se advierte fue notificado personalmente a la ex servidora publica.

Esta documental pUblica, cuenta con valor probatorio pleno por haber sido expedida por
servidor pUblico en pleno uso de sus funciones como autoridad investigadora; valor
probatorio que se le otorga de conformidad con jos articulos 133, 134, 136 y 159 de la Ley

de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

DOCUMENTAL PUBLICA QUINTA: Escrito libre de fecha 22 veintidos de noviembre de
2019 dos mil diecinueve, signado por el C. CESAR AVALOS FLORES y presentado en las
oficinas de la Contraloria Interna Municipal en la misma fecha, anexando acuse de recibo
de la declaracién extemporanea de conclusién a nombre de CESAR AVALOS FLORES,
de fecha 21 veintiuno de noviembre de 2019 dos mil diecinueve, con nimero de folio de
registro 27421.

De lo anterior, se desprende que aun con la presentacion de la referida declaraciéon de
conclusion, ésta fue presentada de manera extemporanea, incumpliendo asi lo
establecido en el numeral 48 fraccién IV de la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, con relacién al articulo 33 fraccién Il de

la citada Ley, contraviniendo su presentacion en tiempo y forma.

DOCUMENTAL PUBLICA SEXTA: Consistente en el acta de verificacion al “sistema de
evolucion patrimonial de declaraciones” de fecha 11 once de noviembre de 2021 dos mil
veintiuno, en la que destaca que el C. CESAR AVALOS FLORES, cuenta con Registro
Unico de Empleado (RUE) y que con este puede ingresar a sus registros para revisar
cuales son las declaraciones de situacion patrimonial que ha presentado, encontrandose

las declaraciones inicial, de conflicto de intereses y declaracién de situacion patrimonial
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de conclusién, extemporanea, con nimero de folio 27421, misma que se verifico que
fuera copia fiel de la presentada por el C. CESAR AVALOS FLORES; revisado el sistema
en mencion se confirmé la presentacién extemporanea de dicha declaracién de
conclusion del ahora encausado; también firman el acta la autoridad investigadora y dos
testigos de asistencia, por lo que esta documental publica, cuenta con valor probatorio
pleno por haber sido expedida por servidores publicos en pleno uso de sus funt:iones;
valor probatorio que se le otorga de conformidad con los articulos 133, 134, 136 y 159 de
la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis

Potosi.

Con ello se acredita que el encausado no presenté en tiempo y forma su declaracion de
situacién patrimonial de conclusién del encargo, siendo que ya habia transcurrido en
exceso el término que la ley establece para su presentacidn, es decir los sesenta dias

naturales.

DOCUMENTAL PUBLICA SEPTIMA: Consistente en copia certificada por parte del
Secretario General del Ayuntamiento, respecto de la designacion expedida por el Maestro
Enrique Francisco Galindo Ceballos, Presidente Municipal Constitucional, de la Titular de

la Unidad Investigadora, Licenciada Gabriela Lopez y Lopez.

Dicha certificacién permite advertir que la Licenciada Gabriela Lépez y Lépez gozaba de
personalidad y competencia para actuar como autoridad investigadora en el expediente
que se resuelve, por lo que esta documental publica, cuenta con valor probatorio pleno
por haber sido expedida por servidor publico en pleno uso de sus funciones; valor
probatorio que se le otorga de conformidad con los articulos 133, 134, 136 y 159 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi. .

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: Fue ofrecida en cuanto a los sefialamientos de
presunta responsabilidad que acrediten plenamente a favor de la autoridad investigadora.

La eficacia probatoria dada en el presente asunto, se debe a las documentales publicas
existentes en el expediente que se resuelve, cada una de ellas guarda intima relacién con
el resto, pues todas confluyen en el resultado que da el principio causa—efecto, “todos los
servidores pablicos al concluir su encargo deben presentar la declaracién de conclusién”
entonces el C. CESAR AVALOS FLORES fue servidor publico; concluyé su encargo, por
lo tanto debia presentar su declaracion de conclusidn; los términos y plazos han quedado
plenamente establecidos tanto en los antecedentes como acreditados con las pruebas
ofrecidas: por la autoridad investigadora, considerandose asi mismo la valoracién de las
pruebas respecto de la INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, de conformidad con los
articulos 133, 134 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi.
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VI. A continuacién se establecen las consideraciones l6gico juridicas que sirven de

sustento para la emision de la resolucién.

La acusacion realizada al encausado a través del informe de presuntas responsabilidades
administrativas radica en lo sefialado en el punto IV de los hechos controvertidos, y es
con ello y con las pruebas allegadas por la autoridad investigadora que queda de relieve
lo siguiente:

La Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis
Potosi, establece en sus articulos 33 fraccion 1l y 48 fraccion IV la obligacion de todo
servidor publico de presentar en tiempo y forma su declaracion patrimonial de conclusion

del encargo dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la conclusion.

En el caso que nos ocupa, el entonces Contralor Interno Municipal informé al area
investigadora de la Contraloria interna Municipal, que realizd una revision a la némina
maestra del personal que conforma la plantilla de trabajadores del Ayuntamiento de San
Luis Potosi, de la que se desprendié que el C. CESAR AVALOS FLORES concluyé su
servicio publico y dando cuenta de la omision de éste de presentar su declaracion de
conclusion del encargo, con fecha de baja del 30 treinta de septiembre de 2018 dos mil

dieciocho.

En su caracter de autoridad investigadora, el entonces Coordinador General de
Investigacion 'y Auditoria Administrativa y Financiera requiri6 mediante oficio
CIM/CAF/3209/2019 de fecha 12 doce de noviembre de 2019 dos mil diecinueve al C.
CESAR AVALOS FLORES para que diera cumplimiento a su obligacion, fundando y
motivando su requerimiento y concediéndole un plazo de diez dias habiles, dando cuenta

la suscrita que el requerimiento fue notificado personalmente al encausado.

Por lo expuesto en la imputacion, los elementos de la tipicidad se actualizaron dado que:

1.- El C. CESAR AVALOS FLORES fungi6é como servidor publico del 10 diez de enero de
2017 dos mil diecisiete al 30 treinta de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, lo que ha
quedado acreditado con las documentales publicas primera y segunda a las que s otorgd
juego de su analisis valor probatorio pleno, por lo que no quedé lugar a dudas del caracter
que tenia el ahora encausado y por ello las responsabilidades que le implicaba el ser

servidor publico.

2.- La existencia de la obligacién del C. CESAR AVALOS FLORES de presentar en
tiempo y forma la declaracion de Conclusién de Situacion Patrimonial dentro de los
sesenta dias naturales siguientes al término de su encargo, teniendo por lo tanto hasta el
29 veintinueve de noviembre de 2018 dos mil dieciocho para presentarla ante la
Contraloria Interna Municipal en el sistema que existe para estos fines que es el Sistema
de Evolucién Patrimonial de Declaraciones; sin embargo de la verificacion que realizé la

autoridad investigadora el 11 once de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, se constato
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que el C. CESAR AVALOS FLORES presentd la referida declaracion de maneré
extemporanea, después de haber sido requerida su presentacién mediante oficio
CIM/CAF/3209/2019 notificado el 19 diecinueve de noviembre de 2019 dos mil diecinueve
de conformidad con el articulo 35 primer parrafo de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, incumpliendo asi la
norma; dichas circunstancias se acreditaron con las documentales publicas fercera y
cuarta, en cbncatenacién con la quinta en que se da cuenta de su omisién de presentar

en tiempo y forma su declaracion de conclusién del encargo.

Es importante sefialar que la obligacién de presentar la declaracion patrimonial de
conclusion, no queda a la libre decisién del servidor publico, sino que se establecen
plazos y condiciones que la misma ley estipula en su articulo 33 fraccién Iil de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi,
sefala especificamente que el plazo para presentarse la declaracion de situacién
patrimonial de conclusién del encargo es dentro de los sesenta dias que tenia el
servidor publico para cumplir con dicha obligacién comenzaron a trascurrir el 01 primero
de octubre de 2018 dos mil dieciocho, feneciendo el plazo el dia 29 veintinueve de
noviembre de ese mismo afio, al tratarse de dias naturales; no obstante la verificacién que
se realiz6 al sistema de evolucién patrimonial de declaraciones”, se observé que el C.
CESAR AVALOS FLORES, presenté declaraciones previas tanto inicial como de interés,
lo que permite a la suscrita advertir del conocimiento que tenia el ahora encausado de su

obligacién de presentar su declaracidn de situacion patrimonial.

También tenemos que el arabigo 48 en su fraccion 1V de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, impone la obligacién a los
servidores pubicos de presentar en tiempo y forma con la declaradién patrimonial, y el
incumplimiento de esta obligacion lleva a aquel que no lo atiende a incurrir en una falta
administrativa de las calificadas como no graves, por lo que la omisién o incumplimiento
de la obligacion, es un elemento normativo de dicho tipo administrativo, pues se alude a
una conducta que se realiza en forma transgresora a las normas que regulan el
cumplimiento- en las obligaciones de todo servidor publico y que impiden el correcto
ejercicio de la administracién publica, por tanto, no hay subjetividad para calificar si la
conducta es indebida o no, pues para determinar si se actualiza tal hipétesis normativa es
menester recurrir a la legislacién federal, reglamento, decreto, circular o norma de
caracter general que regule el cimulo de obligaciones o atribuciones inherentes al cargo.
Esto es en atencién a que la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi, establece las obligaciones de esto para salvaguardar los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen al servidor
publico para el desemperio de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento da
lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan. Por tanto, la mencionada
fraccién cumple con los elementos basicos de la conducta antijuridica y describe de

manera. clara, precisa y exacta, cual es la accibn u omisién sancionable de la

13.CIM-US-PRA-20/2021




=l a H. AYUNTAMIENTO DE
2L ;} SAN LUIS POTOSH
"D 2021-2024

inobservancia del cumulo de obligaciones que rigen al servicio publico y que conoce el
servidor publico desde su ingreso al cargo, por lo que bajo esa tesitura es menester
sefialar las obligaciones adquiridas por el C. CESAR AVALOS FLORES, como servidor
pUblico perteneciente a este H. Ayuntamiento de San Luis Potosi, misma que éste

incumplid.

No se omite sefialar que a foja sesenta y dos anexo Unico del presente expediente, obra
el oficio CIM/CAF/3209/2019 de fecha 12 doce de noviembre de 2019 dos mil diecinueve,
signado por el entonces Coordinador General de Investigacion y Auditoria Administrativa y
Financiera, a través del cual se notifico al C. CESAR AVALOS FLORES del
requerimiento para el cumplimiento de la presentacién de su declaracion patrimonial de
conclusiéon, con fundamento en el articulo 35 primer parrafo de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, en el
que se establece que si transcurridos los plazos a que se refieren las fracciones I, Il y [li
del articulo 33 de esa Ley, segln sea el caso, no se hubiese presentado la declaracion
correspondiente, sin causa justificada, se iniciara inmediatamente la investigacion por
presunta responsabilidad por la comisién de las faltas administrativas correspondientes y
se requerira por escrito al declarante el cumplimiento de dicha obligacién, agotando este

ultimo punto con la notificacién en comento.

3.- En lo que corresponde al nexo causal entre la conducta de omisién y el cumplimiento
de la obligacién y el término establecido por la Ley, asi como el dafio causado; ha
guedado establecida la obligacién que tenia el C. CESAR AVALOS FLORES, al
acreditarse su calidad de servidor publico mediante Oficio DRH/1478/2019 de fecha 09
nueve de julio de 2019 dos mil diecinueve, por la Licenciada Claudia Fitch Watkins,
entonces en su calidad de Directora de Recursos Humanos, documento en el que sefiala
se le asigno al C. CESAR AVALOS FLORES, un numero de némina en su modalidad de
honorarios, que tuvo contrato eventual cuya fecha de conclusiéon fue el 30 tfreinta de
septiembre de 2018 dos mil dieciocho, esta investidura de “servidor publico”, trae consigo
distintas obligaciones, entre elias las que establece la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi y especificamente
estudiamos el articulo 48 fraccion VI en concatenacion a la fraccién Il del articulo 33, que
establecen que “Incurrira en falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
...Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacién patrimonial y de intereses,
en los términos establecidos por esta Ley”; y la misma Ley en el diverso articulo sefialado,
establece los plazos para la presentacidén de cada tipo de declaracidn en el caso que nos
ocupa “la declaraciéon de situacion patrimonial debera presentarse en los siguientes
plazos, declaracion de conclusidon del encargo, dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a la conclusién”; cdmo podemos ver se establece una clara obligacién para
quienes tuvieron un encargo y al sefialarse “debera” no se encuentra bajo la potestad del
servidor publico presentarla o no, sino que se trata de un “deber de hacer”, sin embargo

del acuse de recibo de la declaracion de conclusion de situacion patrimonial presentada
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con fecha 21 veintiuno de noviembre de 2019 dos mil diecinueve, constata que transcurrié
casi un afio de que concluy6 su encargo el C. CESAR AVALOS FLORES, transgrediendo
con ello la norma. Es menester sefalar que esta Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi publicada en el Periédico
Oficial del Estado de San Luis Potosi, el 03 tres de junio de 2017 dos mil diecisiete, en su
articulo 32 establece que es obligacion de todos los servidores publicos presentar las
declaraciones de situacion patrimonial asi como de intereses, sin que haga distincién
entre niveles de encargos, ni tipos de contratacién, por lo que se incluyé a todo aquel que
presta un servicio publico, luego en el articulo 33 de la misma legislacion se establecen
los plazos en que los servidores publicos debemos acatar dicha obligacién, incluso en la
exposicion de motivos se destaca la inclusién de Ia obligatoriedad de la presentacion de
las declaraciones de modificacion patrimonial, de cumplimiento de obligaciones fiscales,
y de posible conflicto de intereses, asi como la publicidad de las mismas como parte de
las adecuaciones normativas a la legislacion federal y en el esfuerzo continuo para
generar las politicas publicas de un Sistema Anticorrupcién efectivo, y el articulo 48
fraccion IV establece Ia obligacién de presentar las declaraciones de situacién patrimonial
en los plazos que la misma ley establece, por lo que podemos destacar en el presente
asunto que el incumplimiento al articulo 33 fraccion Il y 48 fraccion IV de la Legislacion
local en materia de responsabilidades genera una falta administrativa, que incluso la
misma ley en su articulo 48 fraccion IV prevé sera calificada como no grave;
entendiéndose que el dafio que se genera es primordialmente Ia transgresion al principio
de legalidad, ya que el instrumento juridico que regula el actuar de servidores publicos ha
sido incumplido.

VII. En ese contexto esta Autoridad Resolutora encuentra elementos suficientes para
emitir una sancién en virtud de ser administrativamente responsable de Ia conducta que

se le imputd como irregular; debe determinarse la sancion a imponer en términos de los
dispuesto por los articulos 74, 75 y 76 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado y Municipios de San Luis Potosi. Para fijar la sancién primero es necesario

considerar los elementos contenidos en los articulos 75 y 76:

“ARTICULO 75. Para Ia imposicién de las sanciones a que se refiere el articulo anterior
se deberan considerar los elementos del empleo, cargo o comisién que
desempeniaba el servidor publico cuando incurrié en la falta, asi como los siguientes:

I. El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, Ila antigiiedad en el
servicio;

II. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién, y
Il. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

En caso de reincidencia de faltas administrativas no graves, la sancién que imponga el
organo interno de control no podré ser igual o menor a la impuesta con anterioridad.

Se consideraréa reincidente al que habiendo incurrido en una infraccion que haya sido
sancionada y hubiere causado ejecutoria, cometa otra del mismo tipo.”
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“ARTICULO 76. Corresponde. a las contralorias o a los o6rganos internos de control imponer
las sanciones por faltas administrativas no graves, y ejecutarlas o proveer las instrucciones
conducentes a su ejecucién. Las contralorias o los 6rganos internos de control podran
abstenerse de imponer la sancion que corresponda siempre que el servidor publico:

I. No haya sido sancionado previamente por la misma falta administrativa no grave, y
/. No haya actuado de forma dolosa.

L as contralorfas o los érganos internos de control dejarén constancia de la no imposicién de la
sancién a que se refiere el parrafo anterior.”

En razén al andlisis de los elementos sefialados en lineas anteriores, se ha dejado de
manifiesto que el C. CESAR AVALOS FLORES no presenta antecedentes de haber sido
sancionado previamente por la misma falta administrativa no grave, pero también como
antecedente se deja de relieve que habia presentado ofras declaraciones patrimoniales
por lo que no puede presumirse que ignoraba la obligacion; respecto de los medios de
ejecucion en este caso se trata de una omision por lo que dejo de hacer aquello a lo que

estaba obligado.

Sin embargo, esta Autoridad Administrativa Municipal, considera el escrito presentado por
el encausado el dia 22 veintidés de noviembre de 2019 dos mil diecinueve, con el cual
anexa documento consistente en copia simple del acuse de recibo de la declaracién de
conclusién de situacién patrimonial, misma que se realizd de manera extemporanea en
focha 21 veintiuno de noviembre de 2019 dos mil diecinueve, y que tuvo numero de

registro 27421, a nombre del C. César Avalos Flores.

VIII. Dado lo anterior se procede a la determinacion de la sancién para el servidor publico
C. CESAR AVALOS FLORES, quién ha sido declarado plenamente responsable dentro
del procedimiento de responsabilidades administrativo que nos ocupa. Qued6 acreditada
la existencia de una conducta sefialada por la Ley como Sancionable, y se acreditd
fehacientemente y fuera de toda duda razonable la comision de parte del C. CESAR
AVALOS FLORESbseﬁaléndoIo como responsable de una conducta de omision, la cual
tuvo como consecuencia un dafio en perjuicio del principio de legalidad que debe
observar todo servidor publico, ya que en términos de lo establecido por los articulos 33
fraccion 1, 48 fraccion IV, 74 fraccién 1, 75, 76, 117, 201 fraccion V, 206 y 207 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi
esta Autoridad Resolutora del Organo de Control Interno del Ayuntamiento de San Luis
Potosi, cuenta con elementos suficientes para aplicar sanciones y determina imponer al
. CESAR AVALOS FLORES, _amonestacion privada , toda vez que atendio el primer

requerimiento en la etapa de investigacion, sin que haya presentado justificacion para el

retraso de la misma, pero si dejé manifiesta la voluntad de cumplir aunque fuera
extemporaneamente; dicha sancion se notificara a efecto de que el ex servidor publico
tenga conocimiento de la misma; sancién que se considera equilibrada con la omisién del
infractor, lo que se considera asi después de haber realizado el ejercicio de

individualizacion de la sancion, sirve de sustento a lo anterior la siguiente tesis:
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Tesis: 1.70.A.301 A
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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE
LA CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER.

De conformidad con el articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicahos, las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos
deberan establecer sanciones de acuerdo con los beneficios econémicos obtenidos por el
responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados con su conducta. De esta
manera, por dispositivo constitucional, el primer parédmetro para graduar la imposicion de una
sancién administrativa por la responsabilidad administrativa de un servidor publico, es el
beneficio obtenido o el dafio patrimonial ocasionado con mofivo de su accion u omision. Por su
parte, el numeral 54 de la Ley Federal de Responsabilidadeé de los Servidores Publicos (de
contenido semejante al precepto 14 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Piblicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el trece de marzo
-de dos mil dos), dispone que las sanciones administrativas se impondran tomando en cuenta,
ademas del sefialado con antelacién, los siguientes elementos: I. La gravedad de Ia
responsabilidad y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan las disposiciones de dicha
ley; II. Las circunstancias socioeconémicas del servidor publico; Ill. El nivel Jerarquico, los
antecedentes y las condiciones del infractor; 1V. Las condiciones exteriores y los medios de
ejecucion; V. La antigiledad en el servicio; ¥, VI. La reincidencia en el incumplimiento de
obligaciones. Por tanto, la autoridad administrativa debe buscar un equilibrio entre la conducta
desplegada y la sancién que imponga, para que ésta no resulte inequitativa. Por efjemplo, si la
autoridad atribuye a un servidor pablico el haber extraviado un expediente, y esa conducta la
estima grave, pero sin dolo o mala fe en su comisién; reconoce expresamente que no existié
quebranto al Estado, ni beneficio del servidor publico; valoré la antigiiedad en el empleo, lo
cual no necesariamente obra en perjuicio del empleado de gobiemo, toda vez que la
perseverancia en el servicio ptblico no debe tomarse como un factor negativo; tomé en cuenta
si el infractor no contaba con antecedentes de sancién administrativa, y no obstante lo
anterior, le impuso la suspensién méaxima en el empleo, es inconcuso que tal sancién es

desproporcionada y violatoria de garantias individuales.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 1217/2004. Julio César Salgado Torres. 12 de mayo de 2004. Unanimidad de
volos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X1V, Septiembre
de 2001, pagina 714, tesis 2a. CLXXIX/2001, de rubro: "RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. AL ESTABLECER LA LEY FEDERAL RELATIVA EN SUS
ARTICULOS 47, 53, FRACCION IV, Y 54, EL MARCO LEGAL AL QUEF DEBE SUJETARSE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA EJERCER EL ARBITRIO SANCIONADOR IMPOSITIVO,
RESPETA LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA."
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También es preciso invocar el siguiente criterio, el cual sirve de parametro para la
imposicién de la sancién en caso de incumplimiento en [a presentacion de declaraciones

patrimoniales.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 160489

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 1.70.A.812 A (9a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro Ill, Diciembre de 2011, Tomo 5,
pégina 3879

Tipo: Aislada

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
CONFORME AL ARTICULO 37, PARRAFO SEXTO, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
DEBE SANCIONARSE CON INHABILITACION POR UN ANO TANTO LA OMISION
ABSOLUTA DE PRESENTAR LA DECLARACION PATRIMONIAL DE CONCLUSION
DEL ENCARGO COMO EL CUMPLIMIENTO EXTEMPORANEO DE ESA OBLIGACION.

De conformidad con el articulo 37, fraccién Il, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, la declaracién de situacién patrimonial de
conclusién del encargo deberé presentarse dentro del plazo de sesenta dias naturales
siguientes a que ocurra ese hecho, cuya omision sin causa justificada sera sancionada
con inhabilitacién al infractor por un afio, segin lo dispone el pérrafo sexto del propio
precepto. Ahora bien, en la exposicion de motivos que dio origen al citado ordenamiento
se establecio: "En materia de situacion patrimonial de los servidores publicos también se
pretende que el pablico pueda tener acceso a la informacioén relativa en los rubros que la
propia ley disponga y respecto de los niveles y puestos en la administracién publica
federal que establezca la dependencia encargada de llevar el registro y seguimiento de la
evolucién patrimonial, adicionalmente a los que el ordenamiento legal sefiale y conforme a
la normatividad que ésta emita.-De aprobarse esta iniciativa, la referida informacion
estaria disponible durante todo el tiempo en que el servidor publico desemperfie sus
funciones y hasta por tres afios posteriores a que se hubiere retirado del encargo, la cual
tendria valor probatorio en los casos que la propia ley determine.-Con lo anterior, se
consolidarian los cimientos de la transparencia en la gestion pablica federal, que
contribuiria al combate a la corrupcién, a eliminar la discrecionalidad de las autoridades
para dar a conocer la informacién de que disponen, y que generaria, en suma, la
confianza de la sociedad en los servidores publicos.”. En este orden de ideas, la
interpretacién que debe otorgarse al parrafo sexto del aludido articulo 37, es en el sentido
de que ha de sancionarse de la forma descrita, tanto la omision absoluta de presentar la
declaracion patrimonial de conclusién del encargo como el cumplimiento extemporaneo
de esa obligacién. Esto es asi, porque no debe quedar sin sancién la conducta omisa
observada en cualquiera de las modalidades apuntadas, atento a que la intencién del
legislador fue preservar una cultura de legalidad y transparencia, en donde los servidores
pliblicos rindan cuentas sobre su situacion patrimonial, a efecto de que el publico pueda
tener acceso a la informacion correspondiente.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revisién fiscal 288/2011. Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de la Funcién
Publica, encargado de la defensa juridica del titular del Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
7 de septiembre de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario:
Juan Daniel Torres Arreola.

18.CIM-US-PRA-20/2021



@@ﬁ&ﬁ%
E=5.4]0 H. AYUNTAMIENTO DE
J1|4 SAN LUIS POTOS]

N 20210024

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado esta Autoridad Resolutora en ejercicio de

sus funciones:
RESUELVE

PRIMERO. Esta Autoridad Resolutora es competente para conocer y resolver respecto de
los autos del expediente de responsabilidad administrativa radicado bajo el nimero CIM-
US-PRA-20/2021, en términos del Considerando | de esta Resolucién.

SEGUNDO. Por las consideraciones vertidas en la presente resolucion, se determina la
existencia de responsabilidad administrativa a cargo del C. CESAR AVALOS FLORES,
respecto de las imputaciones formuladas en el presente asunto; determinando la
 aplicacién de sancién de AMONESTACION PRIVADA, misma que se notificara a efecto
de que el ex servidor publico no reitere el incumplimiento en sus obligaciones como
" servidor publico, particularmente en la presentacion de su declaracién de situacion

U p'afrimqnial dentro de la administracién publica municipal:

o :T!_F_.RCER“Q_. Al no haber sefialado el encausado, domicilio para oir y recibir notificaciones,
notifiquese por lista los puntos resolutivos de este expediente, pudiendo hacerse de una
copia certificada de la resolucién previa solicitud por escrito y acreditando su
personalidad; informesele que al ser responsable de una falta administrativa no grave,
podra interponer el recurso de revocacion ante la autoridad que emitié la resolucién dentro
de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion
respectiva, de conformidad con lo establecido en el articulo 210 de Ia Ley de

Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

CUARTO. Una vez que cause estado la presente resolucién, debera enviarse atento
memorandum a la Contralora Interna Municipal, a fin de que gire las instrucciones
conducentes para los tramites de ejecucién, entre los que debera emitirse oficio a Ia
Contraloria General del Estado y a la Auditoria Superior del Estado para el efecto de que
se proceda al registro de la sancién correspondiente a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 27 de la Ley de la materia: dicho registro también debera
efectuarse en el libro de gobierno que para tales efectos existe en esta Contraloria Interna

Municipal.

QUINTO. Al haber sido el Contralor Interno Municipal en funciones, el 31 treinta y uno de
julio de 2019 dos mil diecinueve, mediante oficio CM/DT/1942/2019 quien hizo del
conocimiento de la irregularidad que ahora se sanciona, notifiquese mediante
Memorandum, como parte denunciante, de la resolucién del presente expediente una vez

gue cause estado.
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SEXTO. Hecho lo anterior, ordénese el archivo del presente expediente como asunto
totalmente concluido. CUMPLASE.

ASi lo acordé y firma la Licenciada Mariana Lépez Villagran, en su calidad de
autoridad resolutora designada, con testigos de asistencia Licenciado Juan Uriel
Calderon Guillén y Miguel Antonio Monreal Tristan en su calidad de Servidores Publicos

municipales adscritos a la Contraloria Interna Municipal. CONSTE.

H. AYUNTAMIENTC DE
SAN LUIS POTOST 2023-2024

CONTRALCRIA
INTERNA MUNICIPAL
AUTORIDAD RESCLUTORA
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