RECURSO DE REVISION 099/2021-1 OP

RECURSO DE REVISION 099/2021-1 OP

COMISIONADO PONENTE:
LICENCIADO DAVID ENRIQUE MENCHACA ZUNIGA

_ MATERIA:
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

] ] SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE EDUCACION DE GOBIERNO DEL ESTADO

San Luis Potosi, San Luis Potosi. Acuerdo del Pleno de la Comisidon Estatal de
Garantia de Acceso a la Informacion Publica, correspondiente a la sesidn del 27

veintisiete de abril de 2022 dos mil vientidds.
VISTOS, para resolver, los autos del recurso de revision identificado al rubro; y
RESULTANDO:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacion publica. El 08 ocho de
noviembre de 2021 dos mil veintiuno la SECRETARIA DE EDUCACION DE GOBIERNO DEL
ESTADO recibi® una solicitud de informacién, misma que quedd registrada con
numero de folio 317/0512/2021 (Visible de foja 11 de autos).

SEGUNDO. Respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica. La
SECRETARIA DE EDUCACION DE GOBIERNO DEL ESTADO dio contestacién a la solicitud
de informacion el 23 veintitrés de noviembre de 2021 dos mil veintiuno. (Visible a fojas
12 a 20 de autos.)

TERCERO. Interposicion del recurso. El 03 tres de diciembre de 2021 dos mil
veintiuno el solicitante de la informacioén interpuso el recurso de revision en contra de

la de respuesta a la solicitud. (Foja 01 de autos.)

CUARTO. Tramite del recurso de revision ante esta Comision Estatal de Garantia
de Acceso a la Informacion Publica. Mediante auto del 06 seis de diciembre de 2021
dos mil veintiuno la presidencia de esta Comision de Transparencia tuvo por recibido

el recurso de revision, que por razén de turno, tocd conocer a la ponencia del
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Licenciado David Enrigue Menchaca Zuniga para que procediera, previo su andlisis,

a su admision o desechamiento segun fuera el caso.

QUINTO. Requerimiento de constancias al sujeto obligado. Por medio de auto
de 13 frece de diciembre de 2021 dos mil veintiuno el Comisionado Ponente requirié
al sujeto obligado para efecto de que, dentro del plazo de 05 cinco dias hdbiles
contados a partir del dia siguiente a la fecha de notificacion de dicho proveido,

acompane las constancias que acrediten la respuesta brindada al ahora recurrente.

SEXTO. Auto de admision. Por proveido del 11 once de enero de 2022 dos mil
veintidos el Comisionado Ponente:
* Admitié en tiempo y forma el medio de impugnacion en atencion ala hipotesis
establecida en la fraccion Xl del articulo 167 de la Ley de la materia.
* El ponente registré en el Libro de Gobierno el presente expediente como
recurso de revision RR-099/2021-1 OP.
« Tuvo como ente obligado a la SECRETARIA DE EDUCACION DE GOBIERNO DEL
ESTADO, por conducto de su TITULAR y del TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA.
* Se puso a disposicion de las partes el expediente para que en un plazo maximo
de 7 siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera —ofrecer pruebas,
alegar y para que rindiera un informe acerca de la informacién solicitada en
cuanto a:
a) Su contenido, calidad y si se cuenta en la modalidad solicitada.
b) Sise encuentra en sus archivos.
c) Si tiene la obligaciéon de generar, o si la obtuvo; y para el caso que
manifieste no contar con la obligacién de generarla o poseerla, fundar
y motivar las circunstancias que lo acrediten.
d) Las caracteristicas fisicas de los documentos en los que consta la
informacion.
e) Sise encuentra en bases de datos segun lo establecido en el articulo 15

de la Ley de Transparencia.
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f) Sise actualiza algin supuesto de excepcion de derecho de acceso ala
informacion, y para efecto deberdn fundar y motivar su dicho vy
apegarse a lo establecido en el articulo 160 de la Ley de Transparencia.

g) En caso de que la informacion actualice algun supuesto de reserva,
deberd agregar informe solicitado la citada informacion de
conformidad con lo establecido en el articulo 172 de la Ley de
Transparencia.

h) Adjuntar los documentos que acrediten la clasificacion de la
informacioén o reserva.

* Apercibio a las autoridades de que en caso de ser omisas para manifestar lo
qgue a su derecho conviniera respecto del presente recurso se aplicarian en su
contra las medidas de apremio previstas en el articulo 190, fracciéon |, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado.

e Ordend el traslado a las autoridades con la copia simple del recurso de
revision; las requirié para que remitieran copia certificada del nombramiento
que los acreditara como tales; para que senalaran personas y domicilio para oir
y recibir notificaciones en esta ciudad vy se les informd que una vez que fuera
decretado el cierre de instruccidn no se atenderia la informacidén que fuese

enviada.

SEPTIMO. Rendicién del informe del sujeto obligado. Mediante el auto del 08

ocho de marzo de 2022 dos mil veitidds, el ponente:

* Tuvo por recibido dos oficios, el primero de ellos con UT-0510/2021, signado
por Elsa Rocio Gonzdlez Ramos, Titular de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado, 04 cuatfro de marzo de
2022 dos mil veintidds, sin anexos; mientras que el segundo de ellos cuenta
con numero DTS-066/2022, signado por Aviud Martinez Judrez, Jefe del
Departamento de Educacion Secundaria Técnica, recibido el 04 cuatro de
marzo de 2022 dos mil veintidds con 04 cuatro anexos.

e Reconocid la personeria con la que comparecieron dentro de los autos la
Titular de la Unidad de Transparencia y el Jefe del Departamento de

Educacidén Primaria del sujeto obligado.
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* Tuvo por ofrecidas las pruebas que por parte del sujeto obligado
corresponden.

« Tuvo al recurrente por omiso en ofrecer pruebas, asi como en realizar
manifestaciones en via de alegatos.

* Finalmente, el Ponente decretd el cierre del periodo de instruccidon con
fundamento en lo previsto por el articulo 174, fracciones V y VIl de la Ley de

la materia y procedid a elaborar el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacién PUblica es competente para conocer del presente asunto, de acuerdo
con los artficulos 6, parrafo cuarto, apartado A, fraccion IV, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 17, fraccioén lll, parrafo tercero, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 27, primer pdrrafo, 34, fracciones
lyll, 35, fracciéon |, y 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

de este Estado.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision es procedente en
términos del articulo 166 y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado ya que la recurrente se inconforma por la respuesta a su solicitud

de acceso a la informacion publica.

TERCERO. Legitimacion. El recurrente se encuentra legitimado para interponer el
recurso de revisidon, ya que fue éste quien presentd la solicitud de acceso a la
informacién publica y es precisamente a quien le pudiera deparar perjuicio la

respuesta.

CUARTO. Oportunidad del recurso. La interposicion del escrito inicial del recurso
de revision fue oportuna al presentarse dentro del plazo de quince dias a que se refiere
el articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del
Estado, como se expone a confinuacion:

* EI 08 ocho de noviembre de 2021 dos mil veintiuno el ahora recurrente presentd

su solicitud de informacion.
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* El plazo de diez dias hdbiles para dar respuesta transcurrié del 09 nueve al 23
veintitrés de 2021 dos mil veintiuno; esto sin contar los 13 trece, 14 catorce, 15
quince, 20 veinte y 21 veintiuno de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, por ser
inhdbiles.

* El 23 veintifrés de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, recibid respuesta por
parte del sujeto obligado.

e Por lo tanto, el plazo de los quince dias hdbiles para interponer el recurso de
revision transcurrié del 24 veinticuatro de noviembre al 14 catorce de diciembre
de 2021 dos mil veintiuno.

* Sin tomar en cuenta los dias 27 veintisiete y 28 veintiocho de noviembre; asi
como el 04 cuatro, 05 cinco, 11 once y 12 doce de diciembre de 2021 dos mil
veintiuno, por ser inhdbiles.

» Consecuentemente si el 03 tfres de diciembre de 2021 dos mil veintiuno el
recurrente interpuso el citado medio de impugnacion ante esta Comision de

Transparencia, resulta claro que es oportuna su presentacion.

QUINTO. Causales de improcedencia. Las causales de improcedencia previstas
en el articulo 179 de la Ley de Transparencia son de estudio oficioso y preferente a
cualquier otra cuestion planteada. En el caso al no existir causas de improcedencia

advertidas por este érgano colegiado se analiza el fondo de la cuestion planteada.

SEXTO. Estudio de fondo. Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacidén PUblica entra al estudio de fondo del presente asunto de conformidad

con lo siguiente:

En el caso que nos ocupaq, el hoy recurrente realizd su solicitud de informacion
a tfravés de un escrito mediante la cual solicitd:

“I..]

1.- Existe en el estado de San Luis Potosila clave E0449 en el nivel de secundarias técnicas.
2.- La clave E0441 es equivalente a la clave E0449 en Secundarias Técnicas.

3.- De acuerdo a la Estructura de escuela Secundaria Técnica, requiero el manual de
funciones delo Subdirector Secretario y el Subdirector de Gestidn.

4.- Nombramiento, centro de trabajo donde actualmente presta sus servicios, nUmero de
escuela, clave presupuestal y sueldo de las siguientes personas (Departamento de

Escuela Secundaria
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Técnica).

1. Seila Nayeli Arriaga Alcald.

2. Verdnica Elizabeth Solis Anguiano
3. Amparo Galvan Frias.

4. Juan Gerardo Guillén Reyes

5. Ossiel Vélez Flores.

[..]" (Visible a foja 11 de autos).

A dicha solicitud recayo la siguiente respuesta emitida por el sujeto:

- SECRETARIA HE ’
== O |5 e ,_
UNIDAD DE TRANSFARENCIA

% SEGE { 23 Nov. 2021 U)) DIRECCION DE EDUCACION
b BASICA
\*‘ SECRETARIA on HORA A SMPLES T3 DEPARTAMENTO DE EDUCACION
DE GOBIEANG DEL ESTABG ANEX0S/o7 A, CERTIICAOOR SECUNDARIA TECNICA
A ORIGINALES . <= TOTAL DF FOJIAS /i . OFICIO: DST/T/2M
na-m 2200

. C. MARTHA EVANGELINA TORRES REYES
Presente.
En relacién a su solicitud de acceso a In informacién, registrada con el namero de expediente; TSN,

mediante la cual requiere la siguiente informacién:

L.~ Existe en el estado de San Luis Potosi la clave E0449 en el nivel de secundarias téenicas.

g, Alrespecto informo & usted que la clave que usted menciona E0449 no existe en el Nivel de Educacion Secundarias

Técnicas.

< 2.- Laclave E044] es equivalente a la clave E0449 en Secundarias Técnicas.

Informo & usted que no, no son equivalentes las claves que usted menciona.

3.- De acuerdo @ la Estructura de escuela Secundaria Técnica, requiero el manual de funciones del Subdirector
Secretario y el Subdirector de Gestion.,

Al Yﬂbccm entrego a usted direccion clmwnlu dondc puede Itar el M | de Funciones de Secundarias
T('cq_lns https://www.aefcm.gob.mx/convi i Jarchivos/acuerdo97.pdf

4.- :l;emh'u":ﬂc“nw. centro de trabajo donde actualmente presta sus servicios, nimero de escuela, clave presupuestal
y sueldo de las siguientes personas (Departamento de Escuelas Secundaria Técnica)

1, Seila Nayeli Arriaga Alcald

2, Verdnica Elizabeth Solis Anguiano
X  3.AmparoGalvin Frias

4. Juan Gerardo Guillén Reyes

5. Ossiel Vélez Flores
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SECRETARIA DUCACION

DE GOBIERNG DEL ESTADS
Al respecto Inf usted loque aeste Dep y que se localizd en los exp

RAM! DE | NOMERO DE | CLAVE
g e S gmo ESCUELA PRESUPUESTAL
Seila Nayeli Arriaga | No se encuentra en | 20DST0073K ::un:: -
Alcala su expediente .
Verdnica Elizabeth | No se localizé en su | 24DST0028Y mﬁ: ::c:ldaﬂl 074824 E044100.0240071
e = e 24DST0032) . daria 4824 E044100.0240182
Amparo  Galvin | No se localizo en el K ::::; Ns:c\;;i o
Frias te % —
Juan Gerardo | Se anexa copia del | 24DSTO0I2X Escuela g 0240187
Gy i i . Se.:undlrll 074824E044100.240188
Ossiel VélezFlores | Se anexa copia del | 24DSTO072L Escuela
nombramiento Técnica No. 65

Hago de su que de con lap P podra i el recurso de al

ncia y Acceso a la informacion
los articulos 166, 167 y demis relativos de la Ley de Transpare;
::;;:;;::‘:ﬂ s;m?mmmddmhudmmlummapmrd-h fecha de su notificacién.

Sin otro particular por el momento
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FOLIO. 1900000767
VIERNES, 16 DE AGOSTO DF 2019
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o stoga ol presente

NOMBRAMIENTO

C. JUAN GERARDO GUILLEN REYES

Fillaciéa 7 CUR; L B asann ]
Funcida: SUNDIRFCTOR ACADEMICO
Carpet SUBDIMECTOR SECRETAIIO DE ESCUELA
SECUNDARIA TECNICA, FORANED
Plaraa) 075834K054100.0240157
Tipo de Nombramiento: 10
Vigencia) A panti de la gelocena 201914
Nembie det €T+ FSCUNLA SECUNDARIA TECNICA NUM. 1)
Clavede 1 2IDSTONIX Zowa Evcolars 6
o Proteso de 960 ofic
cmﬁ“mll
Avtordn Acrpts
/4
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:’ SieaETan.
‘. w Foutauon
ot Gooitany
promtntmos uNtos - T EECT
FOLIO. 1500000778
VIERNES, |16 DE ACOSTO DE 2019
Coa bate 3l Articwlo 2* transitorle del “Decroto por ¢f que se reforman, adicioean y derogan

ammnmaum-mn1n¢-uwuumaumwu
Mexicanes, ef materin educstivy” y en
29y104 mpﬂmm

NOMBRAMIENTO

C. OSSIEL VELEZ FLORES

Filiscion / CURP: JELIRADD

Funcida SUBDIRECTOR

Cangne SUBDIRECTOR SECRETARIO DE ESCUELA
SFCUNDARIA TECNICA, FORANED

Plasst): O74524E041100.0140188

Yipo de Nombramberter L]

Vigenciat A partle de la gaineens 101916

Nombee 4l C.T.: LSCUELA SECUNDARIA TECNICA NUM. 6

Clavede C.T 2DSTO072L, Zona Bycolar: |

ce reguiaraacién segun oficls
V02042019

Intereads
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-— % sEcRETAmA OF
’_94 vuuma'g_\
‘-‘.‘%‘ SEGE E\D‘g‘_‘ 12 N0v. 2021 COORDINACION GENERAL DE
i;,“‘ RECURSOS HUMANOS
smmm nl EDUCACION A SIMPLES ANALISIS Y VALIDACION
DEL ESTADO mm — A CERTWICADOS:
A ORIGINALES __  TOTAL DE FOJAS Oficio N® 0155/A y V-2021
Noviembre 11, 2021
Martha Evangelina Torres Reyes
Presente.
En ateneicn 2 su solicitud de informacide recibida con oficio UT- bajo ¢ 3 mediante ¢l cual solicita
infe referente 8 ubicacidn, numiero de escucta, clave presupuestal y sueldo de docentes adscritos a Secundarias
Teenicas
1= Seila Nayeli Arringa Alcald
T — Nombramiento Subdirectora
- ~—  Adscripcidn Sec, Tec #68 C.T. 4DSTOOTIK
== Clave presupuestal O7SMOEN4 100 0430004
—  Sueldo mensusl $37,73038
2.« Verdinica Elizabeth Solis Anguiano
= Nombramicnto Subdirectors
—  Adseripcida Sec. Tec #28 C.T. 4DST0028Y
Clave presupucstal O74824E044100.0240071
—Y Sucldo mensual $37,713038
3.+ Gafvin Frias Amparo
~— Nombramicoto Subdirectora
—  Adscripcidn Sec. Tec #31 C.T. 24DST0032K
= Clave presupuestal 074824E044100.0240182
—  Sueldo mensual §$37,73038
", 4~ Gulien Reyes Juan Gerardo
- — Nombramiento Subdirector
—  Adscripcidn See Tec#12 C.T. 24DSTO012X
—  Clave presupuestal 074824 E044100.0240187
~—  Sueldo mensual $371.713038
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\v
Z{%; SEGE Oficio N* 0158/A y V-2021
SECRTTARIA UE EDUCACION
’ Noviembre 11, 2021

—  Nombramiento Subdirector

= Adscripcion Sec. Tee 065 C.T. 4DSTOOT2L
== Clave presupuestal OT4R24ED44100.02401 88

== Sucldo mensual $17,73038

d Cp. Lic, Elsa Rocie Gonzdler Ramos.- Titular de la Unidad de Informacién Pablica (Exp. 317/0512/2021)
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En este contexto, el solicitante de la informacion interpuso este recurso de

revision confra dicha respuesta y textualmente senalé como agravio:

|

Derivado de este egjercicio obtuve una respuesta documental que se identifica con el
numero de oficio 0155/AyV-2021 y numero de expediente317/0512/2021 firmado por
usted como responsable del drea.

Al dar lectura y hacer el andlisis respectivo de la respuesta que recibi, es mi deseo
interponer el recurso de revision al que hace alusion los articulos 166, 167, y demds
relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica en el Estado, por
los siguientes motivos:

1.- Se afirma que la clave E0441 no es equivalente a la clave E0449 en el servicio de
educacion secundaria técnica, Sin embargo, su respuesta no estd fundamentada en
ninguna ley, acuerdo, lineamiento, norma o reglamento.

2.- Se afirma que es posible identificar las funciones de subdirector de gestién escolar y
de subdirector secretario en una direccion electrénica que se proporciona en el oficio
de respuesta, sin embargo, al revisar el contenido de dicha pdgina no es posible
identificar las funciones de estos puestos.

3.- Se afirma que no fue posible encontrar nombramiento a favor de la C. Seila Nayeli
Arriaga Alcald en los registros o archivos de todos los departamentos de la SEGE sin
embargo anexo una copia simple del mencionado documento, en donde es posible
constatar que dicha persona ostenta una clave E0441 de subdirector secretario y en el
documento mencionado se identifica lo siguiente: tipo de evaluacion/asignatura:
examen promocidn. Educacién secundaria técnica. Subdirector de gestion.

Por lo tanto, existe incongruencia entre esta informacidn y la que ustedes proporcionan,
al afirmar que las funciones de un subdirector secretario y uno de gestion no son

equivalentes y el nombramiento contradice este dicho.

[..]"

Asimismo, el recurrente acompand a su escrito de agravios el siguiente

documento:
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/>
q SECRETARIA
~> SLP DE EDUCACION
PROSPEREMOS JUNTOS

DE GOBIERNO
Goblerno del Estado sons-30n | DEL ESTADO

FOLIO. 1231007108
LUNES, 22 DE OCTUBRE DE 2018 )

Con fundamento en lo dispuesto por | " " - ica de los
Estados Unidos Mexicanos, 4, hzé 0$ articulos 3°, fraccién 111, de la Constitucién Politica iy
Ley General del Servicio Profesional [y xwg.l:ec‘::p?c)i'eye?'prmuhcal?:‘ KVL,y 21, peitec plens

NOMBRAMIENTO
%’méwm?mbgm?mmmw“ma
C. SEILA NAYELI ARRIAGA ALCALA

con los derechos y obligaciones que le confiere la i i a efecto :
de que Mlefﬁgnenlosqu’c C um Wwﬂwwm

Filiacién / CURP: TEImsager VTSR TREI,
*Funcién: Director g i
Cargo: SUBDIRECTORA SECRETARIO DE ESCUELA SECUNDARIA ‘& |
» TECNICA, FORANEA ‘
Plaza(s): 078948E044100.0480004
Nombramiento:
N Alta por Tiempo l'ﬂoés,nn promocién en la Educacién Bésica, Servicio
~Vigencia: A patir del 16 de octubre de 2018 al 15 de octubre de 2020
'““Centro de Trabajo: ESCUELA SECUNDARIA TECNICA NUM. 25
Clave de C.T.: 24DSTO0035H Zona Escolar: 18 Nom. Prelacion: 1

ipo eval / Asignatura; EXAMEN PROMOCION. EDUCACION SECUNDARIA TECNICA.
Teo o)/ SUBDIRECTOR DE GESTION.

&“mumummmm - 5
> R AUTORIZA
e 2]

% ‘Nombre y firma del interesado
; ' " R
°  *Elabord: PAFO
i - 2018, "Affo de Menusl José Othén* Q.’y‘
Bulevar Manuel Gomaz Azcarate No. 150 .
Col. Himno Nacional segunda seccién
San Luls Polost, S.LP, CP, 76369
Tel 01 (444) 4968000

wwa sip gob mx ‘
Dl P ik St A R e SR e e

De lo antes transcrito se advierte que medularmente el particular se inconformo
por:
e La ausencia de fundamentacion de la respuesta.
e Laentfrega de lainformacion incompleta.

e La entrega de informacién incongruente.

Por ofro lado, al momento de rendir el informe ordenado en el auto de

admision del presente medio de impugnacion, el sujeto obligado por conducto del
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Departamento de Educacidon Secundaria Técnica, reiterd su respuesta e hizo las

siguientes precisiones:

1) Que proporciond al peticionario la liga electronica que contienen el
Manual de Organizaciéon de la Escuela de Educacion Secundaria, mismo que
confiene las funciones de subdirector de manera general ya que a la fecha en
que se rindid el informe no existe estructura ocupacional aprobada por la
Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y Maestros (USICAM) de
acuerdo al tabulador por categoria de conceptos.

2) Que el nombramiento acompanado por el ahora recurrente con niUmero
1231006344 a favor de Seila Nayeli Arriaga Alcala fue expedido con apego a la

Ley del Servicio Profesional Docente ya prescrita.

En este contexto, este érgano Garante considera que los agravios vertidos por
el recurrente resultan operantes y fundados, esto en razdn de las siguientes

consideraciones:

En primer término, la Ley de Transparencia prevé que los sujetos obligados se
encuentran constrenidos a proporcionar la informacion que se encuentra en su
posesion, lo anterior para efecto de permitir que el derecho de acceso a la

informacion se encuentre satisfecho.!

Asimismo, los funcionarios publicos estdn obligados a documentar todo acto
gue devenga de sus funciones y/o atribuciones y, por ende, la informacion solicitada

debe ser entregada a al peticionario en la forma en que ésta fue generada. 2

1 ARTICULO 61. Los servidores publicos y las areas de los sujetos obligados que formulen, produzcan, procesen, administren, archiven y
resguarden informacién publica, son responsables de la misma y estan obligados a permitir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn publica en los términos de esta Ley.

La obligacion de los sujetos obligados de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante.

2 ARTICULO 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.
ARTICULO 59. Los sujetos obligados deben proporcionar la informacion solicitada en la modalidad en que se encuentre. Cuando la
informacién requerida se encuentre en dos o mas tipos de formatos, el solicitante elegira entre los formatos, para la entrega
correspondiente.

ARTICULO 60. En la formulacién, produccidn, procesamiento, administracion, archivo y resguardo de la informacién, debe atenderse al
principio de la maxima publicidad, con el objeto de facilitar el acceso de cualquier persona a su conocimiento.

La obligacién de entregarla no implica el procesamiento, ni la adecuacion de la informacion al interés del solicitante, salvo la produccién
de versiones publicas del documento; El tratamiento de documentacidn histérica debera hacerse en términos establecidos en el articulo
50 de esta Ley.
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Derivado de lo anterior, resulta claro que los sujetos obligados se encuentran
sujetos al principio de exhaustividad y congruencia, es decir, los sujetos obligados
deben atender expresamente a cada uno de los puntos solicitados y debe existir
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta

proporcionada.

Sirve de apoyo el siguiente criterio emitido por el Institfuto Nacional de
Transparencia, Informacidén y Proteccidon de Datos:

“Criterio 02/17. Congruencia y exhaustividad.- Sus alcances para garantizar el derecho
de acceso a la informacidon. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacidén Pdblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo

debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio

del derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista

concordancia _entre el requerimiento _formulado por el particular vy la _respuesta

proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha

respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior,

los sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad,

cuando las respuestas que emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y

atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacién.”

(Enfasis afadido de forma intencional.)

Bajo esta linea argumentativa, es necesario reiterar que los sujetos obligados
deben readlizar la busqueda de la informacién solicitada denfro del cumulo de
documentos que, conforme a sus atribuciones y/o facultades, se encuentren
constrenidos a generar, poseer y/o archivar, de modo tal que al recibir una solicitud
de informacioén, estos deben de entregar la expresion documental que contenga la
informacion solicitada y evitar proporcionar una respuesta elaborada a los

requerimientos del peticionario.

ARTICULO 61. Los servidores publicos y las areas de los sujetos obligados que formulen, produzcan, procesen, administren, archiven y
resguarden informacién publica, son responsables de la misma y estan obligados a permitir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica en los términos de esta Ley.

La obligacion de los sujetos obligados de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante.

ARTICULO 152. Cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté disponible al ptblico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, registros publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por
el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un
plazo no mayor a cinco dias.
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Sirven de apoyo los siguientes criterios emitidos por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales:

“Criterio 03/17.- No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las

solicitudes de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacidén Pdblica, senalan que los sujetos obligados

deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que

estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o

funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se

encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso
a la informacién del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el

formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad

hoc para atender las solicitudes de informacién.” (Enfasis afadido de manera

intencional.)

“Criterio 16/17. Expresién documental.- Cuando los particulares presenten solicitudes de

acceso a la informacion sin identificar de forma precisa la documentaciéon que pudiera
contener la informacidn de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la
respuesta pudiera obrar en algun documento en poder de los sujetos obligados, éstos
deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una expresion

documental.”

Ahora bien, este cuerpo colegiado estima pertinente puntualizar que los sujetos
obligados estdn constrenidos a garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad
para que toda persona pueda hacer efectivo su derecho de acceso ala informacidn;
por lo que el sujeto obligado debe habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos

disponibles para que esto sucedas.

Aunado a lo anterior, es imprescindible precisar que todas las autoridades en el
dmbito de sus competencias se encuentran sujetos al principio constitucional de

legalidad, mismo que impone a todas las autoridades la obligacion de fundar todas

3 ARTICULO 143. Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deberan garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad
para que toda persona pueda ejercer el derecho de acceso a la informacién, mediante solicitudes de informacién y debera apoyar al
solicitante en la elaboracién de las mismas, de conformidad con las bases establecidas en el presente Titulo.

ARTICULO 12. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesidn de los sujetos obligados es publica
y sera accesible a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos
y condiciones que establezca esta Ley; la Ley General; asi como demas normas aplicables.
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sus determinaciones de manera correcta4y exhaustiva, pues en caso contrario se
trasladaria al gobernado la carga de conocer el cumulo de disposiciones normativas

que regulan las competencias y atribuciones de la autoridad.

Sirve de apoyo a lo anterior el siguiente criterio adoptado por la Segunda Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL
QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO
O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA
COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.- De lo dispuesto en la
tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién NUmero
77, mayo de 1994, pdgina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las

cuales se sustentd dicho criterio, se _advierte que la garantia de fundamentacion

consagrada en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

lleva implicita la idea de exactitud y precision en la cita de las normas legales que

facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al

atender al valor juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la
posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las
autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la
prerrogativa de su defensa anfe un acto que no cumpla con los requisitos legales
necesarios. En congruencia con lo anterior, se concluye que es un requisito esencial y una
obligacién de la autoridad fundar en el acto de molestia su competencia, pues sdlo
puede hacer lo que la ley le permite, de ahi que la validez del acto dependerd de que
haya sido realizado por la autoridad facultada legalmente para ello dentfro de su
respectivo dmbito de competencia, regido especificamente por una o varias normas que

lo autoricen; por tanto, para considerar que se cumple con la garantia de

fundamentacion establecida en el articulo 16 de la Constitucion Federal, es necesario

que la autoridad precise exhaustivamente su competencia por razén de materia, grado

o _territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la

atribucion ejercida, citando en su caso el apartado, fraccién, inciso o subinciso; sin

4 Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de
juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

[...].
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embargo, en caso de que el ordenamiento legal no los contengaq, si se trata de una

norma compleja, habrd de transcribirse la parte correspondiente, con la Unica finalidad

de especificar con claridad, certeza y precision las facultades que le corresponden, pues

considerar lo contrario significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar en el

cumulo de normas legales que senale la autoridad en el documento que contiene el

acto de molestia, si tiene competencia por grado, materia y territorio para actuar en la
forma en que lo hace, dejandolo en estado de indefensidn, pues ignoraria cudl de todas

las normas legales que integran el texto normativo es la especificamente aplicable a la

actuacién del drgano del que emana, por razén de materia, grado y territorio.”> (Enfosis

propio.)

A este respecto, que la fundamentacion es el conjunto de preceptos legales, ya
sean de cardcter sustantivo —parte legislativa que confiere derechos o impone
obligaciones- o adjetivo —cuerpo legislativo que regula el procedimiento- vy, la
motivacion es el conjunto de razonamientos l6gico-juridicos que justifiquen el porqué
de su actuar de cada caso concreto; sirve de apoyo la siguiente tesis emitida por los
tribunales de la federacion:

“Fundamentacién y motivacién, concepto de.- La garantia de legalidad consagrada en

el articulo 16 de nuestra Carta Magna, establece que todo acto de autoridad precisa
encontrarse debidamente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero la
obligacién de la autoridad que lo emite, para citar los preceptos legales, sustantivos y
adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada; y por lo segundo, que exprese
una serie de razonamientos Iégico-juridicos sobre el por qué considerd que el caso

concreto se ajusta a la hipdtesis normativa.”s

Establecido lo anterior, tenemos que en el caso concreto la Unidad de
Transparencia turnd la solicitud de informacién a la Direccion de Administracion y al
Departamento de Educaciéon Secundaria Técnica, dreas administrativas que resultan

competentes para generar, archivar y/o resguardar la informacion requerida por el

5Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro digital: 177347, Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca, Materias(s): Administrativa,
Tesis: 2a./). 115/2005, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta. Tomo XXII, Septiembre de 2005, pagina 310, Tipo:
Jurisprudencia.

6209986. I. 40. P. 56 P. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Semanario Judicial de la Federacién. Tomo XIV, Noviembre de
1994, Pag. 450.
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solicitante conforme a los articulos 11, fracciones |, Il, Vy Xll y 12, fracciones I, lll, V, XII

y XIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica.”

En esa tesitura, se puede concluir que las gestiones realizadas por la Unidad de
Transparencia para efecto de que las unidades administrativas competentes de
generar, archivar y/o resguardar la informacion requerida conocieran de la solicitud

de informacion, fueron correctas.

Ahora, con relacion a la respuesta proporcionada por el Departamento de
Educacion Secundaria Técnica, se desprende que efectivamente, tal como lo seihald
el recurrente en su escrito de expresion de agravios, dicha respuesta se encuentra
incompleta, esto debido a que el Jefe del departamento se limité a realizar
afirmaciones dogmadticas respecto a las claves E0449 y E0441, sin realizar

razonamiento légico juridico alguno que permita al peticionario saber las causas por

7 Articulo 11. La Direccién de Administracién, contara con las siguientes Unidades Administrativas: I. Coordinacién General de Recursos
Humanos Il. Coordinacién General de Carrera Magisterial Ill. Coordinaciéon de Carrera Administrativa IV. Coordinacidn General de
Remuneraciones V. Coordinacién General de Informatica Administrativa VI. Departamento de Recursos Materiales para el despacho de
los siguientes asuntos:

I. Planear, organizar y coordinar la administracién de los recursos financieros, humanos y materiales, asi como la prestacidn de los servicios
generales de la institucidon conforme a los lineamientos, normas, politicas y procedimientos aplicables;

Il. Planear, organizar y coordinar la administraciéon de los recursos financieros, humanos y materiales, asi como la prestacion de los
servicios generales de la institucion conforme a los lineamientos, normas, politicas y procedimientos aplicables;

[...]

V. Dirigir y coordinar las actividades relativas a la administracion, contratacién, cambio de situacién y de desarrollo del personal de la
Secretaria;

[..]

XIl. Elaboracién de informes sobre los movimientos de personal, pago de sueldos y ejercicio presupuestal de servicios personales;

[...].

Articulo 12. La Direccién de Educacion Basica contara con las siguientes Unidades Administrativas: |. Departamento de Educacién Primaria
Il. Departamento de Educacion Preescolar Ill. Departamento de Educacion Especial IV. Departamento de Educacién Fisica V.
Departamento de Educacidn Inicial VI. Departamento de Educacién Secundaria General VII. Departamento de Educacién Secundaria
Técnica VIIl. Departamento de Telesecundarias IX. Departamento de Educacién Indigena para el despacho de los siguientes asuntos:

I. Planear, coordinar, dirigir, operar, controlar y evaluar los servicios educativos en los niveles educativos de inicial, preescolar, primaria,
indigena, especial, fisica, secundaria general, secundaria técnica y telesecundaria, que proporciona la Secretaria de Educacién.

[..]

IIl. Vigilar la aplicacion de las disposiciones técnicas y administrativas para la organizacion, operacién, desarrollo y supervision de la
educacidn basica, asi como difundir las aprobadas y verificar su cumplimiento;

[...]

V. Disefiar y desarrollar conjuntamente con la Coordinacion de Desarrollo Educativo y de acuerdo a los lineamientos aprobados,
programas para la superacion académica del personal directivo y docente de la Secretaria que impartan educacion basica;

[...]

XIl. Apoyar el proceso de capacitacion y actualizacion de los docentes y directivos para la incorporacion y promocion de los diferentes
niveles de Carrera Magisterial;

[..]

XIV. Difundir, supervisar y vigilar el cumplimiento en la aplicacidon de las disposiciones técnicas y administrativas para la organizacion,
operacién y desarrollo de los servicios de educacién basica que proporciona la Secretaria de Educacion;

[...].
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las cuales la clave E0449 no existe dentro del Nivel de Educaciéon Secundarias

Técnicas y dicha clave no es equivalente con la clave E0441.

Ademds, de las constancias se desprende que la respuesta se encuentra
incompleta pues la unidad administrativa responsable omitid6 acompanar los
nombramientos de Seila Nayeli Arriaga Alcald, Verénica Elizabeth Solis Anguiano y

Amparo Galvan Frias.

Con relacion a lo anterior, si bien es cierto el Jefe del Departamento de
Educacion Secundaria Técnica seialé que los nombramientos de dichos funcionarios
no se encontraron dentro de los expedientes laborales; también lo es que no obra
constancia alguna que acredite que la aludida unidad administrativa agoté la
bUsqueda dentro de sus archivos y/o bases de datos, ni tampoco fundé ni motivé las

causas por las cuales los documentos de mérito no se encuentran en sus archivos.

Por ofro lado, en lo que concierne al manual de funciones del Subdirector
Secretario y el Subdirector de Gestion, el sujeto obligado enfregd la siguiente direccion

electronica:

° https://www.aefcm.gob.mx/convivencia/conoce marco/archivos

/acuerdo97.pdf

ACUERDO SECRETARIAL NUMERO 97

QUE ESTABLECE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS
ESCUELAS SECUNDARIAS TECNICAS
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Posteriormente en el informe rendido a esta Comision, el sujeto obligado aclard
que el documento entregado contiene las funciones de subdirector de manera
general ya que ala fecha en que se rindio el informe no existe estructura ocupacional
aprobada por la Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y Maestros

(USICAM) de acuerdo al tabulador por categoria de conceptos.

En este sentido, es evidente que la respuesta proporcionada respecto al punto
3 de la solicitud de informacion se encuentra incompleta, pues el sujeto obligado
debid realizar las aclaraciones necesarias al peticionario para efecto de que este
estuviera en aptitud de saber que las funciones del Subdirector Secretario y el
Subdirector de Gestion se encuentran previstas de manera genérica en dicho manual
derivado de que no ha sido generada la estructura ocupacional de acuerdo al

tabulador por categoria de conceptos.

En suma, el Jefe del Departamento de Educacién Secundaria Técnica debio
fundar y motivar su respuesta y proporcionar los nombramientos de los funcionarios
puUblicos seialados en la solicitud de informacién, asi como acompahnar las gestiones
de buUsqueda correspondientes y realizar las aclaraciones complementarias
necesarias para que el peticionario pudiera allegarse de la informacién relativa a las

funciones del Subdirector Secretario y el Subdirector de Gestion.

Ahora, respecto a la respuesta proporcionada por la Direccion de
Administracion, de la lectura de las constancias se desprende que dicha unidad
emitié una respuesta elaborada acorde a los requerimientos del peticionario y omitié

entregar el soporte documental que contenga la informacion.

Con relacion a lo anterior, la Direccion de Administracion debidé realizar la
bUsqueda de los nombramientos de los funcionarios publicos senalados en la solicitud
de informacion y para efecto de responder lo relativo al sueldo de dichos funcionarios,
el sujeto obligado debidé entregar el formato correspondiente al articulo 84, fraccion

Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado, pues
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conforme al aludido articulo, la informacién correspondiente a la remuneracion del

personal del sujeto obligado es informacion publica de oficio.8

Asi, denfro del marco de las consideraciones previamente anotadas, se puede
colegir que los agravios expresados por el recurrente resultaron fundados y operantes
debido a que la respuesta entregada no fue exhaustiva al carecer de la debida

fundamentacion y el soporte documental iddneo que la respalde.
6.1. Efectos de esta resolucion.

Por las consideraciones expuestas, esta Comision Estatal de Garantia de Acceso
a la Informacién Publica de conformidad con el articulo 175, fracciéon lll de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado MODIFICA la respuesta
proporcionada por el ente obligado y lo conmina para que:

e El Departamento de Educacion Secundaria Técnica funde y motive su
respuesta respecto a los puntos 1 y 2 de la solicitud de informacion;
proporcione los nombramientos de los funcionarios publicos senalados en
la solicitud de informacién y acompane las gestiones de busqueda
correspondientes; ademds de realizar las aclaraciones complementarias
necesarias para que el peticionario pudiera allegarse de la informacion
relativa a las funciones del Subdirector Secretario y el Subdirector de
Gestion.

e La Direccion de Administracion readlice la buUsqueda de los
nombramientos de los funcionarios publicos senalados en la solicitud de
informacioén y para efecto de responder lo relativo al sueldo de dichos
funcionarios, el sujeto obligado debe entregar el formato correspondiente
al articulo 84, fraccidn Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion PUblica del Estado.

6.2. Precisiones para el cumplimiento de la resolucion.

8 ARTICULO 84. Los sujetos obligados pondran a disposicion del ptblico y mantendran actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con
sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

XI. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;

[...].



21
RECURSO DE REVISION 099/2021-1 OP

Para efecto de cumplir con la presente resolucion, el sujeto obligado deberd
acompanar a su informe de cumplimiento las constancias con las que acredite haber

dado cumplimiento a la resolucién; es decir, deberd acompanar:

e Todos aguellos documentos entregados al peticionario.

e Las constancias gue acrediten que la nueva respuesta fue notificada al

recurrente.

6.3. Plazo para el cumplimento de esta resolucion e informe sobre el

cumplimento a la misma.

Con fundamento en el articulo 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica se concede un término de 10 diez dias para la entrega de la

informacién, contados a partir de la fecha de notificacion de esta resolucion, plazo
que esta Comisidon de Transparencia considera que es suficiente para la enfrega de
la informacion por parte del ente obligado, lo anterior en la inteligencia de que dicho
plazo podrd ampliarse a solicitud del sujeto obligado en términos del articulo 183 de
la Ley de la materia, y vencido este término, de conformidad con el articulo 177,
segundo pdrrafo de la Ley de la materia, el ente obligado deberd informar a esta
Comision de Transparencia el cumplimento al presente fallo en un plazo que no
deberd de exceder de fres dias hdabiles, en donde justificard con los documentos

necesarios el cumplimento a lo aqui ordenado.
6.4. Medida de apremio en caso de incumplimiento a la resolucion.

Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informaciéon PUblica apercibe
al ente obligado que en caso de no acatar la presente resolucion, se le impondrd una
medida de apremio conforme a lo establecido en el articulo 190, fraccion | de la Ley
de Transparencia, consistente en amonestacion privada, lo anterior en virtud de que
este organo colegiado debe garantizar el debido cumplimiento al derecho humano

de acceso ala informacion publica.
6.5. Medio de impugnacion.

Por Ultimo, de conformidad con el arficulo 159 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacidn PUblica mediante la presente resolucion se
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hace del conocimiento a la parte recurrente que en contra de la presente
determinacion puede acudir ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidon de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion.

RESOLUTIVO

Por lo expuesto y fundado, SE RESUELVE:

UNICO. Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica
de conformidad con el articulo 175, fracciéon lll de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado MODIFICA la respuesta proporcionada por el ente
obligado por los fundamentos y las razones desarrolladas en el considerando sexto de

la presente resolucion.

Notifiquese; por oficio a las autoridades y al recurrente por el medio que

designo.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesion Extraordinaria de Consejo
el 27 veintisiete de abril de 2022 dos mil veintidds, los Comisionados Licenciado David
Enrique Menchaca Z0higa, Licenciado José Alfredo Solis Ramirez y Marigjosé Gonzdlez
Zarzosa, siendo ponente el primero de los nombrados, quienes firman con la

Licenciada Rosa Maria Motilla Garcia, quien autoriza y da fe.

COMISIONADO PRESIDENTE COMISIONADO
LIC. DAVID ENRIQUE MENCHACA ZUNIGA. LIC. JOSE ALFREDO SOLIS RAMIREZ.
COMISIONADA SECRETARIA DE PLENO
MARIAJOSE GONZALEZ ZARZOSA. LIC. ROSA MARIA MOTILLA GARCIA.

PRT.

(Estas firmas corresponden a la resolucién dictada por el Pleno de la Comisidn Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica de San Luis
Potosi en sesién extraordinaria de 27 veintisiete de albril de 2022 dos mil veintidds, dentro de los autos del recurso de revision RR-099/2021-1 OP.)



