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su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO
A LA INFORMACION SU NATURALEZA COMOQO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL", contiene una doble dimension: individual y social. En su primer aspecto,
cumple con la funcion de maximizar et campo de la autonomia perseonal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidn en un contexto de mayor diversidad de datos, voces
y opiniones, mientras que en el segundc, brinda un derecho colectivo o social que
tiende a revelar el empleo instrumental de ia informacion no sdlo como factor de
autorrealizacion personal, sing come un mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracieristicas principales del gobierno
republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el
actuar de la administracion, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por
ello, el principio de maxima publicidad incorparado en el texte constitucional, implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo la premisa inicial
que toda ella es publica y solo por excepcién, en los casos expresamente previstos en

la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra

clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

Luego, también ya se vio (en el marco tedrico) que en los articulos 3°,
fraccion XX, 24, fraccion XI, 25, 74, 75, 76, 77 y 78 de la L.ey de Transparencia
del Estado se establece la obligaciéon de publicar la informacién a través de los
medios electrénicos de los sujetos obligados y que dicha informacién es la

prevista en los articulos 84 a 96 de la Ley de Transparencia del Estado.

Por ende, el dafic que se causa con tal omisidén de no cumplir de manera
total con el requisito minimo de aprobacion, es porque esta Comision de
Transparencia, con lo ordenado garantizé uno de los principios del
derecho de acceso a la informacion publica que es el de maxima

publicidad en la obligacién publicar la informacion.

Asi. ante la falta de cumplimiento por parte del sujeto obligado en cuanto
al cumplimiento de las obligaciones de transparencia y que le fue requerido
para gue cumpliera con la obligacion de cumplir con el minimo de aprobacion vy,
al no hacerlo, resulta que hay evidentemente un perjuicio al principic de maxima
publicidad, para publicar la informacion en los medios electrénicos, ya que, no

se trata de una facultad del sujeto obligado de hacer o no hacer, sino de una

obligacién, al grado de que precisamente asi fue requerido y apercibido en el

Av. RBeal de Lomas 1015 Piso 4, Col, Lomas 4a. Secc. CF. 78216
4448251020 / 444825-6468 / 444825-2583 / 444825-2684 / 444246-3085 / 444245-2080
Sari Lis Potosi, 5.7 México




28
PIMA-055/2019

oficio del trece de marzo de dos mil diecinueve por esta CEGAIP para que diera

cumplimiento al porcentaje minimo de cumplimiento, lo que no hizo.

Es por consiguiente que ante el incumplimiento, en donde esta Comision
de Transparencia ordeno, en esencia, que publicara la informacion en términos
de las obligaciones que le impone la propia Ley de Transparencia, esto es, la
puesta a disposicion del publico en el medio electrénico denominado Plataforma
Fstatal de Transparencia, luego, si este derecho se rige por el principio de
maxima publicidad, esta claro que hay detrimento de éste, en petjuicio de la
poblacién en general (como se vio en el considerando segundo de los puntos
dos punto dos al dos punto cince y dos punto siete) ya que ésta, no ha logrado
acceder la informacion de forma correcta, completa y oportuna que incluso, ese

acceso es en via electronica.

Asi, el principio de maxima publicidad del texto constitucional, implica,
realizar un manejo de la informacion bajo la premisa inicial que toda ella es
publica y sblo por excepcion, en los casos expresamente previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de! Estado y justificados bajo
determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada,

esto es, considerarla con una calidad diversa.

Consecuentemente, la publicidad de la informacion, a través de las

obligaciones de transparencia, esto es, que Jas personas sin necesidad_de

realizar solicitud de acceso a Ja informacion alguna, pueden acceder a fravés de
los medios electrénicos sobre informacion que el legislador considerd que era la
mas relevante para efectos de que cualquier persona la consuftara, es claro que
al tener, en el caso, un porcentaje de 52.65% cincuenta y dos punto sesenta y

ginco por ciento de publicidad, es en perjuicio de la propia sociedad.

Lo anterior, asi lo ha establecido el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién mediante la jurisprudencia P./J. 54/2008, cuyo rubro y

texto es:

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL

Y SOCIAL. F! acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por su
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doble caracter. como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el
gjercicio de otros derechos. En efecto, ademéas de un valor propio, la informacién tiene
uno instrumental gue sirve como presupuesto del gjercicio de otros derechos y como
base para que los gohernados ejerzan un control respecio del funcionamiento
institucional de los poderes pdblicos, por lo gue se perfila como un limite a la
exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por ende, como una exigencia
social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacién como garantia
individual tiene por objeto maximizar el campo de la autenomia personal, posibilitando
el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos,
voces y opiniongs; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad
de pensamiento y expresion, a las cuales describen como e derecho que comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. Pot otre lado,
el acceso a la informacion como derecho colectivo 0 garantia social cobra un marcado
caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de
la informacién no sélo como factor de autorrealizacion persenal, sing comoe mecanismo
de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los
actos de gobierno y la transparencia de la administracion. Per tanto, este derecho
resulta ser una consecuencia directa del principic administrative de transparencia de ia
informacion publica gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de

participacion de los ciudadanos en fa vida plblica, protegido por la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

De ahi que, en la especie, ademas de ser una obligacion que exige la
Ley de Transparencia para publicar la informacion tambien lo fue por una
determinacion para publicar la informacion, después de que le comunicé que
habia obtenido un porcentaje de 13.47% trece punto cuarenta y siete por ciento,
por ende, hay un dafo a dichos principios previstos en el articulo 6°, cuarto
parrafo, apartado A, fracciones [y V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues no se puede acceder a la informacién total por falta de
publicacién en cuanto al porcentaje minimo de cumplimiento, de ahi que ese

elemento al estar acreditado opere en contra del servidor publico.

b} Por 1o que toca al articulo 189, fraccion |, de la Ley de
Transparencia relacionada con el lineamiento séptimo de los lineamientos
que determinan el tramite interno para la aplicacion de medidas de
apremio establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del estado de San Luis Potosi establecen lo siguiente:
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ARTICULO 189. Las medidas de apremic y sanciones se impondran tomandc en
cuenta los siguienies elementos:
I. La gravedad de la responsabilidad en gue se incurra;

SEPTIMO. GRAVEDAD DE LA FALTA. Para los efectos de ia fraccion | det articulo 189
de la Ley, al analizar la gravedad de la fallta deberan tomarse en consideracion 1os

siguientes elementos:

[-]

li. Los indicios de intencionalidad: los elementos subjetivos que permiten
individualizar el gradd de responsabilidad, entendidos como el aspecto volitivo en la
realizacion de la conducta antijuridica. Para determinar io anterior, debera considerarse
si existio conturnacia total para dar cumplimiento a las disposiciones en la materia o, en

su caso, se acreditd estar en vias de cumplimiento a las mismas;

En el caso, hay indicios de intencionalidad del sujeto obligado de no
cumplir con lo que esta CEGAIP le ordeno, pues al no haber acatado el
porcentaje de cumplimiento minimo que este organismo le ordeno para publicar
la informacién en medios elecirdnicos, se advierte que no tuve la voluntad de
cumplir de forma total, ya que, para ello de conformidad con el articulo 101,
tercer parrafo’® de la Ley de Transparencia, la CEGAIP le dio un plazo de cinco
dias habiles para que cumpliera, se insiste, el porcentaje minimo (mediante el
oficio del trece de marzo de dos mi! diecinueve, al grado de que incluso se le
apercibié con multa, pues después de la verificacion se le informd que habia
obtenido un porcentaje de 13.47% trece punto cuarenta y siete por ciento) lo
que no hizo dado gue obtuvo un porcentaje final de 52.65% cincuenta y dos
punto sesenta y cinco por ciento, cuando el minimo de cumplimiento era de

80% ochenta por ciento.

Lo anterior, como se observa es para acreditar que en este asunto hay
indicios de intencionalidad de no cumplir con lo que esta Comision de
Transparencia le ordend al sujeto obligado, como se ha dicho, scbre la
publicacién de la informacion para darle publicidad de manera electrénica, a las
obligaciones de transparencia, puesto que, aungue esta Comisién de

Transparencia advierte que, incrementd su porcentaje, la intencionalidad de no

* ARTIGULO 104, |.a verificacion que realice 1a CEGAIR, s¢ sujelard a lo siguiente:

[.]

Euando la CEGAIP considere que existe incumphimiento lotal o parcial de la determinacion, le notificarédn, por conducto de la Unidad de
Transparencia, al supcrior jerarquice del servidar publico responsable de dar cumplisniento, para el efects de que. eénun plazo no mayor
acinco dias, s¢ dé cumplimiento & 108 requerimignios det diclamen,
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cumplir es porque, ya se ha reiterado que, debidé de alcanzar el minimo
requerido, o sea, que no se itrataba de que el sujeto obligado incrementase el
porcentaje a su consideracion, sino en los términos y condiciones en que le fue
requerido, esto es, el ochenta por ciento de porcentaje de la publicacion de la

informacién.

Por eflo, en el caso hay indicios suficientes de intencionalidad que
permiten individualizar el grado de responsabilidad de no cumplir con esa
determinacion de forma total en cuanto al minimo de cumplimiento. De ahi que,

ese elemento al estar acreditado, opera en contra del servidor ptblico.

¢) Por lo que toca al articulo 189, fraccidén |, de la Ley de
Transparencia relacionada con el lineamiento séptimo de los lineamientos
que determinan el tramite interno para la aplicacion de medidas de
apremio establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la

informacion Pablica del estado de San Luis Potosi establecen lo siguiente:

ARTICULO 189. Las medidas de apremio y sanciones se impondran tomando en
cuenta los siguientes elementos:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra;

SEPTIMO. GRAVEDAD DE LA FALTA. Para los efectos de la fraccion | del articulo 189
de la Ley, al analizar la gravedad de la falta deberan tomarse en consideracion los

siguientes elementos:

{.]

Il. La duracién del incumplimiento: el lapso que persistic el incumplimiento del sujeto

obligado, vy

Sobre la duracion del incumplimiento, es decir, al lapso que ha persistido

el incumplimiento, dicha causa, tambien esta acreditada en virtud de que:

El dieciséis de abril de dos mit quince fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica en donde de acuerdo a su articulo primero transitorio determiné gue la
entraria en vigor al dia siguiente y, tambien de acuerdo a su articulo quinto

refirid que las legislaturas de los Estados contaban con un plazo de hasta un

afio, contado a partir de fa entrada en vigor de esa ley, para armonizar las leyes
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de transparencia. Asi, en cumplimiento al citado articulo quinto transitorio el
nueve de mayo de dos mil dieciséis fue publicada en el Periddico Oficial del
estado de San Luis Potosi la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estade, misma que entré en vigor al dia siguiente de acuerdo a su

articule primero transitorio.

Asi, en dicha Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado, prevé ias obligaciones de transparencia en los articulos del 84 al 96.

Por tanto y, como se ha visto, desde el trece de marzo de dos mil
diecinueve y, que es la fecha en que esta Comisidon de Transparencia por
conducte de la presidencia giré el oficio en donde lo requirid para el
cumplimiento de publicar la informacién, lo que no hizo, ya que mediante el
oficio CEGAIP-1120/2019, al realizarle |a tercera revisién de la publicidad de la
informacion, obtuvo un porcentaje de 52.65% cincuenta y dos punto sesenta y
cinco por cienfo sobre la publicidad de Ja informacion, por lo que, desde el
requerimiento para que dentro del plazo de cinco dias cumpliera para publicar la
informacion no lo hizo, pues el lapso considerable deriva de la propia Ley de
Transparencia en su articulo 101,segundo parrafo’®, plazo que el legislador

considerd prudente para que publicara la informacion y el requerimiento citado.

Consecuentemente, resulta evidente que hay duracion del
incumplimiento considerable, ya que desde el trece de marzo en donde le fue
requerido el cumplimiento, hasta et dos de octubre (que es la fecha de la tercera
revision, para verificar el cumplimiento al requerimiento) ambas fechas de dos
mil diecinueve, hay un lapso considerable de incumplimiento en la obligacion de
la informacion, de ahi que ese elemento al estar acreditado opere en contra

del servidor publico.

d) Por lo que toca al articulo 189, fraccion |, de la Ley de
Transparencia relacionada con el lineamiento séptimo de los lineamientos

que determinan el tramite interno para fla aplicacion de medidas de

b ARTICULO 101, La venficacion que Jedice 1a CEGAIP, se sujelard a lo siguiente. [..] Cuando la CEGAIP considers que existe
incumplimiento total o parcial de la determinacion. le notificardn, por conducto de la Unidad de Transparencia, al supenor jerarquico det
servidor publico responsable de dar cumplimiento, para ol efecle de qua, an un plazo ne mayor a cingo dias, e dé cumplimiento a los
requenmienios del diclamen.;
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apremio establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la

informacién Pablica del estado de San Luis Potosi establecen lo siguiente:

ARTICULO 189. Las medidas de apremio y sanciones se impondran tomando en
cuenta 10s siguientes elementos:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra;

SEPTIMO, GRAVEDAD DE LA FALTA. Para los efectos de la fraccion | del articulo 189
de la Ley, al analizar la gravedad de la falta deberan tomarse en consideracion los
siguientes elementos:

[.]

V. La afectacion al ejercicio de las atribuciones de la CEGAIP: el obstaculo que
representa el incumnplimiento del sujeto obligado al gjercicic de las atribuciones legales

de este Organo Garante en la materia.

En caso existe una afectacion al ejercicio de las atribuciones de esta

Comision de Transparencia.

Dichas atribuciones, en lo que aqui interesa, es precisamente ia
contemplada en los articulos 27 y 34, fraccién XXV, de fa Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado que es como sigue:

ARTICULO 27. La CEGAIP es un organismo auténomo, especializado, imparcial y
colegiado. responsable de garantizar el derecho de acceso a la informacion y te
proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados, conferme a los
principios y bases establecidos por el articulo 6o de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1a fraccion 1l del articulo 17 de la Constitucion Politica del
Estado de San Luis Potosi: asi como por lo previsto en la Ley General, esta Ley y

demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 24. La CEGAIP funcionara de forma colegiada en reuniones de Pleno,
mismas que seran publicas con excepcion de aguellas que vulneren el derecho a la
privacidad de las personas, y se desarrollaran en los terminos que sefiale su
reglamento interior. Todas sus acciones, deliceraciones y resoluciones tendran el
caracter de pubiicas. El Pleno tendré en €l ambito de su competencia, las siguientes

atribuciones:

[-.]
XXV. Vigilar y requerir el cumplimiento de lo dispuesto en los articuios 84 a 96 de la

presente Ley, en materia de informacion que deba difundirse de ofigio;
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Como se observa, esta Comision de Transparencia tiene como

atribuciones;

~ Ser la responsable de garantizar el derecho de acceso a la informacién

publica.

~ Y vigilar y requerir el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 84 a
96 de la Ley de Transparencia en materia de informacion que deba

difundirse de oficio.

En el caso, el ejercicio de esas atribuciones de la CEGAIP se han visto
afectadas, en virtud de que JUAN LOPEZ BLANCO como PRESIDENTE del
MUNICIPIO DE VILLA DE GUADALUPE, SAN LUIS POTOSI obstaculizé las
mismas a través del incumpiimiento de publicar ia informacion dentro del plazo
de cinco dias habiles en virtud de que ! porcentaje de cumplimiento que obtuvo
de 52.65% cincuenta y dos punto sesenta y cinco por ciento sobre el 80%
ochenta por ciento, que debia de tener comc minimo de cumplimiento de

publicar la informacion.

Por lo que esta claro que ello representa un obstaculo, para que este
érgano colegiado pueda cumplir con su afribucion prevista en el articulo 34,
fraccion XXV, de la ey de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado en el sentido de requerir el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos
84 a 96 de la presente Ley, en materia de informacion que deba difundirse de
oficio con el porcentaje minimo, pues al no estar cumplido éste, resuita evidente
que no se ha podido cumplir la publicacion de la informacion y, como sucede

hay un obstaculo en el ejercicio de la atribucion de esta CEGAIP.

Por ende, existe una afectacion al ejercicio de las atribuciones de esta
Comision de Transparencia, pues no se ha podido dar cumplimiento a lo
ordenado y, de ahi que esta Comisidn Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacion Publica no ha garantizado la publicidad de la informacién de oficio
en su totalidad y, de acuerdo al porcentaje minimo exigido de cumplimiento, de
ahi que ese elemento al estar acreditado opere en contra del servidor

publico.
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Por lo tanto, esta acreditada la fraccidn 1. del articulo 189 de la Ley de
Transparencia y, por ello de conformidad con la formula prevista y que es GRa*

le corresponde un valor de 11.11% (once punto once por ciento).

e) En lo que corresponde al articulo 189, fraccion I, de la Ley de

Transparencia que establece lo siguiente:

ARTICULO 189. Las medidas de apremioc y sanciones se impondran tomando en

cuenta los siguientes elementos:

[.]
. La conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones de esta Ley y las gue se dicten con base en ella, o cualguiera otra que rija

el correcto desempefio del servidor publico en materia de transparencia,

En el caso, debemos recordar que la base de la publicacidén de la
informacién en medios electrénicos lo establecio la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicancs en su articulo 6°, cuarto parrafo apartado A, fraccion
V. Luego, también vale recordar que el derecho de acceso a la informacién esta
contemplado dentro del titulo primero, capitulo primero de ese ordenamiento, en

otras palabras, es un derecho humano.

Por consiguiente, al ser un derecho humano y, éste en términos de la

citada Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 67,

cuarte parrafo apartado A, fraccion V, no ha sido garantizado de forma debida

por esta CEGAIP, debido al incumplimiento del sujeto obligado, por lo que

resulta necesario ajustar el desempefio del servidor publico en materia de

transparencia, precisamente para suprimir esa practica o practicas que, de

cualquier manera infrinja al derecho humano de acceso a la informacidn a

T través de los medios electrénicos para dar publicidad a la informacion, asi
prevista por e legislador local en los articulos 84 a 96 de la Ley de

Transparencia.

Lo expuesto es porque hay incumplimiento, en lo que se refiere a la
publicidad de la informacién en cuanto al porcentaje minimo de cumplimiento de

la informacién que versa sobre el ochenta por ciento, por parte de JUAN
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LOPEZ BLANCO como PRESIDENTE del MUNICIPIO DE VILLA DE
GUADALUPE, SAN LUIS POTOSI, puesto que como se vio en los resultandos
dicho sujeto obligado no cumplié el minimo requerido, de ahi que no dio
cumplimiento a la ordenado en el reguerimiento del trece de marzo de dos mil
diecinueve gue le fue hecho precisamente para que publicara fa informacion en

sus medios electrénicos.

Es por tanto que de las consiancias que integran el expediente de la
verificacién, ha gquedado visto que no se dio cumplimiento a lo mandatado, por
ende, ello deriva en actitud de rebeldia y resistencia a cumplir lo ordenado.

Asi mediante la medida de apremio resulta indispensable para extirpar
comportamientos por parte quien no cumplié con la obligacién de publicar la
informacion, en el caso, mediante un mandamiento de esta Comisién de
Transparencia que le ordend precisamente la publicidad de la informacion de
acuerdo a las obligaciones previstas en la Ley de Transparencia, pues no
publicd de manera completa, opoituna y con el minimo de porcentaje la
informacion que se le instruyd difundir en la Plataforma Estatal de
Transparencia derivado de un porcentaje final de 52.65% cincuenia y dos punto

sesenta y cinco por ciento.

Lo anterior es porque, como ha quedado visto, la medida de apremio
tiene como finalidad el cumplimiento de las determinaciones que esta Comision
de Transparencia dicta, para obligar a través de tales medios a acatar ia
resolucion respectiva. En el caso, se trata de que, no sélo se cumpla con la
resolucion de esta Comisién de Transparencia que garantizé un derecho
humano, sino de erradicar, la contumacia de quien, en el ¢aso, es en cuanto a
la resistencia de publicar la informacion que, repetimos, ya fue ordenada su

publicacion de acuerdo con el porcentaje minimo.

Lo expuesto, es porque el sujeto obligado tiene obligaciones especificas
para garantizar el derecho de acceso a la informacion, de conformidad con el

articulo 62 de la Ley de Transparencia que €s como sigue:



o 4

PIMA-055/201%

Comision Estatal de Garantia
de Acceso a la Informacion Publica
cel Estado de San Luis Potosi

ARTICULO 62. Los sujetos obligados deberan atender al principic de maxima
publicidad, permitiendo que la informacién publica se difunda en medios electrénicos
que facilite su reproduccion directa por el interesado o solicitante. En ios demas casos,
respetando el principio de gratuidad, los sujetos obligados observaran las cuotas que se
fijen en sus respectivas Leyes de Ingresos por su reproduccion.

Los sujetos obligados que por su naturaleza juridica no cuenten con Ley de Ingresos,

debera remitirse a la Ley de Ingresos del Estado o Municipios, segin corresponda.

Esto es, que de acuerdo con la disposicion vista JUAN LOPEZ BELANCO
como PRESIDENTE del MUNICIPIO DE VILLA DE GUADALUPE, SAN LUIS
POTOSI estaba obligado a publicar la informacion en los términos que le fue
indicado, es decir, permitir que la informacion publica se difunda en medios
electrénicos con un porcentaje minimo de cumplimiento, lo que en caso no
sucedio, no obstante, de que esta Comision de Transparencia se lo ordend vy,

por ende, lo apercibié.

Asi, resulta pertinente buscar que con la medida de apremio se supriman
en el futuro practicas violatorias de la Ley de Transparencia y, en el caso,
precisamente JUAN LOPEZ BLANCO como PRESIDENTE de! MUNICIPIO DE
VILLA DE GUADALUPE, SAN LUIS POTOSI es la responsable de atender los
requerimientos de esta Comision de Transparencia, de ahi gue, incluso fue
apercibido con la medida de apremio consistente en multa, para suprimir esas
practicas que infringen sus obligaciones para garantizar del derecho de acceso
a fa informacién publica, mediante la publicidad de la misma, en una forma que
se garantice dicho acceso y, ello se logra, por lo menos con el porcentaje del
achenta por ciento de acuerdo ai lineamiento décimo segundo, inciso e)'’ de los
Lineamientos FEstatales para la Difusion, Disposicion y Evaluacion de las
Obligaciones de Transparencia Comunes y Especificas que deben de difundir
los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Estatal de

obtener un porcentaje de cumplimiento de hasta 100% (cien por ciento) y, como

¥ DECIMO SEGUNDOQ, Las acciones e viglancia a gue se refiere este Capilulo go realizarén & lravés dela verificacion virtual, ta cual se
llewara a cabao de 1a siguients manara: _ ]

[...] e} Digtamen la Umidad de Verificaciones realizard un dictamen en el cual se harh de conocimients del Plenc las porcentajes de
cumplimients oblenidos por cada sujelo obligade y perinde evaluado. para su aprobacion. Para efectos de o anlerior, cada_suleto
obligade podra obtenar un porcentaje de cumplimiento de hasta 100 %, que se integrard de la siguiente manera: 1- _Cnl'erlios
Suslantives: 50% 2.- Criterios Adjetivos: 10% 3 - Criterios de Formato: $0% 4 - Criterio de Oportunidad; 30% El porceniaje minimo
de cumplimiento $6ra de 80% de conformidad con esle mismc inciso.
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excepcion, el porcentaje minimo de cumplimiento sera de 80% (ochenta por

ciento).

Consecuentemente, ante tal incumplimiento por parte del sujeto obligado,
esta Comisién de Transparencia, para asegurar el cumplimiento a lo ordenado,
adoptd la medida necesaria y, precisamente esa medida fue darle a conocer el
porcentaje y darle el plazo de cinco dias habiles para que subsanara, empero,
un adn con elio no se pudo dar cumplimiento para que publicara la informacion

en cuanto al porcentaje minimo citado.

De ahi que con la medida de apremio resulte indispensable suprimir esas
practicas que infringen sus obligaciones para garantizar del derecho de acceso
a la informacion publica y, por lo tanto, esta acreditada la fraccion Ui, del articulo
189 de la Ley de Transparencia y, por elio de conformidad con fa férmula
prevista y que es aSCP* y le corresponde un valor de 11.11% (once punto

once por ciento} que opera en contra del servidor publico.

f) Sobre la fraccion I, del articulo 189 de la Ley de Transparencia

que menciona:

ARTICULO 189. Las medidas de apremio y sanciones se impondran tomando en

cuenta los siguientes elementos:

[.]
ill. £1 beneficio de los sujetos obligados, dafio o perjuicio al derecho humano de acceso

a la informacion, derivado del incumplimiento de las obligaciones;

Ahora bien, es necesario precisar que el legisiador en esta fraccién
previo el beneficio de los sujetos obligados, dafio o perjuicio al derecho humano
de acceso a la informacion derivado precisamente del incumplimiento de las

obligaciones.

Asi, en el caso, esta Comision de Transparencia debe de reiterar que ya
ha guedado demostrado que, por principio de cuenta JUAN LOPEZ BLANCO
como PRESIDENTE del MUNICIPIO DE VILLA DE GUADALUPE, SAN LUIS

POTOSI no cumplié ya que, incumplic a lo que esta CEGAIP, le ordend en el
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sentido de cumplir con su obligacion de publicar la informacion de oficio de

acuerdo a un porcentaje minimo.

De ahi que, esta Comision de Transparencia no advierte que derivado de
ese incumplimiento el sujeto obligado haya obtenido un beneficio como tal,
empero, como se ha dicho el legislador previo varios supuestos enfre los que,
ademas del citado, estd el del dafio o perjuicio al derecho humano de acceso a

la informaciaon.

Asi, por dafio o perjuicio se entiende de acuerdo a la Real Academia

Espafiola lo siguiente: daffo: 1. m. Efecto de dafar'®; dafiar: 1. fr. Causar

detrimento, perjuicio, menoscabo, dolor © molestia®, detrimento: 1. m.

— Deterioro, dafio 0 perjuicio®; y perjuicio: 1. m. Efecto de perjudicar’”, petjudicar:
1. tr. Ocasionar dafio o menoscabo malterial ¢ moral?. Es decir, gue dicho

diccionario toma como sinonimo el dafio y perjuicio, como aguello gue dafia o

perjudica, esto es, un menoscabo, entendido éste como menoscabar 7, Ir.

Disminuir algo, quitéandole una parte, acortarlo, reducirlo?,

Por ese motive, ante el incumplimiento de publicar la informacién con el
porcentaje minimo en cuanto a las obligaciones de transparencia para publicar
la informacién de los articulos 84 al 96 de la Ley de Transparencia, para tener
acceso al derecho de acceso a la informacién se ha visto acotado, dado de que,
ya se ha dicho que la obligacion de conformidad con el lineamiento décimo
segundo, inciso e), de los Lineamientos Estatales para la Difusion, Disposicion y
Fvaluacién de las Obligaciones de Transparencia Comunes y Especificas que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Estatal de Transparencia establece que comg regla que cada sujeto
obligado podra obtener un porcentaje de cumplimiento de hasta 100% (cien por
ciento) y. coma excepcion, el porcentaje minimo de cumplimiento sera de 80%

{ochenta por ciento).

' ntips:iftdie rae esfdatC 3% Bl e

1% hitps:fHdi. ra.esfd a%C IMB 1 ar?m=lom
H pipsAdle rae esdoinmenta?ms=form

2 ppsdl e rae.esfpenuicio? m—form

i hhps Hdic rae asfperudicar Pmelorm

3 hps:tdie rae.esimengstabar?m=form
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Por ende, en el caso, ante tal incumplimiento en la obligacién de publicar
ja informacién es en detrimento, no solo a lo previsto en el primer parrafo del
articulo 7424 de la Ley de Transparencia, esto es, que ese tipo de informacion
se refiere a las obligaciones de transparencia, prevista en el articulo 6°, cuarto
parrafo, apartado A, fraccion V2, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y fraccion XX, del articulo 3°% de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado, esto es, de publicar a través de
los medios electronicos disponibles, sus obligaciones de transparencia,
es decir, difundir de manera obligatoria, permanente y actualizada, sin que
medie para ello, solicitud de acceso a la informacién o, dicho de otra
manera, facilitar el acceso a la informacion a fravés de los medios electronicos
para que el solicitante acceda a la informacion con el solo hecho de disponer de
algtin dispositivo electrénico, sin necesidad alguna de hacer una solicitud de
acceso a la informacion publica, sino ademas, el multicitado incumplimiento es
también en perjuicio de las personas en general (cualquier persona, pues Como
se ha dicho, es una obligacion) quienes no ha podido acceder a la informacion
que debe de ser publicada por obligacion y que debe de dar publicidad v, lo
anterior es porque ese derecho humano esta previsto precisamente en los
articulos 1° en sus tres primeros pamafos y 8°, cuarto parrafo, apartado A,

fracciones | y V27 de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos y

# ARTICULO T4. Los sujetos obligados deben poner a disposicion de los parbeulares la informacion a que se refiere esle Tilule en su
pagina de internet y en la IPlataferma Nacional de Transparencia. como lo dispone los articulos 49 v 60 de la Ley General.

25 articulo 60... Para efecios de 1o dispueslo on el presente ariculo se observars lo siguiente:

A. Para ol cjercicia del derecho de acceso a |a informacion, 1a Federaciin y 1as entidades federativas, en el ambito de sus respeclivas
compotoncias, sc regirdn por los siguienles principins y bases! [ ..} V. Los suelos obligados deberdn preservar sus documentos én
archivos agminislrativos achualizados y publizaan, a través de los medios clecurdnicos disponibles. la informacion complela y aclualizada
sobre ol jercicio de 1os recursos plblicos y 10s indicadores que permitan rendic cugnta del cumglimiento de sus objetivos ¥ de los
resullades oblenidos,

% ARTICULO 3°, Para los efectos de la presente Loy se emenderd por [...| XX. Obligaciones de Transparencia: la informacion que los
sujcios obligados deben difundir de manera obligataria_ perraanente y actuaiizada, sin que medie para ello, salicilud de accesa.

* articulo 1o, En los Fstados Unidos Moxicanos todas las perspnas gozaran de las darechos humanos reconocidos en esla
Conslitucion y en 1og tratados inlemaconales de fos que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccidn,
cuyo gjercicio no podra resiingirse N suspenderse, salvo enlos ¢asos ¥ bajo 1as candiciones que esta Constitucion establece,

Las nomas rclalivas a los dereches humanes se interprelardn de conformidad con 2512 Constitucién y con log tralados internacionales
de 1a matefia lavorccienda en tode Lempe 2 las persenas |a proleccion mas amplia,

l'odas las autondades, en el ambits de sus compelencias. lignen la obhgacion de promover, respetar, proleger y garantizar los derechos
numanas de conformidad con los principios de uriversalidad, interdependencia, indivisibilidad ¥ progresividad. En consecuencia, el
E stado dobera prevenir, investigar, sancionar y reparar 1as violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la lay. ..
Articulo 6o. [ ] Para efcetos de lo dispuesto on el presente articuln $& observara lo siguienle:  A. Para el ejercicio del derecho de
aceeso a la informacidn, la Federacion y las entidades federativas. en el amhbilo de sus respeclivas competencias, se regiran por los
siguinales prncipivs y bases; L Todala infarmaadn en posesan de cualquier auloridad, entidad, Argans vy organismo de los Poderes
Fjecutivo, Lepislative y Judicial, organoes auldnomos, panides paliticos. fidsicomisos y fondes pablicos, asi como de cuglquier persona
fisica. maoral o sindicala que reciba y ejerza rocursos piblicos o realice actes de autoridad en el armbito federal, estalal y munigipal, €s
plblica y s0l0 pedra ser reservada temparalments per razones de interés publico y segundad nacional. en los temrninos que fien 133
leyes. En la interprelacion de esle derecho debera pravalecer el principio de maxima publicidad, Los sujelos obligades deberan
documentar todo acle que derive del ejercicio de sus facultades. competencias o funciones, 1a ley gdeterminard 105 supuesios especificos
bajo los cuales procedera la declaracian de inaxistencia de la informacion.

V. Los supolos obligados deberan preservar sus documentos on archives agminislratives actualizados y publicardn, a traves de los
medies cleclionicos disponibles, la informacion completa ¥ acisalizada sobre &l ajersicio de los recursos pablicos y los indicadores que
gormitan rendif cuenta del cumphmicnto de sus wbjetives y de los resultados obtenidos.
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ante tal faita de publicidad, esta claro que ha sido en quebranto, tanto de la Ley
de Transparencia, como del cualguier solicitante a su derecho, al no poder
acceder éste a la informacion, pues ya quedd visto mediante la jurisprudencia
P./J. 54/2008, el derecho de acceso a la informacion tiene una naturaleza como
derecho humano en lo individual y social y, por ende, ante tal incumplimiento

hay un dafio al derecho de acceso a la informacion publica,

De ahi que esta acreditada la fraccion Ili, del articulo 189 de la Ley de
Transparencia y, por ello de conformidad con la férmula prevista y que es
aBSODoP* por lo que le corresponde un valor de 11.11% {(once punto once

por ciento} que opera en contra del servidor publico.

— g) En lo que se refiere a la fraccion IV, del articulo 189 de la Ley de

Transparencia, que establece:

ARTICULO 189. Las medidas de apremio y sanciones se impondran tomando en

cuenta los siguientes elementos:

[-]

IV. las circunstancias socioeconomicas del servidor publico,

Sobre dicha fraccidn, el legislader no establecio la forma para determinar
éstas, empero, en atencién a la definicion del diccionario de la Real Academia
Espariola en su edicion electrénica define lo sociceconémico como 1. adj.
Perteneciente o relativo a los factores sociales y econdmicos?®, es decir, que
aguella fraccion se puede determinar mediante la percepcién del servidor
publico, pues resulta evidente de que la percepcion es recibir, en el caso, un
ingreso de dinero mediante una remuneracion o retribucion de acuerdo al
articulo 4°, fraccion X129 de la Ley Reglamentaria del Articulo 133 de ia
Constitucion Politica del estado libre y soberano de San Luis Potosi en Materia

de Remuneraciones.

® httpfidle rae.csf?id="CJT7z0

4 ARTICULO 4°, f*ara los efcclos de esta Lay se enlendera par: [_] X1, Remuneracion o refribucion- loda pEeTCepEion en efeclivo o en
gspecie que raciban 10s servidores miblices & cambio del servisio prestado. incluyendo dn_e_las. aguinaldos, gratificaciones, prlemlos.
recompensas, bonos, estimulos. COMISIONES, COMPENSaciones y cualquier olra. con excepeion de los apoyes ?rllos gasios sujetos a
somprohacion que sean propios del desarrallo del trabaje: Ios gastes de wiaje en actividades oficiales: y 108 servicios de segurnidad gue
requicran |os servidores publicos por razon del carge desempenado, v
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De ahi que esta CEGAIP cuenta con los datos que resultan suficientes
para conocer las circunstancias econdémicas, pues de conformidad con el
articulo 61°° del Codigo de Procesal Administrativo del Estado aplicado de
manera supletoria a la Ley de Transparencia de conformidad con el articulo 1°
de ésta, con el articulo 1923' de ésta (lL.ey de Transparencia) y, con la
jurisprudencia XX.2o. J/24% es un hecho notorio para esta Comision de
Transparencia que de acuerdo a las obligaciones de transparencia previstas en
el articulo 84, fraccion X1*%, de la Ley de Transparencia el AYUNTAMIENTO DE
Vil.L.A DE GUADALUPE tiene publicado en la direccidn electronica directa
hitp://www.cegaipslp.org.mxiwebcegaip2019.nst/0/f e786258568

la siguiente informacion:

&-

LRIE TR NTENT IR NPT

Selecctlona tu busqueda.

L ) NP Y et *

ERAT

[T [y P

0 ARTICULO 89. Los hechos notorios na seran ohjeln de prueba, pudiendn fa auloridad que resuetva el asunto referirse a ellos aun
cuando |as panes no fos hubicren mencionado.

MARTICULD 192, 1.a CEGNIP podrd requerir al infractor ia informacion necesaria para determinar su condicioneconamica, apercibido de
que en caso de no proporcionar la misma, las multas se cuantficaran con base a los elementos que se tengan a disposicidn, entendidos
£OMo Ios quE 5¢ eNCUEMren €n 105 registros plblicos, kos que conlengan medios de informacion o sus propias paginas de inlernet y, en
general, cualquiera qua evidenrie su condician, quedands facullada la CEGAIP para requerir aguella decumentacion que sé considere
indispansable para 1al ofocto 7 las autoridades competentes.

T [ poca; Novens I paca

Regislro: 168124

Instancia Tripynales Colcgiades de Circuto

Tipe de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y su Gacela

Tame XALX, Lnero de 2009

Materiads): Comun

Tesis: XX 20, 24

PPagina; 2470 . .

HECHO NOFORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES GIUE LOS
ORGANGS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIDS, LA
DESCRIPCIGN DE SUS PLAZAS, EL MRECTORIQ DE $US EMPLEADOS O EL ESTADD QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y,
POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIC PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR.

Los datag que aparecen on las paginas eleclrdmicas oficiales que los drganas de gobierne utilizan para poner a digposicion del publico,
enlre olros seracios, la descripoion de sus plazas, ol directors de sus empleades o el estade que guardan sus expediantes, constituyen
un hecho noloie que puede INVocarse por 108 libunales, en Wiminos del articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletona a la |ey de Ampare: porque 13 infermacidn generada o comunicada por esa vig forma parte del sistema mundial de
diseminacién y obtencién de datos denominada “internet”, del cual puede ohtenerse. por gemplo, el nombre de un senador poblico, &l
organigrama de una institucion, asi como el sentide de sus resetuciones; de ahi que sea vélido que los drganos jurisdiccionales invaquen
do oficio la publicado en ese medio para resolver un asunto en particular,

3 ARTICULO 84. 1 os sujelos obhgados pendran a disposicidn det publico y mantendran actualizada, en los respectivos meding
eleclrdnicos. de acuerdo con sus facuitades, alihuciones, funciones u abjeta social, segun corresponda, la informacion, por lo menos, de
log temas. documenios y politicas que a conlinuacion se $efalan { ] X La ramuneracion bruta y neta de 1odos los servidores plblicos
de base o de confianza, de lndas las pereepeiones, incluyendo sueldos, preslaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas. bonos,
estimulns, Ingresos v sistemas de compensacion, senalande la penodicidad de dicha remuneracion;
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Como se observa, la persona involucrada percibe la remuneracion neta
de $54.200.40 (cincuenta y cuatro mil doscientos pesos 00/100 M.N.) de ahi
que esté acreditada la percepcion economica del servidor publico, para poder
determinar esa condicion y, por lo tanto, esta acreditada la fraccion IV, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia. Por ello y, de conformidad con ia
formula prevista y que es o CSE* por lo que le corresponde un valor de

11.11% (once punto once por ciento) por lo que opera en contra del servidor

publice.

h) En lo que toca a la fraccion V, del articulo 189 de la Ley de

Transparencia y que es sobre:
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ARTICULO 189. Las medidas de apremi¢ y sanciones se impondran tomando en

cuenta los siguientes elementos:

[-]

V. El nivel jerarquico. .

Sobre lo anterior, esta Comisién de Transparencia cuenta con el
elemento del nivel jerarquico, que en el caso es de presidencia, ya que se frata
precisamente del PRESIDENTE MUNICIPAL de conformidad con los articulos
115, fraccion |, primer parrafo® de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 114, fraccion |, primer parrafo®® de la Constitucion Politica

del estado libre y soberano de San Luis Potosi.

Maxime que el treinta de septiembre de dos mil dieciocho fue publicado
en el Periddico Oficial del estado de San Luis Potosi la Declaracion de Validez
de la eleccidon de los 58 cincuenta y ocho Ayuntamientos del Estado de San
Luis Potosi, mismos que estaran en ejercicio en el periodo comprendido del 1°
de octubre del afio 2018 al 30 de septiembre def afio 2021 y, en donde aparece
que JUAN LOPEZ BLANCO fue electo como PRESIDENTE del MUNICIPIO
DE VILLA DE GUADALUPE, SAN LUIS POTOSI.

Es por ello que ese elemento estd acreditado en cuanto al nivel que
ocupa el servidor publico y, por lo tanto, estd acreditada la fraccion V, del
articulo 189 de la Ley de Transparencia, de ahi que de conformidad con la
formula prevista, misma que es a esta fraccién es « NJ* y que le corresponde
un valor de 11.11% (once punto once por ciento) al estar acreditada opera

en contra del servidor publico.

“ articulo $15. Los cslados adoplarén. para su régimen inlerior, |a ferma de gobierno repuklicans, representativo, democratics, ksice y
popular, terienda como base da su division territorial y de su organizacion politica ¥ adminisirativa, €l municipio libre, conforme a las
bases siguientes: | Cada Municipie serd gobernado par un Ayuntamiento de eleceidn popular direcla, integrado por un Presidenie o
Presidonta Muricipal ¥ €l nOmere de regidwias y sindiceluras que la ey determine. de conformidad con el principio de paridad. La
competencia que asla Conslitucion  Slorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad inlcrmedia alguna entre ste y el gobierno del Esladn.

# ARTICULO 114.. El Municipio Libre constituye 1a base de la divisien teritorial y de la organizacian politica y administrativa del Estado y
lendra a su cargo Ja admimslracisn y gobierns de los intereses municipales, conforme a las bases siguientes: | Cada Municipio sera
gobernade por un Ayunlamienls de eleccién popular ditecta. La compelencia del gobserno municipat se ejercerd por &l Ayuntamiento de
manera exciusiva, y no habra ninguna autoridad infermedia entie éste v €l Gobiema del Estado. Los ayuntamienios se compandran por
un presidente mumeipal y & nimedo de regidores y sindicos que la iey determine, electos popularmente por votacion directa, quienes
podran reelcgirse por un periodo adicienal por el mismo cargo. La postulacion salo podra ser realizada por el misme partido o por
cuaiquiera ¢g 05 partites mtegranies de la coalicion que los hubiers postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia anles
de |a mitad de =u mandato. Cuando se trate de Presidemies Mumaipales y los integranles de la glanila siectos como candidatos
wdependicnies, solo podran ser reeleclos con esta misma calidad. l.as personas que, por eleccidn indirecla o por nombramients o
designacion de atguna auloridad, desempedien la Funcién propia de sus cargos, cualquiera que sea la denominacidn que se les dé,
podran ser roeleclas para ol periodo inmediato siguiente.
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i) Por lo que toca a las fracciones V y Vi, del articulo 189 de la Ley de
Transparencia que versan sobre:

ARTICULO 189 Las medidas de apremio y sanciones se impondran tomando en

cuenta los siguientes elementos:

[-]

V... los antecedentes del infracior;

[-]

VIE. La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones, y

Sobre los anteriores datos, es decir, sobre los antecedentes del infractor,
para analizar la reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones, en los
archivos de esta Comision de Transparencia, no se tiene registro de que Ia

— persona de que se trata, haya incurrido en una conducta anterior a la que se
estudia y, en el mismo sentido, esto es, sobre el incumplimiento a lo ordenado
por este Pleno, de ahi que al no estar acreditado esos elementos de fa férmula
Al y R ello opera en favor de la servidor publice y si cada uno tiene un valor de
11.11% (once punto once por ciento) da un valor total de 22.22% (veintidés

punto veintidds por ciento).

i) Por su parte, sobre la fraccion Vi, del articulo 189 de la Ley de

Transparencia, que es sobre:

ARTICULO 189. Las medidas de apremio y sanciones se impondran tomando en

cuenta los siguientes elementos:

[.]

Vi La antigiedad en el servicio,

En el caso, €l servidor publico involucrado, tiene una antigliedad desde el
primero octubre de dos mil dieciocho, pues de conformidad con el articulo 61
del Cadigo de Procesal Administrativo del Estado aplicado de manera supletoria
a la Ley de Transparencia de conformidad con et articulo 1° de ésta y con la

tesis sobre los hechos notorios de publicaciones oficiales®, por lo tanto, para

% ARTICULO 61. Los hechas nolonos no $£ran objelo de prueba, pudiendo | autoridad que resuclhva el asunlo referirse a effos aun
cuando las parles no los hubieren mencisnado

¥ fpoca: Sépuma Epoca

Regislro 247835

Instanca; Tribunales Colegiados de Clrouits
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Sermanario Judicial de la Federacion

Av. Real de Lomas 1015 Piso 4, Col. Lomas 4a. Sece. C.P. 78216
444825-1020 / 444825-6468 / 144825-2583 / 444825-2584 / 444246-3085 / 444246-2086
San Luis Potosi, S.LP. México
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esta Comisién de Transparencia es un hecho notorio ta publicacién en el
Periodico Oficial del Estado del treinta de septiembre de dos mil dieciocho
donde fue publicada la Declaracién de Validez de la elecciéon de los 58
cincuenta y ocho Ayuntamientos del Estado de San Luis Pofosi, mismos que
esfardn en ejercicio en el periodo comprendido del 1° de octubre del afio 2018
al 30 de septiembre del afio 2021 y que de acuerdo a! articulo segundo
establecié que iniciaron el ejercicio constitucional en la fecha citada al inicio de

este parrafo.

Asimismo, el nueve de mayo de dos mil dieciséis fue publicada en el
Periodico Oficial del estado de San Luis Potosi la Ley de Transparencia, por lo
que desde esa fecha de publicacion y que de acuerdo a su articulo primero
transitorio entré en vigor al dia siguiente, por ende, dicha persona sabia de
antemano de la obligacion de publicar la informacion, pues se reitera desde que
entré como PRESIDENTE (uno de octubre de dos mil dieciocho) dicha Ley de
Transparencia le aplicaba, de ahi que, la antigiledad a que se refiere es que,
desde que entrd en funciones hasta el dia que fue requerida mediante el oficio
del trece de marzo de dos mil diecinueve era tiempo suficiente para que
cumpliera con la obligacion de publicar la informacion, por ende, a mayor
antigliedad, mayor experiencia y, por ende, mayor obligacién y, por ello de
conformidad con la férmula prevista y que es o AS* por lo que le corresponde
un valor de 11.11% (once punto once por ciento) que opera en contra del

servidor publico.

k) Por su parte, sobre la fraccion VI, del articulo 189 de la Ley de

Transparencia que menciona:

ARTICULO 189. Las medidas de apremio y sanciones se impondran tomando en

cuenta los siguientes elementos.

Volumen 205216, Soxta Parte

Maleriz{s] Cormdn

Tesis:

Pagina: 249

HECHO NOTORIQ [PUBLIC ACIONES EN EL DIARIO OFICIAL).

3 hocho nolono o aconlecimicnte conocido por todos, os decir, que 65 & domamo plblice ¥ que nadie pone én duda Asi, debe
entenderse por hecho notornio, lambien, a aquél de gue € tubunal tiene conecimenlos por su propia actvidad. Precisamente éste es el
caso de |a publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn que presunlamente debe ser conocidoe de todos. paricuiarmeénte de los
Inbunales a quiénes sc cnoomienda la aplicacion del derscho. Par otra parte, |2 noteriedad no depende de que todos |os habitantes de
una colgclividad GORGZIGaN CON plena cerneza y exactilugd de un heche, sing de la nermalidad de tal conocimienio eén un circulo
delarminado. sUPUGsto gue también s surte en Jos UICIDS (qUé $2 examnan.
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[-]

VIIl. En su caso, las condiciones exteriores y los medios de ejecucion de |z falta.

De la anterior fraccion, por un lado, sobre las condiciones exteriores es
el incumplimiento a lo ordenado, es decir, la falta en el cumplimiento de las
obligaciones de la informacién que debe de publicarse de manera obligatoria
fravés de los medios electronicos y, de cotro lado, sobre las segundas es el
incumplimiento a lo ordenado por esta CEGAIP para que publicara el minimo de
porcentaje para cumplir con su obligacién prevista en la Ley de Transparencia,
esto es, al requerimiento del trece de marzo de dos mil diecinueve, para que
publicara el porcentaje minimo que era de 80% ochenta por ciento, ya que en el
caso es precisamente el incumplimiento que se le imputa, por no acatar de
manera total la resolucion de publicar fa informacion, por ello de conformidad
con la formula prevista y que es a CE* le corresponde un valor de 11.11%

{once punto once por ciento) que opera en contra del servidor pablico.
Consecuentemente, de lo analizado, tenemos la:
Férmula final con los elementos acreditados.

Asi, como ha quedado visto, de los nueve elementos previstos en el

articulo 189 de la |L.ey de Transparencia, la férmula original es:

M= {GRa* (a0 CSP* + ¢ BSODoP* + a CSE" + a NJ* + a Al* + 0 AS™ + ¢
R* + a CE")] + PC= MM.

La cual se traduce en:

T M: Multa.
GR: Gravedad de ia responsabilidad {en términos del articulo 189,
fraccion | de la Ley de Transparencia, en relacion con el lineamiento
séptimo de los lineamientos que determinan el tramite interno para la
aplicacion de medidas de apremio establecidas en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica).

Av. Real de L.omas 1015 Piso 4. Col. Lomas 4a. Secc. C.P. 78216
144825-1020 / 454826-5408 / 444826-2583 / 444825-2584 / 444246-3085 / 444246-2086
Sah Luls Potosi, 5.L.P. Méxica
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CS8P: Conveniencia de suprimir practicas (fraccion |i, del articulo 189 de
la Ley de Transparencia).

BSODoP: Beneficio de los sujetos chligados, dafio o perjuicio al derecho
humano de acceso a la informacién, derivado de!l incumplimiento de las
obligaciones (fraccion 1, del articulo 189 de la Ley de Transparencia).
CSE: Circunstancias sociceconémicas del servidor pubiico (fraccion [V,
del articulo 189 de la Ley de Transparencia).

NJ: Nivel jerarquico y (fraccion V, del articulo 189 de la Ley de
Transparencia).

Al: Antecedentes del infractor (fraccion V, del articulo 189 de la Ley de
Transparencia).

AS: Antigliedad en el servicio {fraccidn VI, del articulo 189 de la Ley de
Transparencia).

R. Reincidencia (fraccion VI, del articulo 189 de fa Ley de
Transparencia).

CE: Condiciones exteriores y los medios de ejecucion de la falta (fraccion
VIiI, del articulo 188 de la Ley de Transparencia).

PC: Porcentaje de cumplimiento a las obligaciones de transparencia.

MM. Monto de la multa.

Ponderadores de cada elemento (nueve elementos, que son GR, CSP,
BSODoP, CSE, NJ, Al, AS, R y CEY}:

a: Que se tiene por acreditado el elemento.
*: Si se tiene por acreditado el elemento opera en contra de la persona
para aplicar la multa, caso contrario, sino se tiene por acreditado es en

favor de la persona.

Luego, en el caso, de los nueve elementos, solamente quedaron

acreditados siete, por lo tanto, 1a formula es:

M= [GRa* {ad CSP* + a BSODoP* + a CSE* + a NJ* + Al + a AS* + R + a
CEY)] / PC= MM.
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M=[GRa* 11.11 (a CSP*11.11 + a BSCDoP* 11.11 + a CSE* 11.11 + a
NJ* 1111+ A-11.1T+ a AS*+ R -11.11+ a CE")] / 52.64= MM.

De ahi que la multa de acuerdo al porcentaje de cumplimiento (que fue
de 52.65% cincuenta y dos punto sesenta y cinco por ciento) si se hubiesen
acreditado los nueve elementos, seria de seiscientas veces la unidad de
medida. Por lo que las seiscientas veces la unidad de medida corresponde al
100% cien por ciento de los nueve elementos del articulo 189 de la Ley de
Transparencia, de ahi que si cada elemento estd ponderado en 11.11% (once
punto once por ciento) y en el caso se acreditaron siete de los nueve elementos
que equivale a 77.78% (setenta y siete punto setenta y ocho por ciento). Es por
tanto, que a las seiscientas veces la unidad de medida (que equivale al 100%

. cien por ciento de ta multa de acuerdo al porcentaje de cumplimiento) se aplica

una regla de tres:

:{%

100%8=6003%°
/V
77.7840=7

100=600
77.78=466 (veces la unidad de medida)

Por lo tanto, 1a multa a aplicar como medida de apremio en el caso es de

466 cuatrocientas sesenta y seis veces la unidad de medida.

OCTAVO. Aprobacién de la multa derivado de la medida de apremio.

Por lo expuesto, esta Comision de Transparencia de conformidad con los
S articulos 2°, fraccion VI, 34, fraccion XXVill, 185, fraccion 1, 189, 190, fraccion

i, 192%' de la Ley de Transparencia en relacion con el lineamiento segundo,

¥ Gue es al otal de s nueve elementos aceedilados del anicsdo 189 de |a Ley de Transparencia

* Que es 2 monlo de la unigad de medida.

“ Que s of porcenrtaje de los siele de las nueve elemenlos acreditados. ) L

4t ARTICULO 2°. Son objclives de csta Ley- f...] VIl Generar los mecanismos para garantzar el cumplimiento v la efactiva aplicacién de
las medidas de apromio y 1as sancienes que correspondan, y

ARTICULO 14 La CEGAIP funcionara de forma colegiada en reuniones de Pleng, mismas gue seran pablicas con excepcion de aquellas
que vulneren of derecho 2 la prvacidad de las personas, y se desarellardn en fos leminos gue sefiale su reglaments in!erior, Todas sus
acciones, deliberaciones y resolugionas tendran el caracter de publicas. EI Pleno terdra en el ambite de su competencia, las siguientes
ambuciones: [...] XXVl Imponer a5 medidas de apremio para asegurar &l cumplimento de sus delermuinaciones.

Av. Real de Lomas 1015 Piso 4, Col. Lomas 4a. Sece. CP. 78216
444825-1020 / 444825-5468 / 444825-2583 / 444825-2584 / 444246-3085 / 444246-2086
San Luis Potosi, 5.L.P. Mexico
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fraccion X2 de los lineamientos que determinan el tramite interno para ia
aplicacion de medidas de apremio establecidas en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del estado de San Luis Potosi y los
razonamienios expuestos, aprueba la medida de apremio que consiste en una
multa que equivale a 466 cuatrocientas sesenta y seis veces la unidad de

medida y actualizacion vigente a la época de la infraccion.

8.1. Cantidad de la multa derivado de ta medida de apremio.

Ahora, a efecto de determinar la multa de conformidad con el articulo
190, fraccion 11, es decir, sobre la unidad de medida actualizada y vigente a ta
época de la infraccidn, aquella era de la cantidad de $84.49 (ochenta y cuatro
pesos 49/100 moneda nacional) para ese afo dos mil diecinueve, en virtud de
que el incumplimiento de que se trata, corri6 a partir de ese afio, por lo que, sila
multa que esta Comisién de Transparencia determind aplicar es ia de 466
cuatrocientas sesenta y seis veces la unidades de medida, luego, dicha multa
es por la cantidad de $39,372.34 (treinta y nueve mil, frescientos setenta y dos
pesos 34/100 moneda nacional) gue se obtiene de una simple operacion
matematica de multiplicar $84.49 (ochenta y cuatro pesos 49/100 moneda

nacional) que corresponde a la unidad de medida, por 466 cuatrocientas

ARTICULO 186 La CEGAIF deberd pronunciarse, en un plazo no mayar a cineo ¢ias, sobre todas las causas que el recurenle
manificste asi coma del resultado de la venficacion cealizada. Sila CEGAIP considera que se dio cumplimiento a la resolucion, emitird un
acucrdo de cumplimicnlo ¥ s¢ erdenara el archivo del Expedients, En caso contrario: [...] ll. Daterminard las medidas de apremio o
sancianes. segun cormesponda. que deberan imponerse o 138 acciones procedenies que deberdn aphcarse, de canformidad con 10
schalado en el siguiente Tiulo.

ARTIGULO 189. Las medidas de apremio y sapcioncs s impondran lomando 2 cuenta los siguientes elementos: | La gravedad de la
respansabilidad en gue seancurra; 1, 1.3 conveniencia de suprimi practicas que infiinjan, en cualguier forma, las disposiciones de &sla
Ley y las que se dicten con base en dla o cuslquiera otra que rja &l correcto desempefio dei servidor publico gn materia de
ransparencia; . £ benehicio de los sujctos obhgados, dafo © parjucio ai derecho humano de acceso a la informacion, derivado del
incumplimiento de las obligacionas; IV, 1as circunsiancias sociceconomicas del servidor plbiico; V. El nivel jerdrguico y Ios anlesedenles
det infracter: YL La antigiedad on el servicio; VU La reincidencia en el mcumplimiento de sus obligaciones, y Wil En su caso, fas
condiciones exicriores y los medios de sjocucion de b falta.— Para los afectos de esta Lay, se considerara reincidents al servidor publico
que habiendo sido declarade respensable del incumplimugnto de alguna de las obligaciones &n materia de transpatencia a que se refiere
el anticulo 197 del pragente Ordenanuants, incurta nuevamente €n una o varias conduclas infracloras a dicha precepto legal. sismpre que
enlre aquclla declaracion do responsabilidad v €sla o eslas nuevas conductas no haya transcurnido un periodo de tres afos.— En caso
de roincidencia, 1a CLGAIP podia impencr ung multa equivalentc hasta el doble dela que se hubiera daterminads por & Grganc garante -
— Tralhndose de ontidades poblicas. b servidor pablico que reiteradamente woura én cuslquiera de las conductas previstas en &l
articulo 197 dc osta Ley, ademas de |a sancidn correspondiante por cada viotacion, seré sancionado con deslitucion de su cargo. €
inhapilnacion para el gjorcicio de olos pugslos do servicio piblico, hasla por quince afos, prewvie procedimiento que promueva la
CEGAIR, confarme a |a | ey de Responsabilid ades de 108 Servideres Pablicos del Estade y Municipios de San Luls Potosi, ante la enkidad
publica compelentc

ARTICULO 190 La CEGAIP, en ol aminto de su compelencia, podra impaner 2l se radar publice encargado de cumplir con 1z resolucion,
» & los mismbros de los sindicalos, parlides politicos o a la persond fisice © moral responsable, 1as siguientes medidas de apremio para
ascgurar ¢l cumplimicnte de sus determinacionas (. 111 Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinienlas veces la unidad de medida y
actualizacion vigenle.

ARTICULO 192, 1.a CEGAIP podea requeris al infractor la informacion necesana para determinar su condicion econdmica, apercibido de
que en caso de no proporcionar 1 misma, las mullas se cuanlificaran con base a los elementos que s tengan a disposicion, eatendidos
COME 0§ que SC encuCniran an 1os regisiros plblicos. los que conlengan medios de nformacion ¢ sus propias paginas de internet y, en
general, coalquicra que evidencie su condicion, quedando facultada la CEGAIP para requerir aquella documentacidn que se considere
indispensable para tal efecte a las aulondades competenles.

2 GEGUNDO. DEFINIGIONES. Ademas de |as definiciones previstas en la Ley Estatal, para los #fectos de los presentes Lineamienios,
s¢ cricnders por [...] X Multa como medida de apremio: ia cantidad que el Pleno de la CEGAIP impone, en términos de fa Unidad de
Modida y Agtualizacion, para hacer cumplir coactivamente sus daterminaciones.
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sesenta y seis veces la unidades de medida que es la muita de la aplicacion de

la medida de apremio®.
NOVENQO. Ejecucién de la medida de apremio.

Que una vez que la presente medida de apremio cause ejecutoria, girese

el oficio correspondiente para llevar a cabo su ejecucion.
DECIMO. Medio de impugnacion.

Asimismo, de conformidad con el articulo 196% de Ia Ley de
Transparencia y el lineamiento décimo octavo de los lineamientos que
determinan el tramite interno para la aplicacion de medidas de apremio
establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
estado de San Luis Potosi digasele que en contra de la presente resolucion
procede el juicio de nulidad ante el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa,

para o cual cuenta con el plazo de treinta dias habiles para su presentacion.

DECIMO PRIMERO., Domicilio para oir y recibir notificaciones y

apercibimiento.

Por titimo, en virtud de que, en el caso de trata de un servidor publico que
no residen en la capital, por Unica ocasion notifiquese la presente medida de
apremio mediante oficio y por correo certificado con acuse de recibo en el
domicilio de dicho sujeto obligado, y se les requiere para que en caso de que
hiciere manifestaciones o presente escritos o promociones relacicnados con este
asunto sefalen domicilio para oir y recibir notificaciones en esta capital apercibido
que de no hacerio, las subsecuentes notificaciones, aun las de caracter
personal, se le haran por lista o por cédula que se fije en los estrados de esta
Comision de Transparencia, lo anterior de conformidad con el articulo 21,

relacionado con el articulo 29, ambos dei Codigo Procesal Administrativo aplicado

Inttps veww.dof gob. mxinota_detalle. php?codico=5547 867 &fecha=16/01/2018

“ARTICULO 196. En contra de la imposicion de mullas derivadas de Ia gjecucion de medidas da apremio, procede el juicio de nulidad
anle el Tribunal Estatal de Jushicia Administraliva, y es independiente del procedimienlo sancionadar gue en su caso se implemente al
infractor.

DECIMO OCTAVO. DATOS DEL MEDIQ DE IMPUGNAGION. En caso de que la imposicion de la medida de apremio sea impugnada,
se debera realizar fa anotacion respectiva, registrando 1 informacion correspondiente al medio de impugnracién hacho valer. inciuida la
fecha de emisidn y notificacién, asi como si exisle © ne suspensidn y. en su case, tus efectos.-En el momente procesal oportune,
deberan inscribirse los dalos de 1a resolucion que ponga fin al medio de impugnaccn, con vna sintesis de sus puntos resolutivos y ol
Senhdo i
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de manera supletoria de conformidad con el articulo 193 de la Ley de

Transparencia.

RESOLUTIVOS

Por lo expuesto y fundado, SE RESUELVE:

UNICO. Esta Comisién Estatal de Garantia y Acceso a la Informacion g
Publica aplica a JUAN LOPEZ BLANCO como PRESIDENTE del MUNICIPIO
DE VILLA DE GUADALUPE, SAN LUIS POTOSI, la medida de apremio
consiste en una multa ;ﬁor la cantidad de $39,372.34 -treinta y nueve mil
trescientos setenta y dos pesos 34/100 moneda nacional~ por los fundamentos

y las razones desarrolladas en la presente resolucion.

Notifiquese por lista y mediante oficio entregado por correo

certificado con acuse de recibo.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvio la Comisidn Estatal de Garantia
de Acceso a la Informacién Publica, integrada por los Comisionades licenciada
Paulina Sanchez Pérez del Pozo, licenciada Mariajosé Gonzalez Zarzosa y

MTRO. Alejandro Lafuente Torres, quienes en unién de fa licenciada Rosa

Maria Motilla Garcia, Secretarla de Pleno que da fe, firman esta re§m\uclon

\
\
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