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RECURSO DE REVISION 090/2020-1 OP

COMISIONADO PONENTE:
LICENCIADO DAVID ENRIQUE MENCHACA ZUNIGA

_ MATERIA:
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

] ] SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE EDUCACION DE GOBIERNO DEL ESTADO

San Luis Potosi, San Luis Potosi. Acuerdo del Pleno de la Comision Estatal de
Garantia de Acceso a la Informacion Publica, correspondiente a la sesidn del 08

ocho de abril de 2021 dos mil veintiuno.
VISTOS, para resolver, los autos del recurso de revision identificado al rubro; y
RESULTANDO:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacion publica. El 15 quince de octubre
de 2020 dos mil veinte la SECRETARIA DE EDUCACION DE GOBIERNO DEL ESTADO
recibid una solicitud de informacién a través de un escrito presentado ante la oficina
del Secretario de Educacion, misma que quedod registrada con numero de folio
317/0228/2020 (Visible de foja 06 a 08 de autos).

SEGUNDO. Respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica. La
SECRETARIA DE EDUCACION DE GOBIERNO DEL ESTADO dio contestacién a la solicitud
de informacioén el 10 diez de noviembre de 2020 dos mil veinte. (Visible a fojas 29 a 36

de autos.)

TERCERO. Interposicion del recurso. El 02 dos de diciembre de 2020 dos mil
veinte el solicitante de la informacioén interpuso el recurso de revision en contra de la

de respuesta a la solicitud. (Fojas 01 a 05 de autos.)

CUARTO. Tramite del recurso de revision ante esta Comision Estatal de Garantia
de Acceso a la Informacion Publica. Mediante auto del 03 fres de diciembre de 2020

dos mil veinte la presidencia de esta Comision de Transparencia tuvo por recibido el
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recurso de revisidon, que por razén de turno, tocd conocer a la ponencia del
Licenciado David Enrigue Menchaca Zuniga para que procediera, previo su andlisis,

a su admision o desechamiento segun fuera el caso.

QUINTO. Auto de admisién. Por proveido del 15 quince de diciembre de 2020
dos mil veinte el Comisionado Ponente:

* Admitié en tiempo y forma el medio de impugnacion en atencion ala hipotesis
establecida en la fraccion I, V, VI, VI, VI, X y XI del articulo 167 de la Ley de la
materia.

* El ponente registré en el Libro de Gobierno el presente expediente como
recurso de revision RR-090/2020-1 OP.

* Tuvo como ente obligado a la SECRETARIA DE EDUCACION DE GOBIERNO DEL
ESTADO, por conductio de su TITULAR y del TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA.

* Se puso a disposicion de las partes el expediente para que en un plazo maximo
de 7 siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera —ofrecer pruebas,
alegar y para que rindiera un informe acerca de la informacién solicitada en
cuanto a:

a) Su contenido, calidad y si se cuenta en la modalidad solicitada.

b) Sise encuentra en sus archivos.

c) Si tiene la obligaciéon de generar, o si la obtuvo; y para el caso que
manifieste no contar con la obligacién de generarla o poseerla, fundar
y motivar las circunstancias que lo acrediten.

d) Las caracteristicas fisicas de los documentos en los que consta la
informacion.

e) Sise encuentra en bases de datos segun lo establecido en el articulo 15
de la Ley de Transparencia.

f) Sise actualiza algun supuesto de excepcion de derecho de acceso ala
informacioén, y para efecto deberdn fundar y moftivar su dicho y
apegarse a lo establecido en el articulo 160 de la Ley de Transparencia.

g) En caso de que la informacion actualice algun supuesto de reserva,

deberd agregar informe solicitado la citada informacion de
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conformidad con lo establecido en el articulo 172 de la Ley de
Transparencia.
h) Adjuntar los documentos que acrediten la clasificacion de la

informacion o reserva.
* Apercibid a las autoridades de que en caso de ser omisas para manifestar 1o
qgue a su derecho conviniera respecto del presente recurso se aplicarian en su
contra las medidas de apremio previstas en el articulo 190, fracciéon |, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon PUblica del Estado.
e Ordend el traslado a las autoridades con la copia simple del recurso de
revision; las requirid para que remitieran copia certificada del nombramiento
que los acreditara como tales; para que senalaran personas y domicilio para oir
y recibir noftificaciones en esta ciudad y se les informd que una vez que fuera
decretado el cierre de instruccion no se atenderia la informacidon que fuese

enviada.

SEXTO. Cierre del periodo de instruccion. Mediante el auto del 01 uno de marzo

de 2021 dos mil veintiuno, el ponente:

o Certificé que el plazo dado al sujeto obligado para rendir el informe
ordenado en el auto de admisidn del recurso de revision, ofrecer pruebas y
realizar manifestaciones en via de alegatos transcurrié en exceso.

e Tuvo al sujeto obligado por omiso en ofrecer pruebas y realizar
manifestaciones en via de alegatos.

* Tuvo alrecurrente por omiso en ofrecer pruebas y realizar manifestaciones en
via de alegatos.

e Decretd la ampliacion del plazo para resolver el recurso de revision en virtud
de la complejidad del expediente en estudio, esto con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 170 de la Ley de la materia.

* Finalmente, el Ponente decretd el cierre del periodo de instruccion con
fundamento en lo previsto por el articulo 174, fracciones V y VIl de la Ley de

la materia y procedio a elaborar el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia. Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacién PUblica es competente para conocer del presente asunto, de acuerdo
con los artficulos 6, parrafo cuarto, apartado A, fraccion IV, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 17, fraccion lll, pdarrafo tercero, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 27, primer pdarrafo, 34, fracciones
lyll, 35, fraccion |, y 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica

de este Estado.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision es procedente en
términos del articulo 166 y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado ya que la recurrente se inconforma por la respuesta a su solicitud

de acceso a la informacidn publica.

TERCERO. Legitimacioén. El recurrente se encuentra legitimado para interponer el
recurso de revision, ya que fue éste quien presentd la solicitud de acceso a la
informacién publica y es precisamente a quien le pudiera deparar perjuicio la

respuesta.

CUARTO. Oportunidad del recurso. La interposicion del escrito inicial del recurso
de revision fue oportuna al presentarse dentro del plazo de quince dias a que se refiere
el articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado, como se expone a continuacion:

* El 15 quince de octubre de 2020 dos mil veinte el ahora recurrente presentd su

solicitud de informacién.

* El plazo de diez dias hdbiles para dar respuesta transcurrié del 16 dieciséis al 29

veintinueve de octubre de 2020 dos mil veinte; esto sin contar los dias17

diecisiete, 18 dieciocho, 24 veinticuatro y 28 veintiocho de octubre de 2020 dos

mil veinte, por ser inhdbiles.

* Bl 10 diez de noviembre de 2020 dos mil veinte, la Direccidon de Servicios

Administrativos del Sistema Educativo Estatal Regular (Grea administrativa del

sujeto obligado) notifico su respuesta.



RECURSO DE REVISION 090/2020-1 OP

e Por lo tanto, el plazo de los quince dias hdbiles para interponer el recurso de
revision franscurrié del 11 once de noviembre al 02 dos de diciembre de 2020
dos mil veinte.
e Sin fomar en cuenta los dias 13 frece, 14 catorce, 15 quince, 20 veinte, 21
veintiuno, 27 veintisiete y 28 veintiocho de noviembre de 2020 dos mil veinte, por
ser inhdabiles.

Consecuentemente si el 02 dos de diciembre de 2020 dos mil veinte el
recurrente interpuso el citado medio de impugnacion ante esta Comision de

Transparencia, resulta claro que es oportuna su presentacion.

QUINTO. Causales de improcedencia. Las causales de improcedencia previstas
en el arficulo 179 de la Ley de Transparencia son de estudio oficioso y preferente a
cualquier ofra cuestion planteada. En el caso al no existir causas de improcedencia

advertidas por este érgano colegiado se analiza el fondo de la cuestion planteada.

SEXTO. Estudio de fondo. Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacidén Publica entra al estudio de fondo del presente asunto de conformidad

con lo siguiente:

En el caso que nos ocupaq, el hoy recurrente realizd su solicitud de informacion
a fravés de un escrito que presentd en la oficina del Secretario de la Secretaria de

Educacion de Gobierno del Estado, mediante la cual solicito:

[
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Por este conducto agradesco la atencién prestads a mi solicitud,

De lo antes expuesto se advierte que el particular peticiond lo siguiente:

o Copia certificada de la totalidad del acta de la sexta sesion extraordinaria
del Comité de Transparencia de la Secretaria de Educacion Publica del Estado,
celebrada el 13 trece de octubre de 2020 dos mil veinte.

. El documento que emitid la Titular de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado al Director de la Escuela
Primaria “Tipo 21 de agosto”, mediante los cuales requirid los libros de ingresos-
egresos, actas y acuerdos con el fin de cumplir con la resolucion de la Comision
Estatal de Garantia de Acceso a la Informaciéon Publica (SIC); el documento que

emitid a la Escuela Secundaria General “Prof. Vicente Rivera Herndndez”, lo
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anterior con las respuestas respectivas de los directivos de dichas escuelas; asi
como las respuestas emitidas por los jefes de los Departamentos de Educacion
Primaria y Secundaria, junto con todas las gestiones realizadas para efecto de
cumplir con la aludida resolucion.

o Los recursos publicos empleados por el Secretario de Educacion desde su
nombramiento a la fecha de la solicitud, por concepto de gastos de
representacion con su respectiva comprobacion y la documentacion que se
generd de manera anual.

) La forma en que se realizan los pagos por concepto de representacion,
las facturas o requisiciones y en caso de que dichos documentos hayan sido
sustraidos indebidamente, se entregue el acta expedida por la Fiscalia General
del Estado.

) Los gastos por concepto de representacion de la Directora General del
Sistema Educativo Estatal Regular, en los mismos términos que se solicitaron los

asignados al Secretario de Educacion.

A dicha solicitud recayd la respuesta emitida por el sujeto obligado, misma que

a continuacion se transcribe:
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De lo antes transcrito se advierte que medularmente el particular se inconformo:
1. Del oficio DSA-114/2020 emitido por la Directora de Servicios
Administrativos del Sistema Educativo Estatal Regular, se dolid de la
respuesta fuera de los plazos establecidos en la Ley de Transparencia, la
enfrega de la informacion incompleta (el sujeto obligado omitié entregar
las veinte primeras fojas gratis), el incumplimiento alos acuerdos del Pleno
de esta Comision registrados con numero CEGAIP-428/2018.S.E. vy
CEGAIP—1978/2019.S.E. (por no poner a disposicidon del peticionario Ia
informacioén requerida en las instalaciones de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado) y por la ausencia de sellos de recibido por parte de
las Unidades de Transparencia del sujeto obligado.

2. Del oficio DA-CGRF/701/2020 signado por la Coordinacion General de
Recursos Financieros de la Secretaria de Educacion de Gobierno del
Estado, se inconformdé por la enfrega de la informacién incompleta
derivado de la omision de senalar el monto anual asignado al fondo
revolvente del 2016 dos mil dieciséis, 2017 dos mil diecisiete, 2018 dos mil
dieciocho, 2019 dos mil diecinueve y 2020 dos mil veinte que administra
la servidora publica Marisol Pillado Siado, asi como el proceso de dichos
gastos; ademds del cambio en la modalidad de enfrega, toda vez que
no existid la consulta directa de la informacion, sino la enfrega de un
medio magnético (disco compacto).

3. Del oficio UT-1095/2020 expedido por la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado, se quejd por la
respuesta fuera de los plazos establecidos en la Ley de Transparencia, por
la omisidon de entregar las copias certificadas gratuitamente y la omision
de entregar el oficio con niumero 16-2020-2021 expedido por el Director

de la Escuela Primaria “Tipo 21 de agosto™.

En este contexto, este Organo Garante considera que los agravios vertidos por
el recurrente resultan parcialmente operantes y fundados en razén de las siguientes

consideraciones.
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En primer término, la Ley de la materia prescribe que las solicitudes de
informacion deberdn ser respondidas en un plazo no mayor a 10 diez dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente en que estas sean presentadas, con la posibilidad
de duplicar dicho plazo cuando asi lo considere el sujeto obligado, siempre y cuando

funde y motive su determinacion.!

En esta tesitura, de la lectura de las constancias que integran los autos se puede
advertir que el 15 quince de octubre de 2020 dos mil veinte el ahora recurrente
presento su solicitud de informacidn, por lo que el plazo para dar respuesta franscurrid
del 16 dieciséis al 29 veintinueve de octubre de 2020 dos mil veinte; sin embargo, la
Coordinacién General de Recursos Financieros de la Secretaria de Educacion de
Gobierno del Estado solicitd la ampliacion del Plazo de respuesta, misma que fue
aprobada por el Comité de Transparencia y en consecuencia, dicho plazo fenecio
para la unidad administrativa de mérito el 13 frece de noviembre de 2020 dos mil

veinte.

Ahora, de igual forma se puede apreciar que la Directora de Servicios
Administrativos del Sistema Educativo Estatal Regular y la Unidad de Transparencia de
la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado notificaron su respuesta el 10 diez

y 13 trece de noviembre de 2020 dos mil veinte, respectivamente.

Derivado de lo anterior, se puede colegir validamente que la respuesta emitida
por el sujeto obligado fue notificada fuera de los plazos establecidos en la Ley de
Transparencia, pues el Ultimo dia para dar respuesta a la solicitud de informacion fue
el 29 veintinueve de octubre de 2020 dos mil veinte, no asi el 10 diez y 13 frece de

noviembre de 2020 dos mil veinte.

Respecto de este tépico, el articulo 164 de la Ley de la materia prescribe que,

en caso de que el sujeto obligado proporcione la respuesta a la solicitud de

1 ARTICULO 154. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, que no podra exceder de diez
dias, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por diez dias mas, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una resoluciéon que
debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.

Los sujetos obligados, al otorgar respuesta a una solicitud de acceso a la informacién, con independencia de su sentido, haran del
conocimiento del solicitante sobre el medio de defensa que le asiste para inconformarse, asi como el plazo para su interposicion, conforme
a lo establecido por esta Ley.
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informacion fuera de los plazos establecidos en la Ley, se deberd aplicar el principio

de Afirmativa Ficta.?

En consecuencia, el Pleno de esta Comision determiné aplicar el principio de
Afirmativa Ficta con fundamento en el articulo 164 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién PiUblica del Estado; por lo que el sujeto obligado debera

entregar al peticionario la informacién solicitada de manera totalmente gratuita.

De igual forma, la Ley de Transparencia prevé que los sujetos obligados se
encuentran constrenidos a proporcionar la informacidon que se encuentra en su
posesion, lo antferior para efecto de permitir que el derecho de acceso a la

informacion se encuentre satisfecho.3

Asimismo, los funcionarios publicos estdn obligados a documentar todo acto
gue devenga de sus funciones y/o atribuciones y, por ende, la informacion solicitada

debe ser enfregada al recurrente en la forma en que ésta fue generada. 4

Derivado de lo anterior, resulta claro que los sujetos obligados se encuentran
sujetos al principio de exhaustividad y congruencia, es decir, los sujetos obligados

deben atender expresamente a cada uno de los puntos solicitados y debe existir

2 ARTICULO 164. Si transcurridos diez dias de presentada la solicitud de informacidn, la unidad de transparencia no respondiere al
interesado, se aplicara el principio de afirmativa ficta, y la autoridad estara obligada a entregar la informacién de manera gratuita, en un
plazo maximo de diez dias; salvo cuando se trate de informacidn reservada o confidencial.

3 ARTICULO 61. Los servidores publicos y las areas de los sujetos obligados que formulen, produzcan, procesen, administren, archiven y
resguarden informacién publica, son responsables de la misma y estan obligados a permitir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica en los términos de esta Ley.

La obligacion de los sujetos obligados de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante.

4 ARTICULO 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.
ARTICULO 59. Los sujetos obligados deben proporcionar la informacién solicitada en la modalidad en que se encuentre. Cuando la
informacién requerida se encuentre en dos o mas tipos de formatos, el solicitante elegird entre los formatos, para la entrega
correspondiente.

ARTICULO 60. En la formulacién, produccién, procesamiento, administracion, archivo y resguardo de la informacién, debe atenderse al
principio de la maxima publicidad, con el objeto de facilitar el acceso de cualquier persona a su conocimiento.

La obligacién de entregarla no implica el procesamiento, ni la adecuacion de la informacion al interés del solicitante, salvo la produccion
de versiones publicas del documento; El tratamiento de documentacidn histérica debera hacerse en términos establecidos en el articulo
50 de esta Ley.

ARTICULO 61. Los servidores publicos y las areas de los sujetos obligados que formulen, produzcan, procesen, administren, archiven y
resguarden informacién publica, son responsables de la misma y estan obligados a permitir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica en los términos de esta Ley.

La obligacion de los sujetos obligados de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante.

ARTICULO 152. Cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté disponible al ptblico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, registros publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por
el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un
plazo no mayor a cinco dias.
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concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta

proporcionada.

Sirve de apoyo el siguiente criterio emitido por el Institfuto Nacional de
Transparencia, Informacidén y Proteccidén de Datos:

“Criterio 02/17. Congruencia y exhaustividad.- Sus alcances para garantizar el derecho

de acceso a la informacidon. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia

y Acceso a la Informacidn Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo

debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio

del derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista

concordancia _entre el requerimiento _formulado por el particular vy la respuesta

proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha

respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior,

los sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad,

cuando las respuestas que emitan guarden una relaciéon légica con lo solicitado y

atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacidn.’

(Enfasis afadido de forma intencional.)

Bajo esta linea argumentativa, es necesario reiterar que los sujetos obligados
deben readlizar la busqueda de la informacién solicitada denfro del cumulo de
documentos que, conforme a sus atribuciones y/o facultades, se encuentren
constrenidos a generar, poseer y/o archivar, de modo tal que al recibir una solicitud
de informacioén, estos deben de entregar la expresion documental que contenga la
informacion solicitada y evitar proporcionar una respuesta elaborada a los

requerimientos del peticionario.

Sirven de apoyo los siguientes criterios emitidos por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacioén y Proteccion de Datos Personales:

“Criterio 03/17.- No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las

solicitudes de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica, sefialan que los sujetos obligados

deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que

estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o

funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se
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encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso
a la informacién del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el

formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad

hoc para atender las solicitudes de informacién.” (Enfasis afadido de manera
intencional.)

“Criterio 16/17. Expresién documental.- Cuando los particulares presenten solicitudes de
acceso a la informacidn sin identificar de forma precisa la documentacién que pudiera
contener la informacidn de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la
respuesta pudiera obrar en algun documento en poder de los sujetos obligados, éstos
deben dar a dichas solicitudes una interpretaciéon que les otorgue una expresion

documental.”

Ahora bien, este cuerpo colegiado estima pertinente puntualizar que los sujetos
obligados estdn constrenidos a garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad
para que toda persona pueda hacer efectivo su derecho de acceso ala informacion;
por lo que el sujeto obligado debe habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos

disponibles para que esto sucedas.

Establecido lo anterior, resulta oportuno destacar que esta Comisidn se
encuentra facultada de acuerdo con lo senalado en la jurisprudencia “CONCEPTOS
DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL,
CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO."¢ |a cual es
aplicable a la materia por analogia, para examinar en su conjunto los agravios; asi
como, los demds razonamientos de los recurrentes, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, sin tener la obligacién de seguir el orden propuesto por los

particulares, siempre que no se cambie la pretension.

De este modo, el Pleno de Esta Comisidon determind estudiar en primer término
la inconformidad planteada por el recurrente derivado de la ausencia de sellos de

recibido por parte de las Unidades de Transparencia del sujeto obligado del oficio

5 ARTICULO 143. Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deberan garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad
para que toda persona pueda ejercer el derecho de acceso a la informacion, mediante solicitudes de informaciéon y deberd apoyar al
solicitante en la elaboracién de las mismas, de conformidad con las bases establecidas en el presente Titulo.

ARTICULO 12. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesidn de los sujetos obligados es publica
y serd accesible a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos
y condiciones que establezca esta Ley; la Ley General; asi como demds normas aplicables.

6 Décima época, Tribunales Colegiados de Circuito, jurisprudencia, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 29, abril de 2016,
tomo llI, (IV regién) 20. J/5 (10a.).
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DSA-114/2020 emitido por la Directora de Servicios Administrativos del Sistema

Educativo Estatal Regular.

Respecto de este topico, este cuerpo colegiado considera necesario
establecer que la temporalidad en materia de fransparencia fiene importancia
fundamental, pues al tratarse del ejercicio de un derecho humano, los sujetos
obligados deben atender las solicitudes de informacion con la debida diligencia
dentro de los plazos establecidos en la Ley; por lo que, en caso de que esto no ocurra,
la Ley de Transparencia prescribe que se sancione al sujeto obligado conla aplicacion
del principio de afirmativa ficta, mismo que implica que la informacidn solicitada deba

ser entregada al peticionario de manera totalmente gratuita.

Ahora, de la interpretacion armoénica de los artficulos 161, 163, 178 y 182 del
Codigo Procesal Administrativo para el Estado’, de aplicaciéon supletoria a la Ley de
Transparencias, se puede advertir que el legislador considerd que la fecha estampada

en los acuses de recibo sirve para dar certeza de la recepcidéon de un documento.

7 ARTICULO 161. Los procedimientos que se establecen en este Libro Segundo del Cédigo, son aplicables a: I. L o s actos, procedimientos
y resoluciones de la administracion publica estatal centralizada; Il. Los actos, procedimientos y resoluciones de los organismos
descentralizados de la administracion publica estatal respecto de sus actos de autoridad; Ill. L os actos, procedimientos y resoluciones de
la administracidn publica municipal y paramunicipal, en términos del articulo 114, fraccién Il, de la Constitucidn Politica del Estado; IV. Los
servicios que el Estado o el municipio presten de manera exclusiva, y V. Los contratos de derecho publico que los particulares celebren
con las administraciones publicas estatales o municipales.

ARTICULO 163. Este Libro Segundo se aplicard supletoriamente a los diversos ordenamientos juridicos que regulan los actos,
procedimiento s y resoluciones de la administracién publica estatal y paraestatal, aun cuando en aquéllos existan otras disposiciones
diversas o en contrario. El Libro Tercero de este Cédigo; el Codigo de Procedimientos Civiles y el Cédigo Fiscal del Estado, se aplicardn a
su vez supletoriamente a los procedimientos administrativos que se regulan en este Libro Segundo, en lo conducente.

ART [CU LO 178. Salvo que en otra disposicion legal o administrativa de caracter general se disponga otra cosa respecto de algin tramite:
I. Las promociones deberdn presentarse solamente en original y sus anexos en copia simple en un tanto. Si el interesado requiere que se
le acuse recibo, debera adjuntar una copia para ese efecto; Il. Todo documento puede presentarse en original o copia certificada,
pudiendo acompafiarse de copia simple para su cotejo, con la que se seguird el tramite; Ill. En caso de que cualquiera de los documentos
hayan sido expedidos por la dependencia o entidad de la administracién publica estatal o municipal ante la que se realice el tramite,
bastara q u e los interesados sefialen los datos de identificacién de dichos documentos para que sean tomados en cuenta, y IV. Cuando
en un procedimiento se tenga que dar vista a terceros, los interesados estaradn obligados a proporcionar los datos o juegos adicionales de
documentos entregados previamente a la dependencia o entidad ante la que realicen el tramite correspondiente.

ARTICULO 182. Los escritos dirigidos a la administracion publica estatal o municipal deberan presentarse directamente en sus oficinas
autorizadas para tales efectos, en las oficinas de correos, mediante mensajeria o telefax, salvo el caso de los escritos iniciales, los cuales
deberan presentarse precisamente en las oficinas administrativas correspondientes. Cuando un escrito sea presentado ante un érgano
incompetente, dicho érgano remitird la promocién al que sea competente en el plazo de cinco dias. En tal caso, se tendra como fecha de
presentacion la del acuse de recibo del érgano incompetente, salvo que éste aperciba al particular en el sentido de que su ocurso se recibe
s6lo para el efecto de ser turnado a la autoridad competente; de esta circunstancia deberd dejarse constancia por escrito en el propio
documento y en la copia sellada que al efecto se exhiba. Los escritos recibidos por correo certificado con acuse de recibo se consideraran
presentados en las fechas que indique el sello fechador de la oficina de correos, excepto en los casos en que hubieren sido dirigidos a una
autoridad que resulte incompetente. Para tal efecto, se agregara al expediente el sobre sin destruir en donde aparezca el sello fechador,
y cuando asi proceda se estara a lo dispuesto en el parrafo anterior.

8 ARTICULO 1°. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el Estado de San Luis Potosi. Este Ordenamiento es
reglamentario de la fraccion Il del articulo 17 de la Constitucion Politica del Estado, y acorde a lo previsto en el articulo 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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Lo anterior se puede colegir, en virtud de que el acto de la recepcion se
encuentra envestido de diversos elementos que permiten dar certeza juridica a este,
pues debe contener sello fechador con el nombre del organismo publico o en su
defecto sello de recibo con la rdbrica del funcionario que atendid al particular y

fecha.

Para mayor abundamiento, sirve de apoyo la siguiente tesis aislada, aplicable
al caso solo en la parte tocante al acto de recepcion de un documento:

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO. EL ACUSE DE RECIBO ORIGINAL QUE
CONTIENE LA PETICION FORMULADA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, CUANDO ESTA NO
DE RESPUESTA EN EL PLAZO LEGAL A LA SOLICITUD DE CERTIFICACION DE QUE HA OPERADO
LA AFIRMATIVA FICTA, ES SUFICIENTE PARA ACREDITARLO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO).- El articulo 135 del Cdédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México establece que las autoridades del Poder Ejecutivo de dicha entidad, Municipios
y organismos descentralizados con funciones de autoridad de cardcter estatal o
municipal se encuentran obligadas a dar contestacion a las solicitudes que les formulen
los particulares, estableciéndose que la omision de cumplir con dicha disposicion dentro
del plazo de treinta dias genera consecuencias legales, como la afirmativa ficta, la cual
se actualiza cuando se trate de peticiones que den inicio a procedimientos regulados
por el Cédigo Administrativo local, con las excepciones que éste establece, para lo cual
no sdlo es necesario el transcurso del tiempo, sino que debe obtenerse una certificacion

por parte de la autoridad de que aquélla ha operado, o bien, en caso de que se omita

atender la peticion relativa en el plazo de tres dias hdbiles, basta para acreditarla la

presentacion del documento con acuse de recibo original que contenga la peticion

formulada en la que aparezca claramente, o sello fechador original de la dependencia

o la constancia de recepcion con firma original del servidor publico respectivo. Por tal

motivo, al ser el interés juridico un derecho subjetivo que deriva de una norma objetiva,
y siendo que el propio legislador establecié que la presentacion del indicado acuse de
recibo produce fodos sus efectos legales ante las auforidades administrativas, es
evidente que cuando la autoridad no dé respuesta a la sefalada solicitud de

certificacién, dicho acuse es suficiente para acreditar el interés juridico en el juicio de

Tiene por objeto transparentar el ejercicio de la funcién publica y establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el derecho humano de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes, Legislativo; Ejecutivo; y Judicial; organismos auténomos; partidos politicos; fideicomisos y fondos publicos; asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, los lineamientos que determine el Sistema Nacional de Transparencia,
la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de San Luis Potosi, el
Codigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi, y demas disposiciones relacionadas con el derecho de acceso a la
informacién y la proteccién de datos personales, se aplicaran de manera supletoria en lo no previsto por esta Ley.
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amparo. TRIBUNAL COLEGIADO AUXILIAR, CON RESIDENCIA EN NAUCALPAN DE JUAREZ,
ESTADO DE MEXICO." ?(Enfasis afadido de manera intencional.)

En este contexto, se puede afirmar que para efecto de poder determinar el
computo del plazo para dar respuesta, asi como para dejar constancia de la
recepcion de las respuestas emitidas por las unidades administrativas del sujeto
obligado, la Unidad de Transparencia, en el ejercicio de sus funciones las sella de

recibido y de esa manera da certeza de la fecha en que estas fueron presentadas.

Es por ello que, en el caso concreto, las constancias que integran el oficio de
respuesta con niUmero DSA-114/2020 no permiten determinar la fecha en que dicho
oficio fue recibido por las Unidades de Transparencia del Sujeto obligado; sin
embargo, de los autos se desprende que dicha respuesta fue notificada el 10 diez de
noviembre de 2020 dos mil veinte, fuera de los plazos previstos por la Ley de la materiq,
de ahi la aplicacién del principio de Afirmativa Ficta en el presente asunto; en

consecuencia, el agravio en estudio resulté fundado y operante.

Asimismo, el Pleno de esta Comision considera oportuno instar al Titular de la
Unidad de Transparencia de la Secretaria de Educaciéon de Gobierno del Estado y al
Titular de la Unidad de Transparencia del Sistema Educativo Estatal Regular para
efecto de que, en futuras ocasiones, sellen de recibido las respuestas emitidas por las
dreas administrativas responsables; lo anterior a fin de dar certeza de la fecha de

emision de cada una de las respuestas.

Ahora, respecto al agravio relativo a la enfrega de la informacién incompleta,

el ahora recurrente manifesto la falta de la siguiente informacion:

Unidad administrativa Informacion senalada como incompleta:
responsable de la respuesta y

nUmero de oficio de respuesta:

9166406. II.T. Aux.11 A. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXX,
septiembre de 2009, Pag. 3143.
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Direccidn de Servicios
Administrativos  del  Sistema
Educativo Estatal Regular

(Oficio DSA/1114/2020).

Las veinte primeras fojas de las 172 ciento
setenta y dos fojas relativas a los viaticos
recibidos por la Directora General del

Sistema Educativo Estatal Regular.

Coordinacion  General  de
Recursos Financieros de la
Secretaria de Educaciéon de
Gobiermno del Estado (Oficio
DA/CGRF/701/2020).

El monto anual asignado al fondo
revolvente del 2016 dos mil dieciséis, 2017
dos mil diecisiete, 2018 dos mil dieciocho,
2019 dos mil diecinueve y 2020 dos mil
veinte que administra la servidora publica

Marisol Pillado Siado.

El proceso de los gastos del monto anual

asignado al fondo revolvente.

Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Educaciéon de
Gobierno del Estado (Oficio UT-
1095/2020).

Las copias cerfificadas gratuitas del Acta
de la Sexta Sesion del Comité de
Transparencia celebrada el 13 trece de
octubre de 2020 dos mi veinte,
correspondiente al acuerdo de
declaracion de inexistencia 016/2020-2021
y la denuncia anexa a dicho documento

en version publica.

El oficio con nUmero 16-2020-2021 expedido
por el Director de |la Escuela Primaria “Tipo

21 de agosto”

En ese contexto y por lo que concierne a la respuesta emitida por la Direccidn

de Servicios Administrativos del Sistema Educativo Estatal Regular, de |la lectura de las

constancias de autos no se advierte que obre alguna que permita a esta Comisidon

tener la conviccidn de que efectivamente el sujeto obligado proporciond al

peticionario las aludidas veinte primeras fojas de las 172 ciento setenta y dos fojas



30
RECURSO DE REVISION 090/2020-1 OP

relativas a los vidticos recibidos por la Directora General del Sistema Educativo Estatal

Regular.

Aunado a lo anterior, resulta oportuno recordar que el peticionario senald en su
solicitud de informacién que requeria acceso y consulta de la informacidn, por lo que
el sujeto obligado debié poner a disposicidon del ahora recurrente Ias 171 ciento
setenta y un fojas correspondientes a los viaticos asignados a la Directora General del
Sistema Educativo Estatal Regular, asi como la nota informativa expedida por el
Departamento de Recursos Financieros; lo anterior a fin de llevar a cabo la consulta
directa de la informacioén y de este modo el peticionario se encontrara en aptitud de
elegir, en su caso, la reproduccion de las 20 veinte fojas de su eleccidon de manera

gratuita.

Por otro lado, en lo que respecta a la respuesta emitida por Coordinacion
General de Recursos Financieros de la Secretaria de Educacion de Gobierno del
Estado, de la lectura del oficio DA/CGRF/701/2020 se desprende que, tal como lo
senald el ahora recurrente en su escrito de expresion de agravios, dicha unidad
administrativa omitié pronunciarse respecto a la cantidad monto anual asignado al
fondo revolvente del 2016 dos mil dieciséis, 2017 dos mil diecisiete, 2018 dos mil
dieciocho, 2019 dos mil diecinueve y 2020 dos mil veinte que administra la servidora
publica Marisol Pillado Siado; pues el titular del drea de mérito se limitd a senalar que
dentro de la Secretaria de Educacion no existen como concepto los gastos de
representacion, sino que en su lugar se apertura un fondo revolvente a nombre de
Mairisol Pillado Siado, para la operacidon y buen funcionamiento de la oficina del
Secretario, sin realizar pronunciamiento alguno respecto a la cantidad asignada a

dicho fondo.

Ademas, la Coordinacion General de Recursos Financieros de la Secretaria de
Educacion de Gobierno del Estado no informd al peticionario el proceso de
asignacion, gasto y comprobacion del fondo revolvente, pese a que este Ultimo
claramente especificd en su solicitud que requeria saber la forma en que se realizaba

el pago de los gastos de representacion.
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Finalmente, en lo que atane a la respuesta emitida por la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado, de la lectura
de las constancias que intfegran la solicitud de informacion se advierte que el
peticionario requirid especificamente que la informacion correspondiente al Acta de
la Sexta Sesion del Comité de Transparencia celebrada el 13 frece de octubre de 2020

dos mil veinte le fuera entregada en copia certificada.

En este sentido, la unidad administrativa de mérito entregd al peticionario en
copia simple de la aludida acta y precisd que en caso de requerir copia certificada
de dichos documentos debia cubrir los costos de reproduccion de estas de manera
previa ala enfrega, mismos que consisten en $93.00 (noventa y fres pesos 00/100 M.N.)
por foja conforme a la Ley de Ingresos del Estado, mismos que debian ser cubiertos
dentro de un plazo no mayor a freinta dias a través de cuenta niumero 1055950254,
de la Institucion Financiera BANORTE, con clave interbancaria 072 70001559502542 o
bien en la Coordinacion General de Recursos Financieros de esa Dependencia, en un
horario de 08:30 a 14:30 horas de lunes a viernes; por lo que una vez realizado el pago
se deberd presentar el comprobante ante la Unidad de Transparencia, para proceder
alareproduccion de los documentos solicitados, que serian entregados en un término

no mayor a diez dias hdbiles.

Ahora, no pasa por inadvertido que el peticionario se dolid de que el sujeto
obligado no entregd la informacion requerida en copia certificada de manera
gratuita conforme al criterio 02/18 adoptado por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Informacién y Proteccidn de Datos, mismo que se franscribe a
confinuacion:

“Criterio 02/18. Gratuidad de las primeras veinte hojas simples o certificadas.- Cuando la
entrega de los datos personales sea a través de copias simples o certificadas, las primeras

veinte hojas serdn sin costo.”

Pues bien, respecto de este topico la Ley de la materia prescribe que en caso
de que enla obtencién de la informacién deba cubrirse algun costo de reproduccion,
este no podrd ser mayor al de los materiales utilizados, el envio y el pago de la
certificacion; mismo que, deberd quedar cubierto previaomente a la entrega de la

informacién, al igual que los derechos correspondientes.
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De igual forma, la Ley en comento aclara que la informacion deberd ser
enfregada de manera gratuita, siempre y cuando esta no implique la entrega de

veinte hojas simples.10

En este sentido, resulta claro que el criterio invocado por el recurrente resulta
inaplicable al caso concreto, pues dicho criterio es en materia de datos personales

no asi de acceso a la informacidén publica.

A mayor abundamiento y conforme al principio “in claris non fit interpretatio”
(en la claridad no cabe la interpretacion) al ser clara la Ley de Transparencia al
especificar que los costos por concepto de certificacion de copias deben ser
satisfechos previamente a la reproduccion de la informacidén y que el principio de
gratuidad Unicamente opera cuando se trate de la enfrega de no mads de veinte hojas
simples, no cabe interpretacion alguna que permita que las copias certificadas del

acta solicitada deban ser entfregadas de manera gratuita.

Por Ultimo, con relaciéon a la omision del sujeto obligado de enfregar el oficio
con numero 16-2020-2021 expedido por el Director de la Escuela Primaria “Tipo 21 de
agosto”, de la lectura de las constancias se advierte que mediante el Oficio UT-
1095/2020 la Unidad de Transparencia dijo adjuntar el oficio requerido por el

peticionario.

No obstante, de autos no se desprende alguna constancia que permita

acreditar de manera fehaciente que dicho documento fue efectivamente entregado

10 ARTICULO 165. En caso de existir costos para obtener la informacién, deberan cubrirse de manera previa a la entrega y no podran ser
superiores a la suma de:

I. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacién;

II. El costo de envio, en su caso, y

IIl. El pago de la certificacion de los Documentos, cuando proceda.

Tratandose de la reproducciéon en medios magnéticos, si el solicitante aporta el medio en el que serd almacenada la informacién, la
reproduccion serd totalmente gratuita.

Los sujetos obligados llevaran a cabo la reproduccién y/o envio de la informacion solicitada, previo pago de los derechos correspondientes.
La informacidn debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no mas de veinte hojas simples. Las unidades de
transparencia podrdn exceptuar el pago de reproduccién y envio atendiendo a las circunstancias socioeconédmicas del solicitante.

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que proceda el acceso, los costos de reproduccién y envio
correrdn a cargo del sujeto obligado.

Las cuotas de los derechos a que se refiere el articulo 62 de esta Ley, se publicaran en los sitios de Internet de los sujetos obligados. En su
determinacidn se debera considerar que los montos permitan o faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, asimismo se
establecera la obligacidn de fijar una cuenta bancaria Unica y exclusivamente para que el solicitante realice el pago integro del costo de
la informacidn que solicito.
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al peticionario, pues el oficio de respuesta no contiene inmerso el niUmero total de

anexos.

En suma, el agravio relativo a la entrega de la informacién incompleta, resulté
fundado y operante en cuanto a: 1) las veinte primeras fojas de las 172 ciento setenta
y dos fojas correspondientes a los viaticos recibidos por la Directora General del
Sistema Educativo Estatal Regular; 2) el monto anual asignado al fondo revolvente del
2016 dos mil dieciséis, 2017 dos mil diecisiete, 2018 dos mil dieciocho, 2019 dos mil
diecinueve y 2020 dos mil veinte que administra la servidora publica Marisol Pillado
Siado; 3) el proceso de los gastos del monto anual asignado al fondo revolvente; y 4)
el oficio con nUmero 16-2020-2021 expedido por el Director de la Escuela Primaria

“Tipo 21 de agosto”.

Sin embargo, resulté infundado e inoperante respecto a la entrega de las copias
certificadas gratuitas del Acta de la Sexta Sesion del Comité de Transparencia
celebrada el 13 frece de octubre de 2020 dos mil veinte, correspondiente al acuerdo
de declaraciéon de inexistencia 016/2020-2021 y la denuncia anexa a dicho

documento en versién publica.

No obstante lo anterior, resulta oportuno precisar que en el caso concreto,

derivado de la aplicacion del principio de afirmativa ficta, el sujeto obligado deberd

entregar dicha informacién en copia certificada de manera totalmente gratuita.

Por otro lado, en lo que atane al agravio relativo a la modalidad de entrega de

la informacion el peticionario se dolié de lo siguiente:

Unidad administrativa Agravio:
responsable de la respuesta
y nOmero de oficio de

respuesta:

Direccion de Servicios | El incumplimiento a los acuerdos del Pleno de esta
Administrativos del Sistema | Comision  registrados con  numero  CEGAIP-
428/2018.S.E. y CEGAIP—1978/2019.S.E. derivado de
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Educativo Estatal Regular
(Oficio DSA/1114/2020).

la omisidon de poner a disposicion del peticionario la
informacién requerida en las instalaciones de la

Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

Coordinacion General de
Recursos Financieros de la
Secretaria de Educaciéon de
Gobierno del Estado (Oficio
DA/CGRF/701/2020).

El cambio en la modalidad de entrega, toda vez que
no existio la consulta directa de la informacioén, sino la

enfrega de un medio magnético (disco compacto).

Respecto de este tdpico, la Ley de la materia prescribe que la informacion

deberd de enfregarse en la modalidad elegida por el peticionario y solo en caso de

que el sujeto obligado no pueda entfregar la informacion en la modalidad requerida,

podrd ofrecer una modalidad distinta, siempre y cuando funde y motive el cambio.!!

De lo anterior se desprende que para efecto de que el sujeto obligado pueda

realizar el cambio de modalidad en la enfrega de la informacion requiere:

. La determinacion fundada y motivada por parte del sujeto obligado, en

la inteligencia de que la fundamentacion es el conjunto de preceptos legales,
ya sean de cardcter sustantivo —parte legislativa que confiere derechos o
impone obligaciones- o adjetivo -cuerpo legislativo que regula el
procedimiento-y, la motivacion es el conjunto de razonamientos Iégico-juridicos
que justifiquen el porqué de su actuar de cada caso concreto; sirve de apoyo

la siguiente tesis emitida por los fribunales de la federacion:

“Fundamentacién y motivacion, concepto de.- La garantia de legalidad consagrada en el
articulo 16 de nuestra Carta Magna, establece que todo acto de autoridad precisa encontrarse
debidamente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero la obligacién de la autoridad

que lo emite, para citar los preceptos legales, sustanfivos y adjetivos, en que se apoye la

11 ARTICULO 155. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacién
no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega
En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.
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determinacién adoptada; y por lo segundo, que exprese una serie de razonamientos légico-

juridicos sobre el por qué considerd que el caso concreto se ajusta a la hipdtesis normativa.”12

o Que la informacidn solicitada implique estudio, andlisis o procesamiento
que cuya enfrega sobrepase las capacidades técnicas y humanas del sujeto

obligado.

Ahora, respecto a la consulta directa de la informacion, los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la Elaboracion de Versiones PUblicas; de aplicacidon supletoria a la Ley de

Transparencia'3, prescriben las siguientes reglas:

. Senalar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dia

y hora en que se podrd llevar a cabo la consulta de la documentacidon

solicitada. En caso de que, derivado del volumen o de las particularidades de
los documentos, el sujeto obligado determine que se requiere mdas de un dia
para realizar la consulta, en la respuesta a la solicitud también se deberd indicar
esta situacion al solicitante y los dias, y horarios en que podrd llevarse a cabo.

. En su caso, la procedencia de los ajustes razonables solicitados y/o la
procedencia de acceso en la lengua indigena requerida;

. Indicar claramente la ubicacidn del lugar en que el solicitante podrd

llevar a cabo la consulta de la informacidén debiendo ser éste, en la medida de

lo posible, el domicilio de la Unidad de Transparencia, asi como el hombre,

cargo vy datos de contacto del personal gue le permitird el acceso;

o Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para |la

consulta de los documentos;

12 209986. |. 40. P. 56 P. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Semanario Judicial de la Federacién. Tomo XIV, Noviembre de
1994, P4g. 450.

13 ARTICULO 1°. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el Estado de San Luis Potosi. Este Ordenamiento es
reglamentario de la fraccion Il del articulo 17 de la Constitucion Politica del Estado, y acorde a lo previsto en el articulo 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica

Tiene por objeto transparentar el ejercicio de la funcién publica y establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el derecho humano de acceso a la informaciéon en posesidn de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes, Legislativo; Ejecutivo; y Judicial; organismos auténomos; partidos politicos; fideicomisos y fondos publicos; asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, los lineamientos que determine el Sistema Nacional de Transparencia,
la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de San Luis Potosi, el
Codigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi, y demas disposiciones relacionadas con el derecho de acceso a la
informacién y la proteccién de datos personales, se aplicaran de manera supletoria en lo no previsto por esta Ley
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o Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interés alguno;

. Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demds que

resulten necesarias para garantizar la integridad de la informacidn a consultar,

de conformidad con las caracteristicas especificas del documento solicitado,

tales como: a) Contar con instalaciones y mobiliario adecuado para asegurar
tanto la integridad del documento consultado, como para proporcionar al
solicitante las mejores condiciones para poder llevar a cabo la consulta directa;
b) Equipo y personal de vigilancia; c) Plan de accidén contra robo o vandalismo;
d) Extintores de fuego de gas inocuo; €) Registro e identfificacion del personal
autorizado para el fratamiento de los documentos o expedientes a revisar; f)
Registro e identificacion de los particulares autorizados para llevar a cabo la
consulta directa, y g) Las demds que, a criterio de los sujetos obligados, resulten
necesarias.

o Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacidn,

las reglas a que se sujetard la consulta para garantizar la integridad de los

documentos, y

o Para el caso de documentos que contengan partes o secciones
clasificadas como reservadas o confidenciales, el sujeto obligado deberd hacer
del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacion, la resolucion
debidamente fundada y motivada del Comité de Transparencia, en la que se
clasificaron las partes o secciones que no podrdn dejarse a la vista del

solicitante.14

Por su parte, los acuerdos del Pleno de esta Comisidon registrados con niumero
CEGAIP-428/2018.S.E. y CEGAIP—1978/2019 .S.E. senalan respectivamente |o siguiente:
“ACUERDO CEGAIP-428-2018 S.E.

4. Se da cuenta con el escrito signado por el C. JesUs Federico Pina Fraga, de fecha 13
de abril de 2018, recibido en esta Comisidn en la misma fecha, mediante el cual el
signante realiza diversas manifestaciones respecto del cumplimiento al derecho de
acceso ala informacion por parte de los sujetos obligados SEGE Y SEER. (Anexo 2).

Visto el contenido del escrito de cuenta, ser tiene al compareciente por haciendo

diversas manifestaciones, mismas que toralmente son en el sentido de informar y

14 Lineamiento Septuagésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como
para la Elaboracién de Versiones Publicas
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denunciar irregularidades por parte de los sujetos obligados Secretaria de Educacidon
Publica y Sistema Educativo Estatal Regular al que pertenece la Benemérita y Centenaria
Escuela Normal del Estado, toda vez que el particular sostiene que al presentar una
solicitud de informacién publica en la SEGE ésta se tramita y gestiona ante el SEER y la
direccion general de la BECENE, y que es en la BECENE en donde se producen las
iregularidades e Incumplimiento a la Ley de Transparencia vigente en el Estado, toda vez
que la informacidén que se pone a disposicidon en las instalaciones de la SEGE, el SEER y la
BECENE, sin embargo en el caso de la BECENE se pone a disposicion de manera
incompleta, tendenciosa y dolosa y que lo mds grave es que no se encuentra ninguna
autoridad de la SEGE y/o BECENE que verifique que se cumpla con el trdmite, gestion y
entrega de la informacion solicitada.

Igualmente se inconforma con que en diversas ocasiones ni siquiera se encuentra
presente el servidor publico designado para permitir el acceso a la informacidn, ya que
dicen estar ocupados, y mandan a una persona que no toma nota, observe y verifique
lo que se le estd poniendo a su disposicion.

Ademds, manifiesta que el lugar o recinto habilitado para realizar la consulta y el acceso
a la informacién en las instalaciones de la BECENE es un almacén de control escolar o
recursos humanos, y que cuando esto sucede la servidor publico que alli trabaja tiene
que suspender labores administrativas, y que algunas veces ésta persona ha pedido se
le deje terminar su trabajo y evidentemente se retrasa el acceso a la informaciéon puesta
a disposicion.

Ahora bien, el Pleno de esta Comisidn al analizar las inconformidades planteadas por el

particular con numero de acuerdo CEGAIP-428/2018S.E. determina requerir a los sujetos

obligados Secretaria de Educacion Publica y Sistema Educativo Estatal Regular, para que

pongan a disposicion de los solicitantes la informacidn peticionada en las oficinas de los

Titulares de las Unidades de Transparencia de ambos sujetos obligados, debiendo siempre

levantar constancia de los documentos puestos a su disposicion.

Lo anterior, en atencién a que el articulo 151 de la Ley de Transparencia vigente en el

Estado establece que se pondrd a disposicion del quejoso la informacion en el lugar

donde se encuentre, siempre que las caracteristicas de la informacion y el lugar asi lo

permitan, por lo que al no haber un lugar adecuado en las oficinas de la Benemérita y

Centenaria Escuela Normal del Estado para acceder a la informacion solicitada, ésta

deberd ponerse a disposicion del quejoso en alguna de las Unidades de Transparencia

de los sujetos obligados antes mencionados,_y sélo en caso de que las caracteristicas

fisicas de la informacién no lo permitan podrd hacerlo en el lugar donde se encuentre

debiendo justificar la imposibilidad de acceder a la informacion en la Unidad de

Transparencia.
Ahora bien, en ambos casos y sin_excepcion alguna, los Titulares de las Unidades de

Transparencia deberdn estar presentes al momento en que se readlice el acceso a la
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informacidn, toda vez que es obligacion de éstos llevar un registro de las solicitudes de

acceso alainformacion, respuestas, resultados, costos de reproduccion y envio, tal como

lo _establece la fraccion VIl del articulo 54 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, en ese tenor, el Titular de la Unidad debe asegurarse del

cumplimiento al acceso a la informacién que se le da al solicitante por parte de las
unidades administrativas, mdaxime que en caso de que la unidad administrativa se niegue
a colaborar con la Unidad en la atencién de las solicitudes de informacidn, ésta deberd
dar aviso al superior jerdrquico para que le ordene realizar sin demora las acciones
conducentes, segun lo establece el articulo 55 de la Ley de la Materia, por lo cual estd
obligada a estar presente cuando se le ponga a su disposicion la informacion y levantar
constancia de tal circunstancia, para corroborar la dptima colaboracion y cumplimiento
de las unidades administrativas.

En consecuencia, notifiquese el presente acuerdo al C. JesUs Federico Piha Fraga para
su conocimiento, y a los Titulares de la Unidades de Transparencia de la Secretaria de
Educacién de Gobierno del Estado y Sistema Educativo Estatal Regular para su

cumplimiento.

Notifiquese a las Ponencias, para los efectos correspondientes.” (SIC) Enfasis afadido

intencionalmente.

“En consecuencia, con nimero de acuerdo CEGAIP-1978/2019.S.E., se aprueba por

Unanimidad de Votos puntualizar que respecto del acuerdo CEGAIP-428/2018.S.E.

aprobado en Sesion Extraordinaria de fecha 20 de abril de 2018, la obligacion de que los

Titulares de las Unidades de Transparencia se encuentren presentes al momento en que

se readlice el acceso a la informacion, se extiende a los servidores publicos que se

encuentran _adscritos a ésta o que tengan las atribuciones establecidas en la Ley

respecto a dicha dreaq, a través de cualquier instrumento normativo, en la inteligencia de

que la asistencia del personal de la unidad de transparencia es de manera indistinta, esto

es, podrd estar presente el Titular de la Unidad de Transparencia, o bien cualquier servidor

publico adscrito a dicha Unidad, o como ya se dijo, que tengan las atribuciones

establecidas en la Ley respecto _a dicha dreqa, a través de cualquier instrumento

normativo

Notifiquese el presente acuerdo a las mismas personas y autoridades que se les notificod
el acuerdo CEGAIP-428/2018.S.E. aprobado en Sesidn Extraordinaria de fecha 20 de abril

de 2018." (SIC) Enfasis afadido intfencionalmente.

Asi, dentro del marco de las consideraciones previomente establecidas, se

puede colegir vdlidamente que la respuesta proporcionada por la Direccion de
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Servicios Administrativos del Sistema Educativo Estatal Regular es incorrecta en cuanto
a que no puso a disposicion del peticionario la totalidad de la informacion solicitada

para su consulta directa.

Asimismo, la aludida unidad administrativa no tomd en consideracion las reglas
previstas tanto en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracidon de Versiones
Publicas y los acuerdos CEGAIP-428/2018.5S.E. y CEGAIP—1978/2019.S.E. dictados por
el Pleno de esta Comision, toda vez que 1) no acreditd de manera fundada vy
motivada la imposibilidad de llevar a cabo la consulta de la informacion en las
instalaciones de la Unidad de Transparencia, 2) no senald fecha y hora para efecto
de realizar dicha consulta, 3) omitié senalar los datos del personal fanto de la Unidad
de Transparencia como de la Direccion de Servicios Administrativos que auxiliaria al
peticionario para realizar la consulta y 4) omitid senalar las reglas para realizar la

consulta de los documentos donde obra la informacidn solicitada.

Ahora, en lo que concierne a la respuesta de la Coordinacion General de
Recursos Financieros de la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado, de las
constancias de autos se desprende que dicha Coordinacion realizdé el cambio en la
modalidad de entrega de la informacion pues no puso a disposicion del peticionario
los documentos requeridos, sino que en su lugar entregd un medio magnético con los

aludidos documentos digitalizados.

En esa tesitura, la respuesta entregada no puede tenerse como vdlida, debido
a que el sujeto obligado no fundd ni motivd las causas por las cuales determind realizar
el cambio en la modalidad de entrega de la informacion relativa a la comprobacion
de gastos del fondo revolvente a nombre de Marisol Pillado Siado, para la operacion

y buen funcionamiento de la oficina del Secretario.

En sintesis, el agravio relativo a la modalidad de entrega de la informacién
resulté fundado y motivado pues el sujeto obligado debio respetar la modalidad de
entrega elegida por el peticionario y poner a disposicion la informacién relativa a los
vidticos recibidos por la Directora General del Sistema Educativo Estatal Regulary a la

comprobacién de gastos del fondo revolvente a nombre de Marisol Pillado Siado, para



40
RECURSO DE REVISION 090/2020-1 OP

la operacion y buen funcionamiento de la oficina del Secretario; en la inteligencia de
que el sujeto obligado deberd apegarse a las reglas previstas para tal efecto en el los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Infformacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y los acuerdos
CEGAIP-428/2018.S.E. y CEGAIP—1978/2019.S.E. dictados por el Pleno de esta

Comision.
6.1. Sentido y efectos de esta resolucion.

Porlas consideraciones expuestas, esta Comision Estatal de Garantfia de Acceso
a la Informaciéon Publica de conformidad con el arficulo 164 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado APLICA EL PRINCIPIO DE
AFIRMATIVA FICTA y conmina al sujeto obligado para que:

e Ponga adisposicion del recurrente para su consulta directa la informacion
relativa a los vidticos recibidos por la Directora General del Sistema
Educativo Estatal Regular misma que obra en 172 ciento setenta y dos

fojas.

Lo anterior, en la inteligencia de que el sujeto obligado deberd apegarse
a las reglas previstas para tal efecto en el los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la Elaboracion de Versiones Publicas y los acuerdos CEGAIP-
428/2018 S.E. y CEGAIP—1978/2019.S.E. dictados por el Pleno de esta
Comisidén, mismos que fueron precisados en el considerando sexto de esta

resolucion.

Una vez realizada la consulta de la informacion, si es deseo del recurrente
realizar la reproduccion de esta, el sujeto obligado deberd entregar la
informacion de manera gratuita, esto en virtud de la aplicacion del

principio de afirmativa ficta.

e Ponga adisposicion del recurrente para su consulta directa la informacion

relativa a la comprobacion de gastos del fondo revolvente a nombre de
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Marisol Pillado Siado, para la operacion y buen funcionamiento de la

oficina del Secretario.

e Informe el monto anual asignado al fondo revolvente del 2016 dos mil
dieciséis, 2017 dos mil diecisiete, 2018 dos mil dieciocho, 2019 dos mil
diecinueve y 2020 dos mil veinte que administra la servidora publica
Marisol Pillado Siado, asi como el proceso de los gastos del monto anual

asignado al fondo revolvente.

e Entregue el oficio con niumero 16-2020-2021 expedido por el Director de

la Escuela Primaria “Tipo 21 de agosto™.

e Enfregue las copias certificadas gratuitas del Acta de la Sexta Sesion del
Comité de Transparencia celebrada el 13 trece de octubre de 2020 dos
mil veinte, correspondiente al acuerdo de declaracidon de inexistencia
016/2020-2021 y la denuncia anexa a dicho documento en version

publica, esto derivado de la aplicacidon del principio de afirmativa ficta.

6.2. Plazo para el cumplimento de esta resolucion e informe sobre el

cumplimento a la misma.

Con fundamento en el articulo 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica se concede un término de 10 diez dias para la entrega de la

informacioén, contados a partir de la fecha de notificacion de esta resolucion, plazo
que esta Comision de Transparencia considera que es suficiente para la entrega de
la informacion por parte del ente obligado, lo anterior en la inteligencia de que dicho
plazo podrd ampliarse a solicitud del sujeto obligado en términos del articulo 183 de
la Ley de la materia, y vencido este término, de conformidad con el articulo 177,
segundo pdrrafo de la Ley de la materia, el ente obligado deberd informar a esta
Comision de Transparencia el cumplimento al presente fallo en un plazo que no
deberd de exceder de fres dias hdbiles, en donde justificard con los documentos

necesarios el cumplimento a lo aqui ordenado.

6.3. Medida de apremio en caso de incumplimiento a la resolucion.
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Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacidon PUblica apercibe
al ente obligado que en caso de no acatar la presente resolucion, se le impondrd una
medida de apremio conforme a lo establecido en el articulo 190, fraccidon | de la Ley
de Transparencia, consistente en amonestacion privada, o anterior en virtud de que
este drgano colegiado debe garantizar el debido cumplimiento al derecho humano

de acceso a la informacidén publica.
6.4. Medio de impugnacion.

Por Ultimo, de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica mediante la presente resolucion se
hace del conocimiento a la parte recurrente que en contra de la presente
determinacion puede acudir ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion.

RESOLUTIVO

Por lo expuesto y fundado, SE RESUELVE:

UNICO. Esta Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica
de conformidad con el articulo 164 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado APLICA EL PRINCIPIO DE AFIRMATIVA FICTA por los
fundamentos y las razones desarrolladas en el considerando sexto de la presente

resolucion.

Notifiquese; por oficio a las autoridades y al recurrente por el medio que

designo.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesion Ordinaria de Consejo el 08
ocho de abril de 2021 dos mil veintiuno, los Comisionados los Comisionados Licenciado
David Enrique Menchaca ZuUhiga, Licenciada Paulina Sdnchez Pérez del Pozo vy
Mariajosé Gonzdlez Zarzosa, siendo ponente el primero de los nombrados, quienes

firman con la Licenciada Rosa Maria Motilla Garcia, quien autoriza y da fe.
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COMISIONADO PRESIDENTE COMISIONADA

LIC. DAVID ENRIQUE MENCHACA ZUNIGA. LIC. PAULINA SANCHEZ PEREZ DEL POZO.

COMISIONADA SECRETARIA DE PLENO

MARIAJOSE GONZALEZ ZARZOSA. LIC. ROSA MARIA MOTILLA GARCIA.

PRT.

(Estas firmas corresponden a la resoluciéon dictada por el Pleno de la Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién PUblica de San Luis
Potosi en sesion ordinaria de 08 ocho de abril de 2021 dos mil veintiuno, dentro de los autos del recurso de revision RR-090/2020-1 OP.)



