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¢) Opinién enviada por &l Ing. Manuel Medellin Milan:

“Me permito apinar sobre la(s) iniciativas) de reformas & feyes para le creacion da Ia %
guardia civil del Estado de San Luis Potos, %

Advierdo que esenclalmants se Irals de un camoic o nombres de fa Secretaria de

Sequridad Poblica vy de la Policla Estatsl por Jos de Secretaria de Sequridad ¥

Croteccion  Ciudadana v de Ja Guardia Ol conssrvando fas  alnbuciones, c'j’_“
facuitadss, responsahilidades, organigramas, dependencias, #IC. -

._&:.,. Ly
Dudo que valga la pena ef gasto necesano -que debe sar muy alfo- para cambrar o
yniformas, painiltas, ftodo fipo de muebles € inmuebias, papeleria, nombramienios, 1
permises, slg, abz, por 8! prurilo de emulsr 14 reforma federal en la maleris b
Aungue s3io se preve un raslado de Diengs, recursos i presupuesfo, va asignados T
hajo clras denominacionss, io cierio es qus eslos gastos da cambio, & gglaban a no 5
sstaban previstos, de todas formas afectardn los fondos requentos para taress
sustantivas sobre fodo las preventivas v de capacitacidn que fanta falta hacen, s .
como Ja infraestructura tecnologics adn muy atrassds

i

I as cambios de nombre v las declaracionas o buenos dosess no melorar por L
mismos las nivelss de seguridsd en el Estado, que §5 encusnira entre los mas

afectados por &l crimen en la escena nacional,

Lo gue si logren esfos cambies es distraer los esfuerzos del gobiema y e o

responsables de s seguridad gue estardn muy onlrefeniios con {0 pormenores de

Enaatitucisn Tobitice Estatad; 31, 41 Gudten de b Pay Crgeinica de ba ddministiectdn Taltiza daf Eataday 2, 5%, 13,
14,15, Tn, 2, 22, 27, 33, 44, 47,45, 515 TEOME, 36, 009, g 190, ¢ adicienes Lo mepmelias, B Fen, 27 wdder, 2°
Bluinegee, af 57 waa feacddn, af 13 wa pdeeafo, 14 dos faocclnees, 21 Bie o 21 Soaties, 27 bees frocciomed, o 47 wng
fretecivn, of Fitika Segunde of copiisde [15, 2 & Dep ded Slatonr che Sepecridadd Seibfico def Eatada; g vefwemas e
clispoaitins 2%, 67, 87, 4 de fa Loy ele Tadraite def Eatada; paesentadas poa ol Fi, Jesé Ricoads Guobloeda Corutani,
Galievaadey Canabifcdnal el Estads { Tine 868 ); o Jood Hutonie Loves Pefis [ Tumna 103 )
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En esta nusva guardia civil deberian incomporar un redisefio del escudo insignia,
coiores, rotulados de patruilas, uniformes con Ja finalidad de generar respeta de las

chidadaios hasia los policias, %

e) Opinion que emite la Direccidn de Policla Municipal de Santo Domingo, 5. L. P.,
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La competencia legislativa entre |a Federacién y los estades, encuentra sustento en lo
previsto en el arliculo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que establece gue todas aguellas competencias que no sean asignadas a la
Federacian deben entenderse reservadas a los estados. Por lo qua, al no ser la
materia de las iniciativas que con este dictamen se atienden, facultad reservada para el
Congreso de la Unidn, de conformidad con el articule 73 de la Constitucion General,

asta Soberania emite el presente instrumento paramentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion |, de la
Constitucion Polllica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucidn de
este Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en ohservancla a lo estipulado por los artfculos, B8 fracciones, IV, XHI,
XV v XV, 102, 111, 113, v 115 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, las comisiones de, Puntos Constitucionales; Seguridad Publica, Prevencion
y Reinsercion Soclal; Justicia; y Comunicaciones y Transpories, son competentes para
dictaminar las iniciativas de mérita.

CUARTA. Que las iniciativas fueron presentadas por quienes tienen atribucion para
ello, de acuerdo a lo gue disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del
Estado: v 130, de fa Ley Organica del Poder Legisiativo del Estado.

QUINTA. Que las iniciativas que se analizan cumplen los requisitos que sehalan los
articulos, 131, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del
Reglamenlo para el Gobiemo Interior del Congreso del Estado.

ckmen que veselws procedantes imicatives gue placter medlficay disposicene de o asblados, 85 de b
Conatituciin Fobitice Tatatal; 3, 3 Gudter de fa Loy Capdnive e fa Tdmdnisbeaciin Fiblion def Latada; 2°, 5%, 13,
14,15, 16, 20, 22, 37, 35,44, 47, 48, 51, 77, 07, 456, 168, g 170 ¢ edidanax foo pumenele:, 2° Fev, 27 Guadbey, 29
Eoingue, af 3 wea facciin, of T8 wn pdveafe, M dos frasdonds, 21 Sl a 21 Seakies, 27 tues fonceloniis, y 7 una
frecccicn, wf Titube Sepunde o capiida 16, o @ Beg del Siatemu de Segstdad Piblice def Lalevide; y wefnuman fax
dispositions 2%, 6%, A, 87 de fa Loy de Facinoite def Estada; presentaclas pos of Lie. Jasd Ricande Qrtfaade Cuvelana,
(Fefienedos Corstitucionat def Eatace | Tuwne §60 ) i Jeod datonie Looca Tholfe | Tuaren il
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El  ronfenido  de  esla  modificasion  anire olros aspecios, fig  cstablacer
conslilucionalmente & la Guardia Nagiopal como una instifucion de cardcler civil,
discivlinado v profesional, cuyo eje fundamental es g coordinasion con fos Cstadas y
Municipios, en pleno respeto & sy soberania en sl marco del Sistema Nacional de

Seguridad Pubfica.

Afiera bign, en relacion con Jo antenor, @ Poder Ejeculive & mi carga, comparte fa
Estrategia Nacional de Saguridad Pabiica implementads por al Gobigrme Faaaral porial
razon, se plantea realizar una reforms en malaria de seguridad poblice & ia Canstiucion
Folilica del Estado Libre y Soberano e San Luis Potos! i a la nomalividad gue de ells

gfiana,

En ess sentido, so tiene que fa Constitusidn Polifica de los Estados Unides Mexicanos,
an su numeral 21, parrafo noveno, establece que la seguridad publics &5 W funcian
el Estado a cargo de la Federscion, Jas Cntidedes Fedgrativas v los Municipios. cuyos
fines son saivaguardar ja vids, las libariades, Ja integridad y e palimonio de lgs
personas, s coma contribuir & la generacidn y preservacion del arden poblico v ja peaz

sacial.

Tambidn, ese prople numeral indics que, las instituciones de segunded poblica, seran

da cargcter civil, disciplinado y prafesional.

Por su parte, & ordinal 30 Bis, de la Ley Organica de (3 Administracidn Poblics Fedarai,
praceptis gue fa Secrelaria de Sequridad y Protoccion Ciudadana, ligng como
atibucidn el proponer acciornies fendignfes a asequrar id comrdinacion enlre fa
Federscion, (3 Ciudad de México, los Estadus v los Municipios, en el ambita de! Sistemea
Napinnal do Seguridad Publica.

Dictumere que swsuckve procedentes imiciatives gue plartea medificon dispasiciones de b aetinfos, 55 de fx
Cornalibicetds Faditico Latabiels 91, 41 Guiter de o Foy Caganicn de b (iniritvecon Filfie odaf Eabepde; 27,57, 14,
14,15, 16, 28,22, 27, 35, 44, 47,48, 51, 77,107, 156, 169, ¢ 170, g adicorax oo pusmennies, 27 Fes, 27 By, 2°
Codngue, of 3 ara focids, of I3 un povefs, 14 e femcrivnes, 2 @ 2 Saxtivs, 27 tvea frowviores, ¢ 47 van
Drvceiche, of Fitufa Segumds of capitufa 7, o b oy daf Siaborma de Nepuoyddod Faidfice def atado; g aefovnas boa
dispasitivea 27, 6°, 57 43 de fa Beg de Faduaite def Estinds; preasntdos pea o L, Joad Micownaln Gatbovde Cavadum,
Galiewmados Comatitadanal def Catoele | Tusra 860 ); g Juad Crctonln Fonca Vatle { Tuma 1c3)
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mocanisma ohvl v discioiinads, esfo cg de proximidad sociad, corcana a las Derecnas,
vincwlado con dstas, generdndoles confianza vy antendimionto acerca de fodo fo que
implice 15 seguridad pdblica v su éxio; desde luege que fambién esas progias
inslitucioness de les gue aqui se habia v que son malerls de esta reforma, deberén estar
bien capacitadas y equipadas, pare hacerle frenle y reaccionar de inmedialo, ante
situacionos graves ¥ Wgentos qua pandgan en nesdo fa ssguridad de fos polosings.

¥ oes gue, I golual onsls de wioloncla e lnsaguridad por ja gue afraviess ef Esfado,
consecuencia de la herencia maldita dejada por gobiginocs anterorss, dabido a su
errores v falida polifics en matera de seguridad, ha provocado que actuaimente la
fered oe seguridad fengs mas un enfogue reachiva gue preventivo, de aki que, osa
circunslancia & buscs comegir precizamente 8 partir de esta reforma y su

matenalizacion.

En cohzecuencia, s ser uns prordad de este Goblemo of salvaguardar la vida, las
ibertadas, la integndad y el patimonio de jos potosinos, asi como la presenvacidn del
orden piblico ¥ s par social es que se propene e nacimiento fegal de dos
institvciones denominadas la primera de ellas, Secretaria de Seguridad y
Proteccldn Cludadana y, Ia segunda, Guardia Civii Estaial.

La actuscidn de dichas nshitocionss deberd regiree por los prncipios de logalidad
chietividad, aficiencia, honradaz v respeto a los derechos humanos recanocidos por fa
Caonstitucidn Fadaral i los fralados Infernacionales ds los gue e Esfado Mexicano es
parte, asl come ademas y como se ha venide mencionando en scdpites, fendran un

cardciar chall, discinhnado v profesional,

Shokaeen gue vesaefee pocedpaler iniciafioes goe porfza modificay dispesiciones de Lz awbirofes, 88 de En
Canstliveciin Polltice Estatul; 31, 31 Gudtee de bu Loy Pegiinica de Ea (elminkstucisn Tibtica ded Extada; 2 5% 13,
14, Fa, Be, 31, 2007 5, 44, 347,38, 38, FF 007, 136, 169, g A7 g aelicioners fao mepmeandfes 2 Tox, 2° ddes | 27
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DICTAMEN

UNICO. Son de aprobarse y, se aprueban con medificaciones, las iniciativas citadas en

gl proemia.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En concordancia con la Estrategia Nacional de Seguridad Publica implementada por el
Gobierne Fedaral, se requiere hacar unz reingenieria en la estructura de la secrataria
encargada de la seguridad y prevencion de los delitos. Ello ca origen a la Secretaria da
Seguridad y Proteccion Ciudadana, asi como a la Guardia Civil, entes depositarios de
autoridad vy planeacion, que operan y regulan los servicios de seguridad pdblica en el
Estado, v la vigilancia de sistemas viales y de transito: sin embargo, sa estima gue
esas instituciones requisren de una reingenieria estructural que las permita prevenir y
enfrantar la delincuencia, desde una nusva perspecliva acorde al dinamismo del
Gobierno Federal, esto es, hajo un modelo de caracter civil, disciplinado y profesional.

la Secrataria de Seguridad y Proteccidn Ciudadana; y, la Guardia Civil, son
instituciones de seguridad cludadana, gue buscan como primera accion de combate a
la inseguridad, el de la prevancion, & partir de un mecanisma civil v disciplinado, esto
s, de proximidad social, cercano & |as personas, vinculado con éstas, genarandales
confianza v entendimiento acerca de todo lo gue implica la seguridad pdblica y su exito,

La Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana; y la Guardia Civil Estatal, se
habran de regir por los principios de, legalidad, ohjetividad, eficiencia. honradez Y

Dictiemen goe vesuelve precedentes Iniclativn: e planter avsclificas disposivionst de foa astioufns, AY de i
Conatituetdn Tefitica Eotetal; 31, 4§ Gudien de fe Lop Chgdrica ds fa Cldlminiatnacidn Feiffice def Eatanln; 2%, 57, 14,
14,15, 16, 21, 22, 27, 45, 44,47, 28, 51, 7747, 156,769, g ITC; y adiciamm Exs nignesates, 2 Ten, 2° Gudle,
Cuingue, af 5° uea frocsdn, of 13 an poivefn, 14 dos feacciores, 27 Mo I Koadies, 2T baes Procclones, g 7 ona
fraccidn, of Tiufe Seguida of capiule 101, 2 £ Pey oled Sisbema cle Seguosidad Tilfica det Catuclo; g vefaunas Eas
dispasitives 2°, 6%, 57, 43 de be Lo de Tuacirsibo det Eatade; paesentidas pos of Bie, Jasd Ricoseln Gatiaedy Casdana,
Gudesmadey Constiluct ot del Cotucle { Tuene SO0 J); 4 Yoaé dlntuntic Loven Pafls { Fuwe 103}
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Policia Cibemética, siendo ésta dltima, ademas, considerada en el listado de las
autaridades en |a mataria.

Mo as dbice puntualizar que, respects a la Secretaria de Seguridad v Proteccidn
Ciudadana. asi como de la Guardla Civil, se establece la posibilidad de que el
mando sea militar, con licencia aspecial, ello a atendiendo a que la jurisdiccion gue

habra de regirles es de naturaleza civil,

PROYECTO
DE
DECRETO

PRIMERO. PRIMERC. Se REFORMA &l articuio 88 en sus ahora pamafos, segundo y
tarcara: v ADICIONA al mismo articulo 88 &l parrafo cuarto de la Constitucian Pelitica del
Estado Libre y Soberano de San Luls Potosi, para quedar come sigus

ARTICULD 88. ...

La sequridad publica es una funcion del Estado y los municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, la integridad, las libartades, y el patrimonio de las personas,
asi como contribuir a la generacién y preservacién del orden publico y la paz
social, de conformidad con lo previsto en la Constitucion Federal, la propia del
Estado y las leyes en la materia. La seguridad plblica comprende la prevencion,
investigacion v persecucion de los delitos; la reinsercion social; asi como la sancion de
las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respeciivas
competancias que esta Constitucion sefala. La actuacion de las instifuciones de

Tickanten que vesuelve paacedentes iniclative: que planto madificon. dlaposiciomes die fna cebiades, EE e B
Ouatitucidn Tebitica Estataly 3, & Godtey da fa Loy Gagduiza de fa (Lariniobeacicn Ffifica def Latade; 2, 35 13,
14, 15. 16, 21, 22, 07, 45, 04, 47, 48, 51, 77,117, 136, 169, y 176;  adicdancwe fos wamesalos, 2° Tes, 2* uuten, 17
Gaduque, af 57 waa fraccidn, el 13 e paeefe, J4 dos fancciores, & ls @ 2F Sexties, 27 o fracclane:, g #7 ana
fanceldn, af Tiuls Sequads of cepdifa I1, 2 G P def Sistema de Seguesislid Foffica def Estada; @ wefeomuey faa
dispoaitisas 27, 8, 87, 81 de ba Py de Tubnsitn det Labasda; prosentiedas pay of Lic. Joad Ricando Gullanda Caedors,
Gofeacadoy Canstifucional def La2bado { Tuia B60 ); y Jood tntoriz Pesce Vabfe { Tuwme. TR )
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