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H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Presentes.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 61 Y 138 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y
131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 61, 62, 65 y 66 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Rubén
Guajardo Barrera, diputado local integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional (PAN) en la LXII Legislatura, elevo a la
consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto
que propone ADICIONAR nueva fraccion XLVII al articulo 57,
ADICIONAR nueva fraccion XXX al articulo 80, y ADICIONAR articulo 116
BIS; todos de y a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San

Luis Potosi; con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El dia 26 de marzo del 2019 se publico en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional, y cabe sefalar que el Transitorio Séptimo de ese
instrumento legal sefialaba la creacion de un nuevo programa enfocado a la

seguridad pablica desde la perspectiva de las entidades y los municipios:
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Séptimo. Los Ejecutivos de las entidades federativas presentardn ante el
Consejo Nacional de Seguridad Publica, en un plazo que no podrd
exceder de 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
el diagnostico y el programa para el fortalecimiento del estado de
Juerza y las capacidades institucionales de sus respectivos cuerpos

policiales estatales y municipales.

Para la ejecucion del programa, se establecerdn las previsiones
necesarias en los presupuestos de Egresos de la Federacion v de las
entidades federativas, sobre la base de la corresponsabilidad a partir

del ejercicio fiscal de 2020.

Un afio después de haberse emitido el programa referido, el Ejecutivo
local enviard anualmente a la Legislatura de la entidad federativa
correspondiente y al Consejo Nacional de Seguridad Publica,
la evaluacion integral del mismo con el informe sobre los avances en
los objetivos sefialados y su cumplimiento en un horizonte de seis aiios.
Los resultados de la evaluacion serdn considerados para el ajuste del
programay su calendario de ejecucion, por los  drganos

correspondientes.

El transitorio séptimo crea entonces un nuevo programa para fortalecer a las
instituciones de seguridad pablica en los términos citados, estableciendo
nuevas obligaciones, como por ejemplo la corresponsabilidad entre la

Federacion y las entidades para financiar el programa; y la obligacion de los
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Poderes Ejecutivos estatales de enviar informes al Congreso de cada estado y

al Consejo Estatal de Seguridad Publica un informe con una evaluacion.

Cabe senalar que este Decreto entrd en vigor al dia siguiente de la publicacion,
es decir el 27 de marzo del 2019, mientras que la materia del Transitorio
Séptimo, y con ello la creacion del nuevo programa, entré en vigor 180 dias

despugs, es decir a finales del mes de septiembre del afio 2019,

Sin embargo, dicho programa, al menos en nuestra entidad, no se ha
implementado, ni tampoco se ha adicionado al marco legal estatal; atin a pesar
de que se derive de una reforma constitucional, por lo que llevar a cabo una
adicion que por un lado armonice el contenido de ese decreto, y por el otro
regule de forma especifica los aspectos requeridos, es imperativo para cumplir
con la ley; sobre todo al tratarse de un programa con potencial de impactar
positivamente a las corporaciones de seguridad pihblica en el estado y los

municipios.

No obstante, el Poder Legislativo Federal, con fecha de 12 de octubre del 2022,
envio a los Poderes Legislativos de los estados para su votacion, la Minuta de
reforma Constitucional que modifica el articulo quinto Transitorio, del Decreto
antecitado del 26 de marzo del 2019, que si bien su principal tema es relativo a
la vigencia de la actuacion de las fuerzas armadas en tareas de seguridad

publica, también impacta lo relativo al programa en cuestion.

La nueva reforma contiene entre sus cambios, en el altimo parrafo del

reformado Transitorio Quinto, las siguientes medidas:
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Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas
remitivdn anualmente a las correspondientes legislaturas locales v al
Consejo Nacional de Seguridad Piblica la evaluacion integral, en una
perspectiva de seis afios, contados a partir de la entrada en vigor de la
reforma al presente articulo transitorio, del programa seialado en el
Articulo Séptimo transitorio. Los resultados de esas evaluaciones serdn
la base para los ajustes del referido programa v su calendario de

ejecucion por los organos correspondientes.

En virtud de la inminente aprobacion de la citada Minuta, de la falta de
implementacion del programa en la entidad y de los cambios que se operaran
en la misma, se vuelve imperativo cumplir con esa obligacion legislativa, v se
pretende mediante esta propuesta de reforma, adicionar el programa a la
Constitucion del estado, debido a su trascendencia y al nivel de su origen

Juridico.

La adicién en comento, se plasmaria de la siguiente manera.

En primer término, se busca que el Poder Ejecutivo, deba crear el programa
para el fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades institucionales de
los cuerpos policiales del estado y municipios de San Luis Potosi, asi como
enviar de manera anual, al Poder Legislativo del estado y al Consejo Nacional
de Seguridad Puablica, para su analisis, una evaluacion integral del programa
con el informe sobre los avances en los objetivos sefialados y su cumplimiento

en un horizonte de seis anos.
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Y como se indica en la reforma recientemente aprobada, los resultados de esas
evaluaciones serian la base para los ajustes del referido programa y su

calendario de ejecucion por los 6rganos correspondientes.

En lo tocante a la financiacion de tal programa, se prevendria que su ejecucion
estaria sujeta a la corresponsabilidad entre las asignaciones presupuestales
realizadas por la Federacion, y las aportaciones realizadas por el estado, para

cada gjercicio fiscal anual.

Lo anterior en seguimiento al parrafo segundo del Transitorio Séptimo que ya
ha sido citado. Cabe sefialar tambien que el Transitorio Segundo de la Minuta
referida anteriormente, crea el fondo permanente de apoyo a las entidades
federativas y municipios destinado al fortalecimiento de sus instituciones de
seguridad publica, distinto a otras contribuciones, y que se aduce, servira para

sostener el programa.

En tanto a los recursos asignados a este programa, estarian sujetos a los
terminos del articulo 135 de la Constitucion local, y a otras normativas
aplicables en términos de fiscalizacion y transparencia, al igual que cualquier

recurso publico.

Respecto a los objetivos del programa, el decreto federal, no abunda sobre
cuales deben ser, por lo que, legislando de manera complementaria, se propone
que estos sean definidos en terminos del fortalecimiento institucional de los

municipios, vy la consolidacion de sus corporaciones de seguridad.
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Por parte del Congreso del Estado, se adicionarfa la atribucion de recibir v
analizar, con el objeto de emitir observaciones. la evaluacion integral del
programa para el fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades
institucionales de los cuerpos policiales del estado y municipios de San Luis
Potosi, incluyendo el informe sobre los avances en los objetivos. Las
observaciones, en tanto a su naturaleza, no podrian ser vinculantes, por lo que

no se legislaria en oposicion al decreto en cuestion.

Por otro lado, se propone adicionar también a la Constitucion del Estado, que
los municipios deban de coordinar sus acciones para el cumplimiento de
objetivos del programa, y que envien al Poder Ejecutivo, la informacion
necesaria para la integracion de los informes de cumplimiento de objetivos.
Esos son aspectos concretos que resultan vitales para el funcionamiento del

programa, pero que no se hayan incluidos en el Decreto.

En ultimo término, por medio de articulos Transitorios de esta iniciativa, se
propone que el programa sea incluido en la Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos del estado, correspondientes al ejercicio fiscal del afio 2023, y que
el Ejecutivo estatal, expida un decreto con la finalidad de crearlo, actuando en

armonia con los requerimientos emanados de la reforma constitucional.

Finalmente, no es posible dejar de subrayar la importancia de fortalecer las
capacidades en materia de seguridad pablica para estados y municipios, una
necesidad ante la naturaleza civil de la tarea esencial del Estado de proveer la
seguridad publica; asi como del cumplimiento del decreto originado por una

reforma constitucional.
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Con base en los motivos expuestos, presento a consideracion de este honorable

pleno el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. ADICIONAR nueva fraccion XLVII, por lo que el contenido de la
actual XLVIII pasa a la XLIX, del articulo 57, ADICIONAR nueva fraccion
XXX, por lo que el contenido de la actual XXX pasa a la XXXI, del articulo
80, y ADICIONAR articulo 116 BIS; todos de y a la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO SEXTO DEL PODER LEGISLATIVO
CAPITULO IV
De las Atribuciones del Congreso

ARTICULO 57.- Son atribuciones del Congreso:

[.a XLVIL ...;

XLVIIL- Recibir y analizar, con el objeto de emitir observaciones,
la evaluacion integral del programa para el fortalecimiento del
estado de fuerza y las capacidades institucionales de los cuerpos
policiales del estado y municipios de San Luis Potosi, realizada por

el Poder Ejecutivo del estado, incluyendo el informe sobre los
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avances en los objetivos sefialados y su cumplimiento en un
horizonte de seis aios.
XLIX.- Las demas que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen le

atribuyan.

TITULO SEPTIMO
DEL PODER EJECUTIVO
CAPITULO Il
De las Atribuciones del Gobernador

ARTICULO 80.- Son atribuciones del Gobernador del Estado las
siguientes:

I A XXIX. ..

XXX.- Crear el programa para el fortalecimiento del estado de
fuerza y las capacidades institucionales de los cuerpos policiales del
estado y municipios de San Luis Potosi, asi como enviar de manera
anual, al Poder Legislativo del estado y al Consejo Nacional de
Seguridad Publica, para su andlisis una evaluacién integral del
programa con el informe sobre los avances en los objetivos
sefialados y su cumplimiento en un horizonte de seis afios. Los
resultados de esas evaluaciones seran la base para los ajustes del
referido programa y su calendario de ejecucion por los 6rganos

correspondientes.

La ejecucion de dicho programa estard sujeta a la

corresponsabilidad entre las asignaciones presupuestales realizadas
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por la Federacion, y las aportaciones realizadas por el estado, para
cada ejercicio fiscal anual. Los recursos asignados a este programa
estarin sujetos a los términos del articulo 135 de esta Constitucion,
y a otras normativas aplicables en términos de fiscalizacion y

transparencia.

Los objetivos del programa serin definidos en términos del
fortalecimiento institucional de los municipios, y Ia consolidacién de

sus corporaciones de seguridad.

TiTULO DECIMO
DEL MUNICIPIO LIBRE
CAPITULO 1
De los Municipios del Estado

ARTICULO 116 BIS.- Los municipios coordinarin sus acciones
para el cumplimiento de objetivos del programa para el
fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades
institucionales de los cuerpos policiales del estado y municipios de
San Luis Potosi. Asimismo, enviaran al Poder Ejecutivo Ia
informacion necesaria para la integracion de los informes de

cumplimiento de objetivos del programa.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial “Plan de San Luis” del Gobierno del

Estado.

SEGUNDO. El programa para el fortalecimiento del estado de fuerza y las
capacidades institucionales de los cuerpos policiales del estado y municipios
de San Luis Potosi, serd considerado en la Ley de Ingresos y la Ley del
Presupuesto de Egresos del estado, correspondientes al ejercicio fiscal del ano
2023.

TERCERO. El Poder Ejecutivo del estado, expedira el Decreto de creacion
del programa para el fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades
institucionales de los cuerpos policiales del estado y municipios de San Luis
Potosi, conteniendo objetivos y acciones programaticas, antes de la publicacion

de la Ley del Presupucsto de Egresos del estado correspondiente al ejercicio
fiscal del afio 2023.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al

presente decreto. R
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