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SAN LUIS POTOSI, S.L.P. A 01 PRIMERO DE ABRIL DE 2022 DOS MIL VEINTIDOS. .

VISTOS.- Para resolver en definitiva los autos que integran el Procedimiento de
&eswﬁsa%ﬁ%&a{ées Administrativas, registrado como expediente namero
CIM-US-PRA-013/2021, en razén de irregularidades administrativas presuniamenie
cometidas por el C. JOSE ANGEL MORALES NA AVARRO, en virtud de que se ha
cerrado la instruccién y en consecuencia se ha citado para resolver, enconfrandome en

tiempo y forma la Licenciada Mariana Lopez Villagran asignada para fungir como

v

Autoridad Resolutora como consta en autos del expediente que nos ocupa; con
fundamento en el articulo 207 fraccién Xi de 1z Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado y Municipios de San Luis Potosi se resuelv

RESULTANDOS

1.- Mediante escrito de fecha 29 veintinueve de noviembre de 2021 dos mil veintiuno

dirigido al Titular de la Unidad Substanciadora del Ayuntamiento de San Luis Potosi,

¥

suscrito por la otrora Titular de Iz Unidad invest] igadora del Ayuntamiento de San Luis
9&{}% se remiti6 el expediente de investigacién CIM-IPRA-UI-85/2021 da cuyo contenido
se advierte la existencia de una presunta falta administrativa cometida por el C. JOSE
ANGEL MORALES NAVARRO, ofrora servidor publica municipal, asf como el INFORME
DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. (Fojas 1 a 07 del expediente

principal}

2.~ El 28 veintinueve de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, la Autoridad Sz,sias%éméaésr&
dictd Acuerdo de Admisién del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, en
contra del C. JOSE ANGEL MORALES NAVARRO ordendndose ef registro del
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa bajo el nimero CIM-US-PRA-013/2021,
acordando emplazar a la ex servidors publica imputada para comparecer al
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa y a la Audiencia Inicial en términos del
A{ii{:&@ 207 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipio

ée San Luis Potosi, al igual que a la Auforidad Investigadora, sin embargo ante Ia
necesidad de allegar copias certificadas de todo el expediente para efectos del
emplazamiento; fue hasta que se tuvieron éstas que se fij0 fecha y hora para el desahogo
de la audiencia inicial, por lo que mediante acuerdo del 28 veintiocho de diclembre de
2021 dos mil veintiuno, y en franco respeto a la garantia de audiencia la Autoridad
Substanciadora establecié el dia 01 primero de febrero del afio 2022 dos mil veintidés a

las 9:00 nueve horas para llevar a cabo la audiencia de ley (Fojas 08 a 24 del exgsed%er@j\-

principal).
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3. Mediante oficio CIM/US/3494/2021 se cité al C. JOSE ANGEL MORALES NAVARRO
de 1z audiencia inicial, recibiendo personalmente la noftificacion el 13 trece de enerc de
dos mil veintidds, encontréandose dentro de los plazos establecidos en el articulo 207
fraccion 1il de Ia Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de
San Luis Potosi, que establece que entre ia fecha del emplazamiento y la de la audiencia
inicial debera mediar un plazo no menor de diez ni mayor de quince dias habiles. {fojas 25

a 31 dsl expediente principal).

4.- En cumplimiento al Derecho de Audiencia consagrado en el articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 31 freinta y uno de enero de
2022 dos mil veintidés, tuvo verificativo la Audiencia Inicial dentro del procedimiento que
nos ocupa, instrumentando Acta administrativa de dicha diligencia, en la cual se dio
cuenta de la presencia de la Autoridad Substanciadora, asi como de la Autoridad
investigadora v se asentd la inasistencia del C. JOSE ANGEL MORALES NAVARRO, no
obstante haber sido debidamente nofificada personalmente de la celebracién de la
audiencia programada para este dia, por lo que se hizo efectivo el apercibimiento
contenide en el acuerdo de radicacién del procedimiento de responsabilidad
administrativa  CIM-US-PRA-013/2021, por lo que se le tuvo al C. JOSE ANGEL
MORALES NAVARRO por precluido su derecho a declarar. Por parte de la Autoridad
Investigadora se tuvo por ratificando en todas y cada una de sus partes sl informe de
Presunta Responsabilidad de fecha 22 veintidés de noviembre de 2021 dos mil veintiuno,
mediante el cual se emite presunta irregularidad administrativa atribuible al C. JOSE
ANGEL MORALES NAVARRO; asi mismo se tiene a la Auforidad Investigadora por
ofreciendo las pruebas de su intencidn, las cuales quedaron asentadas a foja 4 vueliaa 6
del citado Informe de Presunta Responsabilidad.

5.- La audiencia inicial se desahogé el primero de febrero de 2022 dos mil veintidds,
conforme 2 las garantias individuales del imputado realizé por si mismo su defensa,
ofreciendo como pruebas la instrumental de actuaciones y la presuncional legal vy
humana: mienfras que la autoridad substanciadora ratificé su informe de presunta
responsabilidad administrativa y las pruebas que a través del mismo ofrecié. Se ordend ia
Admisién de las Pruebas ofrecidas, ordenandose remitir los autos del presente expediente
a la Autoridad Resolutora para llevar a cabo la calificacion y valoracion de los medios
probatorios v para que se estuviera en posibilidades de atender lo previsto en el articulo
207 fraccién IX de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios

de San Luis Potosi. (Fojas 40 a 42 del expediente principal).

3

.- Mediante Acuerdo de fecha 21 veintiuno de febrerc de 2022 dos mi veintidds, en
términos de 3° fraccion IV inciso @) y 117 y para dar cumplimiento a Io establecido en los
articulos 133 y 134, asi como en concatenacion con el articulo 154 fracciones Vill v X gel

glamento Interno del Municipio de San Luis Potosi, la Licenciada Gabriela Lépez y

2
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Lépez, Contralora Interna Municipal, designé como. Autoridad Resolutora en el expediente
CIM-US-PRA-013/2021 a la Licenciada Mariana Lépez Villagran; a efecto de resolver en

el expediente en que se aclta.

.. Y

7.-Por lo que la suscrita en atencidn z la aségs’sasms deferida, dicté acuerdo de fecha 22
ve%r;?%éés de febrero de 2022 dos mil veintidds, a fin de pronunciarme respecio a la
remision del oficio  CIM/US/403/2022, de conformidad con los articulos 133, 145 y 207
fraccién x de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de
San Luis Potosi, calificandose de procedentes las oruebas ofrecidas por la autoridad
investigadora, . dejando de manifiesto que la valoracidn de las mismas se realizaria al
momento de resolver; teniéndose por desahogadas por su propia naturaleza al haber
consistido en seis documentales, instrumental de actuaciones y presuncional legal y
humana; se sefialé ademéas que no existen diligencias pendientes para mejor proveer o
més pruebas que desahogar; ordenandose la devolucién del expediente CIM-US-PRA-
013/2021 a la Unidad Substanciadora para que en uso de sus atribuciones declarara
abierto el periodo de alegatos.

8.- La Autoridad Substanciadora, mediante acuerdo de fecha 28 veintiocho de febrero de
2022 dos mil veintidds, declard abierto el periodo de alegatos por un término de cinco dias
habiles comunes para las partes; levantando la respectiva constancia el 10 diez de marzo
del mismo afio, en que sefialé la fecha de conclusién del referido periode de alegalos,
turnando mediante oficio CIM/US/582/2022 el expediente a la autoridad resclutora del
expediente CiM-US-PRA-13/2021 para que procediera conforme a lo establecido en el

ardbigo 207 fraccidn Xi de la Ley de la materia

9.- La suscrita, en mi cardcter de autoridad resolutora, acordé el cierre de Insfruccién y s&
citdé para resolver en definitiva el 28 veintiocho de marzo de 2022 dos mil veintidds,
citacion que se realiz6 a las partes por lista, levantandose la razén respectiva en la fecha
de su publicacién, es decir, el 24 veinticuatro de marzo del afio que transcurre.

CONSIDERANDOS

l- La suscrita en mi calidad de Autoridad Resolutora de esta Contraloriz Internz

Municipal, es competente para resolver los autos del expediente de responsabilidad
administrativa en que se actla, toda vez que de conformidad con lo establecido por los
Articulos 1, 14, 16, 108, 109 fraccién il de la Constitucién Politica de los Estado Unidos
Mexicanos; 124, 125 fraccién Il de la Constitucién Politicas del Estado Libre y Soberano
de Saﬁ'mis Potosi; Articulos 86 fraccién XV de la Ley Orgénica del Municipio de San
Luis Potosi; en correlacién con el numeral 154 fracciones VIII, X y XVII del Reglamento
Interno de San Luis Potosi; 1, 2 fracciones Il y Ili, 3 fraccién IV, 4 fraccién | inciso a}, 8

fraccidn V, 48 fraccidn |, 74, 75, 76, 117, 201 fraccién V, 202, 203, 204, 205, 208, 2@7\
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fraccién X! v demés relativos y aplicables de la Ley de Responsabilidades Adminisirativos

para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

1. La calidad de ex servidor publico del C. JOSE ANGEL MORALES NAVARRO se
acredita con la documental primera, ofrecida por la autoridad investigadora y que consiste

e

a) Oficio nimero DRH/0017/2021, de fecha 06 seis de octubre de 2021 dos mil veintiuno
signado por la entonces Directora de Recursos Humanos de este H. Ayuntamiento de San
Luis Potosi, mediante el cual se sefiala como servidor puiblico. Visible en la fojas 12y 13
del anexo uno del expediente.

Documental de la que se desprende que el C. JOSE ANGEL MORALES NAVARRO fenia
calidad de servidor publico y concluyd su encargo el 30 freinta de septiembre del 2018
dos mil dieciocho, por lo que se encontraba obligado a dar cumplimiento a lo establecido
en la fraccién IV articulo 48, en relacién con el articulo 33 fraccién i de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado v Municipios de San Luis Potosi, es

decir, rendir su Declaracién de conclusién del encarge.

111, Los antecedentes del presente asunto:

1.- Mediante oficio nimero CM/DT/2194/2019 de fecha 28 veintiocho de julio de 2021 dos
mil veintiuno, el entonces Contralor Interno Municipal remitié al entonces Titular de la
Unidad Investigadora, informacion relativa a la revision al Sistema de Declaraciones
Patrimoniales en la pagina INTRANET.SANLUIS.GOB.MX, de la que se desprendid que el
shora encausado no presentd su declaracién patrimonial de conclusion, a fin de reunir

elemento para poder presumir la existencia de irregularidad administrativa.

2. En fecha 21 veintiuno de septiembre de 2021 dos mil veintiuno, la Autoridad
Investigadora emitié Acuerdo de Radicacién asignando el nimero de expediente Cidi-
IPRA-UI-85/2021: realizando distintas diligencias para recaudar indicios probatorios de la
supuesta falta administrativa, resultado de elio el 26 veintiséis de noviembre del 2021 dos

mil veintiuno, calificd la posible falta administrativa como No Grave.

3.- Con fecha 26 veintiséis de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, la Autoridad
Investigadora emiti¢ el Informe de Presunia Responsabilidad Administrativa el cual fus
remitido a la Autoridad Substanciadora el 29 veintinueve del mismo mes y afio; asimismo
se remitid el expediente original CIM-IPRA-UI-858/2021 de cuyo contenido se advierten
presumibles iregularidades de caracter adminisirativo atribuibles al C. JOSE ANGEL
MORALES NAVARRO al concluir su cargo servidor plblico de esta municipalidad, que

podrian ser constitutivas de responsabilidad administrativa, bajo la presuncion de que la

@)i servidor publico en comento, incumplié resuntamente lo establecido en la
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fraccion IV del articulo 48 de la Lev de Responsabilidades Administra tivas para el

Estado v Municipios de San Luis Potosi, en virtud de que omitié cumplir con Ia

N

obiigacidén de presentar la Declaracién de conclusién del encargo, Ia gue debid

rﬁaﬁzar dentro de los sesenta dias naturaies siquientes a Iz conclusidn, siendo este

sia
plazo establecido en el articulo 33 fraccion Il de Iz citada lov.

4.- £l 29 veintinueve de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, la Auioridad
Substanciadora, dicté Acuerdo de Admisién del Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa en contra del C. JOSE ANGEL MORALES NAVARRO, dentro del

expediente materia de la presente Resolucién.

§.- En cumplimiento al proveido referido en el numeral que antecede, la Autoridad
Substanciadora emplazé a la persona presunta responsable para comparecer al
procedimiento de responsabilidad administrativa y Audiencia Inicial en términos del
articulo 207 fraccién 1l de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado v
Muni cz;;\zm de San Luis Potosi. Asimismo, citd a la Autoridad Investi igadora, a efecio de
que cem;’}ar&cza{aa ante la Autoridad Substanciadora para la celebracién de la Audiencia
Inicial a que hace referencia el articulo 207 fraccién V, de la Ley de Responsabilidades
fkémiﬁ%siraﬁvas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, para el 01 primero de
febrero de 2022 dos mil veintidds.

8.- En cumplimiento al Derecho de Audiencia consagrado en el articulo 14 de ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexican s, con fecha 01 primero de febrero
de 2022 dos mil veintidés, tuvo verificativo en las oficinas de la Autoridad Substanciadora,
la Audiencia Inicial prevista en el articulo 207 fracciones V a Ia Vil, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, de la

ual se instrument6 Acta Administrativa, en la que se asents la asistencia de Ia presunto
responsable; hechas las manifestaciones de las partes y ofrecidas las pruebas de su

intencién, se declard cerrada la Audiencia inicial.

-~ El 18 quince de febrero de 2022 dos mil veintidds, la Autoridad Substanciadora, emitié
Acuerdo en el que ordend la Admisién de las pruebas ofrecidas por la autoridad
investigadora y dada Ia naturaleza de las mismas, no se requirié de especial desahogo: lo
anterior en terminos del articulo 207 fraccién Vill, de la Lsy de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi; a fin de que se diera
cumplimiento al proveido 145 de Ia citada ley, se remitid a la Contraiora Interna Municipal
y a la autoridad resolutora el expediente, a fin de que en caso de considerar necesaria la
realizacién de diligencias para mejor proveer, dictara lo conducente sin gue por elios se
entendiera abierta de nueva cuenta la investigacién.

8.- Como resultado del punto anterior, la Titular del Organo de Control Interno Munic cipal,

mediante acuerdo de fecha 21 veintiuno de febrero de 2022 dos mil veintidés asigné zia |




¥ H. AYUNTAMIENTO DE
| SAN LUIS POTOSI
o 2021-2024

suscrita Mariana Lépez Villagran como autoridad resolutora para el expediente CiM-Us-
PRA-013/2021.

g.-Por lo que la suscrita en atencién a la asignacion deferida, dicté acuerdo de fecha 22
veintidés de febrero de 2022 dos mil veintidds, a fin de pronunciarme respecio 2 la
remisién del oficio  CIM/US/A03/2022, de conformidad con los articulos 133, 145 v 207
fraccidn x de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de
San Luis Potosi, calificandoss de procedentes las pruebas ofrecidas por la autoridad
investigadora, dejando de manifiesto que la valoracion de las mismas se realizaria al
momento de resolver; teniéndose por desahogadas por su propia naturaleza al haber
consistido en seis documentales, instrumental de actuaciones y presuncional legal y
humana; se sefiald ademas gque no existen diligencias pendientes para mejor proveer o
més pruebas que desahogar; ordenéndose la devolucion del expediente CIM-US-PRA-
013/2029 a la Unidad Substanciadora para que en uso de sus atribuciones declarara
abierto el pericdo de alegatos.

40.- La Autoridad Substanciadora, mediante acuerdo de fecha 28 veintiocho de febrero de
2022 dos mil veintidos, declars abierto el pericdo de alegatos por un término de cinco dias
habiles comunes para las partes; levantando la respectiva constancia 10 diez de marzo
del mismo afio, en que sefiald la fecha de conclusion del referido periodo de alegatos,
turnando mediante oficio CIM/US/582/2022 el expediente a la autoridad resolutora del
expediente CIM-US-PRA-13/2021 para que procediera conforme a lo establecido en el

arabigo 207 fraccion Xi de la Ley de la materia.

41.- La suscrita, en mi caracter de autcridad resolutora, acordé el cierre de instruccién v
se cité para resolver en definitiva el 28 veintiocho de marzo de 2022 dos mil veintidds,
citacion que se realizd a las partes por lista, levanténdose la razon respectiva en la fecha
de su publicacién, es decir, el 29 veintinueve de marzo del afio que transcurre.

V. A continuacién se procede a filar de manera clara y precisa los hechos controve rtidos
por las partes, a efecio de analizer los mismos y ¢ eterminar lo que en derecho
corresponda, en los términos siguientes:

a) En Audiencia Inicial celebrada el 01 primero de febrero de 2022 dos mil veintidds, se
dio cuenia de la asistencia del probable responsable JOSE ANGEL MORALES
NAVARRO, quien ratificé el contenido del escrito de fecha 31 treinta y uno de enero de
2022 dos mil veintidés que solicitd fuera agregado a los autos del procedimienio y a través
del cual manifesté

“A continuacién y de acuerdo con el oficio CIM/US/3494/2021 de fecha 28 de
diciembre de 2021 fe comunico mis datos generales asi como fos motivos por ios

Waﬁe& no presente declaracién patrimonial de conclusién dei encargo.



ey &=
= {]¢ H.AYUNTAMIENTO DE
L ; SAN LUIS POTOSI

y 2021-2024

(insert6é dafos personales como nombre, CURE, RFC, correo personal, teléfono de
casa, celular y domicilio, mismos que no se transcriben por ser datos personales)
Por medio del presente y de acuerdo a la solicitud de declaracién patrimonial de
conclusién de su encargo de dafos (sic) le comunico que no presenté mi
declaracién en tiempo y forma por el motive que no se me dic a conocer al
momento de presentar mi baja con fecha del 30 de sepliembre de 2018 de termino
de mi relacién laboral, asi mismo le comunico que no acudi al primer citatorio por
motivos de ffa&a}a ya que laboraba en la empresa denominada: Super Max empresa
en ia que sl llegara a faftar un dfa me seria descontado, por lo gue no me
encontraba en posibilidades de faltar ya que pars mi v mi familiar esos recursos
eran necesarios. '

@simé’&m% le comunico qgue en esa fecha y en la actualidad no cuento con
propiedades o autos a mi nombre, asi mismo en las fechas en las que terminé mi
relacién con la Unidad Administrativa Municipal, me encontraba viviendo con mis
padres por lo que no contaba con nada.

Actualmente me encuentro laborando y con jo que gano tengo que realizar pagos
de renta, luz, agua, teléfono e internet, alimentos, recreacién, efc., y cuenfo con la
deuda por la obtencién de un crédito por la compra de una motocicleta gue adquiri
en ef mes de diciembre del afio 2021.

En espera de que esta declaracién sirva para dar por concluida la solicitud
pendiente de declaracién patrimonial de conclusién de su encargo de datos y de no
verme afeclado en un futura si se me presenta la oportunidad de trabajar como

servidor publico, quedo de usited.”

Respecto a las manifestaciones del encausado, es opertuno analizar y tomar en
consideracién en esta resolucion:

1.- Que reconoce no haber presentado su declaracién de conclusién del encargo, pero

sefiala los motivos  pretendiendo justificar su omisién, aprovechando para informar

respecto de todos sus datos personales, asf como su situacién patrimonial al momento de

concluir el encargo, sefialande que no posefa bienes vy que vivia con sus padres, con sus

dichos pudiera considerarse que se aproximan al cumplimiento de lo que se debe declarar
en el sistema de evolucién patrimonial; sin embargoc omite posiblemente por
desconocimiento, insertar el monto total que gané de enero a septiembre de 2018 dos mil

dieciocho, periodo que le correspondia declarar en la conclusién de su encargo.

2.- Es de tomarse en consideracién el argumento que refiere respecio a porqué no
atendi6 el primer citatorio previo al procedimiento de responsabilidad administrativa, v
esto segun fue por que en la empresa que trabajaba le descontarfan el dia si faltaba y su
sueldo era prescindible para su subsistencia; sin embargo es dable sefialar por parte de la
suscrita, que las declaraciones patrimoniales se presentan via plataforma de “intranet” por
lo que no existia impedimento para que la presentase fuera de los horarios de oficina que

con regularidad se manejan en la Contraloria Inferna Municipal, aunado a ello existen §3

7
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lineas telefdnica, debidamente publicitadas en la péagina del Municipio de San Luis Potosi,
para el caso de que algin cludadano {enga alguna dudsa, por lo gue no existe suficiente
justificacién por la presuniz omisién en la presentacidn “formal’ de la declaracién

patrimonial de conclusién.

3.- Si bien es clerio, que de las manifestaciones del encausado se advierte que de buena
fe ha presentado su escrito de fecha 31 freinta v uno de enerc de 2022 dos mil veintidds,
solicitando se le tome en cuenia para itenerlo por presentandc su declaracién de
conclusidén del encargo v que refiere preocupacidn en no verse afectado fulturamente en
caso de tener la oportunidad para trabajar en el servicio publico, 1a suscrita advierte que
no se rednen los exiremos suficientes para tenerio por cumplimentando su obligacion, sin
embargo seran tomados en cuenta en esta resolucion sus esfuerzos por recomponer su
omisidn, asi mismo se sefiala la importancia de que como servidor publico, sin importar €l
nivel jerarquico que hubiese tenido, debe conocer las obligaciones que se le imponen por
¢l solo hecho de tener esa vinculacion laboral y al concluirla, la que se puede presumir
conocia pues de la inspeccidn dada al sistema por el area investigadora, se desprende
gue con anterioridad habla presentado su declaracidn de inicio del encargo, lo que se

analizara con mayor profundidad en el apariado de ias pruebas presentadas.

(43

Por su parte, en lo toral del Informe de Presunias irregularidades Adminisirativas,
ratificado por fa autoridad investigadora; se desprende que se relnen los elementos del
fipo administrativo, considerando que el articulo 48 fraccidn IV en concatenacion con &l
articulo 33 fraccién Il de la Ley de Responsabilidades Administrativas esiablece la
ineludible obligacién para todos aguelios que concluyan su encargo como servidores
pUblicos, de presentar su declaracidn patrimonial de conclusidn del encargo, para mejor
proveer se insertan enseguida:

ARTICULOC 383. La declaracién de situacién patrimonial deberad presentarse en los
siguientes plazos:

lil. Declaracién de conclusién del encargo, dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a la conclusion.

ARTICULO 48. Incurriré en falta administrativa no grave el servidor piblico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

IV. Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacién patrimonial y de intereses,

en lfos términos establecidos por esta Ley

“_.al concluir su encargo el C. JOSE ANGEL MORALES NAVARRO como servidor
publico el 30 treinta de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, debia presentar su
declaracion de situacién patrimonial de conclusién, dentro de los sesenta dias naturales
siguientes al término de su encargo, teniendo por lo tanto hasta el 28 veintinusve de
noviembre de dos mil veintiuno para presentaria ante la Coniralorfa Interna Municipal en
el sistema que existe para estos fines que es el sistema de evolucién palrimonial de

qﬁcfaracieﬁes; sin embargo de la verificacién que realizé la suscrita ef 22 veintidés de

8
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noviembre de 2021 dos mil veintiuno, se constaté que ef C. JOSE ANGEL MORALES
NAVARRO no presenité la referida declaracion, pese a haber sido requerida su
presentacion mediante oficio CIM/CAF/2984/2019 que le fue notificado e 13 trece de
noviembre de 2018 dos mil diecinueve de conformidad con el arficuio 35 primer péirafo de
fa Ley de Responsabilidades Adminisirativas para el Estado y Municipios de San Luis

Potosi, incumpliendo asf la norma.”

Cada uno de los slementos fue desarroliado por la autoridad investigadora en &l informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa, mismo que se tiene por reproducido como si
a la letra se inserfase, omiliendo la transcripcidn innecesaria de conformidad con el
articulo 204 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios

de San Luis Potost.

V.- Una vez analizados los argumentos expuestos por la Autoridad Investigadora en su
Informe de Presunta Responsabilidad, se procede a valorar las pruebas gue fueron

admitidas y desahogadas en la presente causa disciplinaria, en los {érminos siguientes:

La gutoridad invesligadora por su parie ofrecid en el plazo legal sefialado en el articulo

N

139 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San

Luis Potost:

DOCUMENTAL PRINMIERA: Copia ceriificada del oficio nimerc DRH/Q017/2021, de fecha
06 seis de octubre de 2021 dos mil veintiuno, signado por la entonces Direclora de
Recurso Humanos de esie H. Ayuntamiento de San Luis Potosi, medianie el cual se
desprende que el C. JOSE ANGEL MORALES NAVARRO, contaba con un nimero de
nbémina en su modalidad de honorarios, que tuvo contrato eventual cuya fecha de
conclusion fue el 30 freinta de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, documento visible

en la foja 4 cualro a la 12 doce del anexo uno del expediente que se resusive.

Documenial de la que se desprende que el C. JOSE ANGEL MORALES NAVARRO tenia
calidad de servidor ptblico, asi como la fecha en gue concluyd su encargo, por io que
déndose ambas condiciones se encontraba obligado a dar cumplimiento a lo establecido
en la fraccion IV articuloc 48, en relacidn con el articulo 33 fraccion il de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Polosi, es

decir, rendir su Declaracién de conclusidn del encargo.

Al haber sido expedido ¢l oficio DRHIG017/2021, de fecha 06 seis de octubre de 2021 dos
mil veintiuno, por quien en ese momento ostentaba el cargo como Directora de Recursos
Humanos, en pleno ejercicio de sus funciones, dicha documental cuenta con valor
probatorio pleno por lo que respecta a su autenticidad y veracidad respecto de lo que en
el mismo se asentd, al no haberse presentado prueba en confrario, en este caso que el C.
JOSE ANGEL MORALES NAVARRO fungi

6
 de San Luis Potosi, con cardcter eventual vy que concluyd su encargo el 30 treinta c%éoj,\

o3

omo servidor publico del H. Ayuntamiento

9




© H.AYUNTAMIENTO DE
J SAN LUIS POTOSI

€ 2021-2024

septiembre de 2018 dos mil dieciocho, valor que se le otorga de conformidad con los
articulos 133, 134, 1368 y 159 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el

Estado v Municipios de San Luis Potosi.

DOCUMENTAL PUBLICA SEGUNDA: Consistente en copias certificadas del contrato de
trabaio realizade entre el Ayuntamienio de San Luis Potlosi, con representacidn por el

entonces Oficial Mayor v 12 Direciora de Recursos Humanos.

Documento del gue de su estudio se desprende que efectivamente el C. JOSE ANGEL
MORALES NAVARRO fungidé como servidora publica del H. Ayuntamienio de San Luis
Potosi y que fue el 30 treinta de septiembre de 2018 dos mil dieciocho en que concluy6 su
encargo, esta prueba se concatena con la documental publica primera, pues valga la pena
sefialar gue el contrato fue firmado el primero de agosto de 2018 dos mil dieciocho,
teniendo este vigencia de un mes; sin embargo del oficic DRH/1478/2019 se desprende

que el Gltimo contrato es el que se remite en copias certificadas.

Asi las cosas, al haber sido expedidas las certificaciones por el entonces Secretario
General del Ayuntamiento, en pleno sjercicio de sus funciones, dicha documental cuenta
con valor probatorio plenc por lo que respecta a su autenticidad y veracidad respecio de
que las mismas coinciden con su original v en este caso se advierte que contenido de
dichos documentos fue emitido por quienes fenian la faculiad para firmar la confratacién
de servidores piblicos; al no haberse presentado prueba en contrario, que el C. JOSE
ANGEL MORALES NAVARRO no fungié como servidora piblica del H, Ayuntamiento de
San Luis Potosi, se le oforga a las copias certificadas valor probatorio que se le oforga de
conformidad con los articulos 133, 134, 136 v 159 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

DOCUMENTAL PUBLICA TERCERA: consistente en ¢l acta de verificacién al “sistema
de evolucién patrimonial de declaraciones” de fecha 22 veintidés de noviembre de 2021
dos mil veinfiuno, en la que destaca que el C. JOSE ANGEL MORALES NAVARRO,
cuenta con Registro Unico de Empleado y que con este puede ingresar a sus registros
para revisar cuales son las declaraciones de situacion patrimonial gue ha presentado,
enconirandose Gnicamente las declaraciones de modificacién del periodo 2017 asi como
de conflicto de interés del mismo periodo, verificacién que se realizé a fin de constatar que
no se enconiraba en esa fecha de su levantamiento la declaracidén de conclusion del
zhora encausado.

De la revision que hace la suscrita al acta referida en el parrafo anterior, se observa que
fue firmada por quien en su momento fungié como Contralor Interno Municipal, J. JesUs
Salazar Pozos, quien como encargado principal del sistema de Evolucién Patrimonial de
Declaraciones, que ingresd al mismo a efecto de verificar las declaraciones presentadas
por el C. JOSE ANGEL MORALES NAVARRO; {eﬁ:ésaés el sistema en mencidn se

Eﬁﬁmé gue no se encuentra la declaracién de conclusién del encargo del ahora
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encausado; también firman el acta la autoridad investigadora vy dos testigos de asistencia,
por lo que esta documental piblica, cuenta con Qai@f probatorio pleno por haber sido
expedida por servidores publicos en pleno uso de sus funciones; valor probatorio que se
le otorga de conformidad con los arffculos 133, 134, 136 y 159 de la ley de

Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

DOCUMENTAL PUBLICA CUARTA: Consistente en copia certificada por parie del
Secretaric General del Ayuntamiento, respecto de la designacién de fa Titular de la

Unidad Investigadora, Licenciada Gabriela Lépez y Lépez.

Dicha ceriificacion permite advertir que la Licenciada Gabriela Lépez v Lépez gozaba de
personalidad y competencia para actuar como autoridad investigadora en el expediente
que se resuelve, por lo que esta documental piblica, cuenta con valor probatoric plenc
por haber sido expedida por servidor publico en pleno uso de sus funciones; valor

probatorio que se le otorga de conformidad con los articulos 133, 134, 136y 158 de la Ley

de Responsabilidades Administrativas para el Estado v Municipios de San Luis Potosi.

DOCUMENTAL PUBLICA QUINTA: Consistente en oficio nimero CIM/CAF/2084/2019
de fecha 28 veintiocho de noviembre de 2019 dos mil diecinueve, signado por el entonces
Coordinador General de Investigacién de Auditoria é@miﬁésﬁ‘éﬁ:&fa, Financiera y de Control
interno, dirigido al C. JOSE ANGEL MORALES NAVARRO, notificado el 13 trece de
noviembre de dos mil diecinueve, documento con el que se le requiere el cumplimiento de
su obligacion relativo a la presentacién de la declaracién de conclusién, requerimiento que
tuvo su fundamento en el articulo 35 de la Ley de Responsabilidades Adminisirativas para
el Estado y Municipios de San Luis Potosi, documento con el que sefiala la oferente se

pretende acreditar que el ex servidor plblico fue omiso en su obligacién.

Al respecto la suscrita considera establecer que con este documento se conoce que
existid el requisito sine gua non de haberse requerido al C. JOSE ANGEL MORALES
NAVARRO del cumplimiento de su obligacién, documenio que obra a foja 62 del

expediente gue se resuslve.

Esta documental publica, cuenta con valor probatorio pleno por haber sido expedida por

servidor pUblico en plenoc uso de sus funciones como autoridad investigadora; valor

S
prebatorio que se le otorga de conformidad con los articulos 133, 134, 136y 158 de la Ley

de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: Fue ofrecida en cuanto 2 los sefalamientos de

presunta responsabilidad que acrediten plenamente a favor de 1a autoridad mvestégafis@
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La eficacia probatoria dada en el presente asunio, se debe a las documentales publicas
existentes en el expedients que se resuelve, cada una de ellas guarda intima relacién con
el resto, pues todas confluyen en el resultado que da el principio causa-efecto, “fodos los
servidores pablicos al concluir su encargo deben presentar la declaracién de conclusién”
entonces JOSE ANGEL MORALES NAVARRO fue servidor publico; concluyd su encargo,
por lo tanto debia presentar su declaracion de conclusién; los términos vy plazos han
quedado plenamente establecidos tanto en los antecedentes como acreditados con las
pruebas ofrecidas por la autoridad investigadora, considerandose asi mismo la valoracion
de las pruebas respecto de la INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, de conformidad con
los articulos 133, 134 de la Ley de Responsabilidades Adminisirativas para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi.

OFRECIDA POR EL ENCAUSADO

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: Fue ofrecida a fin de que de lo que se
desprendiese de las constancias se tomard en cuenta en su favor; por lo gue es dable
sefialar que se advierte que su actuar no fue doloso, que con su escrifo libre de feca 31
treinta v uno de enero de 2022 dos mil veintidos, pretendié colmar su obligacion de
prasentar su declaracién de conclusién, sin embargo por elio no deja de existir la omisidn,
ya que no la realizd en el sistema y bajo los parédmetros que existen en el servicio
pUblico.; ofrecidé también la INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, misma que no le
favorece puesto que de las constancias que integran el expediente solo se desprende vy
constata su omisién, lo que se valora de conformidad con los articulos 133, 134 de la Ley |

de Responsabilidades Administrativas para el Estado v Municipios de San Luis Potosi.

Vi, A confinuacién se establecen las consideraciones logico juridicas que sirven de

.z

sustento para la emisién de la resolucion.

12 acusacién realizada al encausado a través del informe de presuntas responsabilidades
administrativas radica en lo sefialado en el punto IV de los hechos controveridos, y es

con ello v con las pruebas allegadas por la autoridad investigadora que gueda de relieve
io siguiente:

La Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado v Municiplos de San Luis
Potosi, establece en sus articulos 33 fraccidn lil y 48 fraccién 1V la obligacién de fodo
servidor publico de presentar en tiempo y forma su declaracién patrimonial de conclusién

del encargo dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la conclusién.

En el caso que nos ocupa, el entonces Contralor Interno Municipal informé al érea
investigadora de la Contralorfa Municipal que realizé una revisién a la némina maestra del
personal que conforma la plantilla de trabajadores del Ayuntamiento de San Luis Potosi,
de la que se desprendié que el C. JOSE ANGEL MORALES NAVARRO concluy6 su
servicio publico v dando cuenta de la omisidn de ésta de presentar su declaracion de
gﬁgcizésééﬁ del encargo, para lo cual se agregd a la investigacion el oficio DRH/0017/2021
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de fecha 06 seis de octubre de 2021 dos n ni veintiuno del que se desprende la fecha de
baja del 30 treinta de septiembre de 3%8 dos mil dieciocho, asf como el aviso de baja de
fa misma fecha; v del acta de verificacién al sistema de evolucién palrimonial, no se
desprende la existencia de aquella que corresponda a la conclusidn del enecargo, o que
ademas se constata gue no se dic con la misma comparecencia del encausado en su

audiencia de ley, en la que refiri6 los motivos por los que no la a presenid.

En su s:;arés%e;' de autoridad investigadora, el entonces Coordinador General de
Investig acién y Auditoria Administrativa v Financiera requirié meé%a;‘ﬁe oficio
CIM/CAF 12984/2019 de fecha 28 veintiocho de octubre de 2019 dos s"‘x% diecinueve la
presencia del ahora encausado par requeriie de su declaracién de conclusion; sin
embargo esté no se presenté seffalando en su audiencia de ley los motivos, mismos que
son considerados en esta resolucion; pues refiere que estaba laborando y que su ingreso
era esencial §>3E‘§ la subsistencia suya y de su familia.

Por lo expuesto en la i a imputacion, los elementos de fa tipicidad se actualizaron dado que:

- El C. JOSE ANGEL MORALES NAVARRO fungié como servidor piblico del 01
primero de julic de 2017 dos mil diecisiete al 30 treinta de septiembre de 2018 dos mil
dieciocho, lo que ha quedado acredifado con la documental publica primera a la que se
otorgd %&eg@ de su analisis valor probatorio §§e§{§, por lo que no queds lugar a dudas del
caracter que tenia el ahora encausado y por ello las responsabilidades que le implicaba el
ser servidor publico.

2- La existencia de Ia sb%i&a&;iéﬁ del C. JOSE ANGEL MORALES NAVARRO de

o

-

presentar en tiempo y forma la declaracién de Conclusién de Situacién Patrimonial dentro
de los sesenta dias naturales siguientes al término de su encargo, teniendo por lo tanto
hasta el 29 veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno para presentaria ante la
C{}Fé?{ai(}i’ia Interna Municipal en el sistema que existe para estos fines gue es el sistema
de evolucion patrimonial de declaraciones; sin embargo de la verificacién gue realizé a
autoridad investigadora el 22 veintiddés de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, se
constaté. que e C. JOSE ANGEL WMORALES NAVARRO ro presentd la referida

declaracion, pese a haber sido requerido su presentacién mediante oficio

s

CIM/CAF/2984/2019 incumpliendo asi la norma; dichas circunstancias se acreditaron con
la documental piblicas segunda y cuarfa, ya que con el acta de verificacion que cuenta
con fecha mas reciente se advierte que pese al requerimiento efectuado al encausado,

£

continué con la irregularidad administrativa.

Fa

Es Importante sefialar que la obligacién de presentar la declaracidn patrimonial de
conclusion, no queda a la libre decisién del servidor pUblico, sin ¢ que se establecen
plazos y condiciones que la misma ley estipula en su articulo 33 fraccién lil de Ia Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis ! QG%QSQ\
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sefiala especificamente que el plazo para presentarse la declaracion de situacion
patrimonial de conclusion del encargo es dentro de los sesenta dias que tenia la servidor
ptblico para cumplir con dicha obligacién que comenzaron a trascurrir el 01 primero de
octubre de 2018 dos mil dieciocho, feneciendo el plazo el dia 29 veintinueve de noviembre
de ese mismo afio al iratarse de dias naturales; no obstante la verificacion que se realizé
al “sistema de evolucion patrimonial de declaraciones” el 22 veintidés de noviembre de
2021 dos mil veintiuno, se observd que no existe registro de la declaracién de situacion
patrimonial de conclusién del C. JOSE ANGEL MORALES NAVARRO, existiendo
declaraciones previas fanto patrimonial como de interés, lo que permite a la suscrita
advertir del conocimiento que tenfa el ahora encausado de su obligacion.

También tenemos que e! arabigo 48 en su fraccién IV de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado vy Municipios de San Luis Potosi, impone la obligacién a los
servidores pubicos de presentar en fiempo y forma con la declaracidén patrimonial, y el
incumplimiento de esta obligacién lleva a aguel que no lo atiende a incurrir en una falta
administrativa de las calificadas como no graves, por lo que la omisién o incumplimiento
de la eb&%gac%é{;, es un elemento normative de dicho fipo administrativo, pues se alude a
una conducta que se realiza en forma transgresora a las normas gue regulan el
cumplimiento en las obligaciones de todo servidor plblico v que impiden el correcto
ejercicio de la administracién publica, por tanto, no hay subjetividad para calificar si la
conducta es indebida o no, pues para determinar si se actualiza tal hipbtesis normativa es
menester recurrir a la legislacién federal, reglamento, decreto, circular o norma de
caracter general que regule el cimulo de obligaciones o atribuciones inherentes al cargo.
Esto es, en atencidén a que la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi, establece las obligaciones de esto para salvaguardar los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen al servidor
pliblico para el desempefio de su empleo, cargo o comisién, y cuyo incumplimiento da
lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan. Por tanio, la mencionada
fraccién cumple con los elementos béasicos de la conducta antijuridica y describe de
manera clara, precisa y exacta, cuél es la accién u omisién sancionable de la
inobservancia del cimulo de obligaciones que rigen al servicio plblico y que conoce el
servidor pUblico desde su ingreso al cargo, por lo que bajo esa tesitura es menester
sefialar las obligaciones adguiridas por el C. JOSE ANGEL MORALES NAVARRO, como
servidor pUblico perteneciente a este H. Ayuntamiento de San Luis Potosi, misma que

sz

éste incumplio.

2.- En lo que corresponde al nexo causal entre la conducta de omisién vy el cumplimiento
de la obligacién 'y el término establecido por la Ley, asi como el dafio causado; ha
quedado establecida la obligacién que tenia el C. JOSE ANGEL MORALES NAVARRO,
al acreditarse su calidad de servidor plblico mediante Oficio DRH/0017/2021 de fecha 06
seis de octubre de 2021 dos mil veintiuno, por la Licenciada Claudia Fitch Watkins
entonces en su calidad de Directora de Recursos Humanos, documento en el gue sefiala
Dig le asigné al C. JOSE ANGEL MORALES NAVARRO, un nimero de ndmina en su
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modalidad de honorarios, que tuvo contrato eventual cuya fecha de conclusién fue el 30
treinta de septiembre de 2018 dos mil §§€$§$¢§§§5 esta investidura de “servidor pablico”,
frae consigo distintas obligaciones, entre ellas las que establece Ia Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potos{ y
especificamente estudiamos el articulo 48 fraccién VI en concatenacisn a la fraccién 1l
del articulo 33, que establecen que “Incurrird en falta administrativa no grave el servidor
pabfico cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan io contenido en las obiigacionss
siguientes: ... Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacién patrimonial y de
intereses, en los términos establecidos por esta Ley”; y la misma Ley en el diverso articulo
sefialado, establece los plazos para la presentacion de cada fipo de declaracion en el
caso que nos ocupa “la declaracién de situacion patrimonial debera presentarse en los
siguientes plazos, declaracién de conclusién del encargo, dentro de los sesenta dias

*»

naturales siguientes a la conclusién”; cémo podemos ver se establece una clara

obligacion para quienes tuvieron un encargo v al sefalarse *deberd” no se encuentra bajo
la potestad del servidor pUblico presentaria o no, sino que se trata de un “deber de hacer”,
sin embargo del acta de verificacién levantada con fecha 11 once de noviembre de 2021
dos mil veintiuno, constata que transcurridos dos afios once meses de que concluyd su
encargo el C. JOSE ANGEL MORALES NAVARRO continua sin presentar lg declaracién
de conclusién de su encargo, transgrediendo con ello la norma. Es menester sefialar que
esta Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis
Potosi §§§§'}§G§§3 en el Periddico Oficial del Estado de San Luis Potosi, el 03 fres de junio
de 2017 dos mil diecisiste, en su articulo 32 establece que es obligacién de fodos los
servidores publicos presentar las declaracionss de situacién patrimonial asi como de
intereses, sin que haga distincién entre niveles de encargos, ni tipos de contratacién, por
lo que se incluy$ a todo aquel que presta un servicio publico, luego en el articulo 33 de la
misma legislacion se establecen los plazos en que los servidores plblicos debemos
acatar dicha obligacién, incluso en la exposicién de motivos se destaca la inclusién de fa
obligatoriedad de la presentacién de las declaraciones de modificacién palrimonial, de
cumplimiento de obligaciones fiscales, y de posible conflicto de intereses, asi como la
publicidad de las mismas como parte de las adecuaciones normativas 2 la iegisiacidn
federal y en el esfuerzo continuo para generar las politicas pUblicas de un Sistema
Anficorrupcion efectivo, v el articulo 48 fraccién 1V establece la obligacién de presentar las
declaraciones de situacién patrimonial en los plazos que la misma ley establece, por o
que podemos destacar en el presente asunto que el incumplimiento al articulo 33 fraccién
fHly 48 f;ascééﬁ IV de la Legislacién local en materia de responsabilidades genera una
falta administrativa, que incluso fa misma ley en su arifculo 48 fraccién IV prevé serd
calificada como no grave; entendiéndose que el dafio que se genera es primordialmente
la transgresion al principio de legalidad, ya que el instrumento juridico que regula el actuar

de servidores pablicos ha sido incumplido.

VIi. En ese contexto esta Autoridad Resolufora encuentra elementos suficientes para

einitir una sancién en virtud de ser administrativamente responsable de la conducta «@
15
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se le imputé como irregular; debe determinarse la sancién a imponer en términos de los
dispuesto por los articulos 74, 75 y 76 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado y Municipios de San Luis Potosi. Para fijiar la sancién primero es necesario
considerar los elementos contenidos en los articulos 75y 76:

“ARTICULO 75. Para la imposicién de las sanciones a que se refiere el articulo anterior
se deberén considerar fos elementos del empleo, cargo o comisién que

desempenaba el servidor publico cuando incurrié en la falta, asi como fos siguientes:

I. El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la antigiiedad en el
servicio;

/. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion, y
Iil. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

En caso de reincidencia de faltas administrativas no graves, la sancién gue imponga el

érgano interno de control no podré ser igual o menor a la impuesta con anterioridad.

Se considerara reincidente al que habiendo incurrido en una infraccidn que haya sido

sancionada y hubiere causado ejecutoria, cometa olra del mismo tipo.”

“ARTICULO 76. Comesponde & las coniralorias o a los 6rganos internos de control
imponer las sanciones por feltas administrativas no graves, y ejecutarias o proveer las
instrucciones conducentes a su ejecucién. Las contralorfas o los drganos internos de
control podrén abstenerse de imponer la sancién que corresponda siempre que el servidor
publico:

I. No haya sido sancionado previamente por la misma falta adminisirativa no grave, y

Il. No haya actuado de forma dolosa.

L as contralorfas ¢ los Grganos internos de control dejarén constancia de la no imposicién
de la sancién a que se refiere el pérrafo anterior.”

En razén al anslisis de los elementos sefialados en lineas anteriores, se ha dejado de
manifissto que el C. JOSE ANGEL MORALES NAVARRO no presenta antecedentes de
haber sido sancionado §§e§s§a§me§'§e por la misma falta administrativa no grave, perc
también comc antecedente se deia de relieve que habia presentado ofra declaracion
patrimonial por lo que no puede presumirse que ignoraba la obligacidn; respecto de los

medios de ejecucion en este casc se trata de una omisién por lo que dejo de hacer

aquello a lo que estaba obiigado.

Se advierte que actué con dolo, pues se entiende que hay dos tipos de este; el directo o
eventual, y consiste en conocer y querer los elementos del tipo, sus elementos son &l
conocimiento v la voluntad, existen las siguientes clases de dolo

I) Dolo de primer grado. Es cuando el autor szbe lo que hace y quiere realizar

] ‘K precisamente el resultado prohibido en el tipo administrativo en este caso.
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ventual. El autor considera serilamente como posible que su conducta ha de
producir la realizacién del tipo §}&§a§ N ée conforma con esta posibilidad, en
efecto, hay dolo eventual si el autor no ha desistido de la ejecucion del hecho
por la posibiiidad cercana a la produccién del resuliado ¥y su conducla se
arguya gue se ha conformado con el riesgo de la realizacidn del fipo para

conseguir el fin propuestos.”

En esie caso se percibe que al tratarse de una conducta de omisidn, incluye dolo, toda
pues con anielacidén habia

vez gue el encausado conocia perfectaments de su obligacién
a

ello le fue requerida la

$

presentado declaracidn patrimonial de inicio, sunado
presentacion de dicha cbligacién y le fue notificado personalmente su emplazamiento a su
audiencia inicial sin que el C. JOSE ANGEL MORALES NAVARRO haya mostrado la
intencién de recomponer su omision, mostrando asi la voluntad de conseguir el resultado.

Vill. Dado lo anterior se procede a la determinacién de la sancidn para el servidor ptblico
C. JOSE ANGEL MORALES NAVARRO, quién ha sido declarado plenamente
responsable dentro del procedimiento de responsabilidades administrativo gue nos ocupa.
Qued6 acreditada la existencia de una conducta sefizlada por la Ley como Sancionable, v
se acredils fehacientemente vy fuera de toda duda razonable la comisién de parte del C.
JOSE ANGEL MORALES NAVARRO sefialandolo como responsabie de una conducta
de omisibn, la cual tuvo como consecusncia un dafio en perjuicio del principio de legalidad
que debe chservar todo servidor piblico, va gue en términos de lo establecido por los

117, 201 fraccién V, 208 v

207 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San

articulos 33 fraccion 11, 48 fraccién IV, 74 fraccién 1V, 75, 78,

Luis Potosi esta Autoridad Resolutora del Organo de Control Interno del Ayuntamiento de
San Luis Potosi, cuenta con elementos suficientes para aplicar sanciones vy dstermina
imponer al C. JOSE ANGEL MORALES NAVARRO, _inhabiiitacién temporal por tres
meses, a parlir del dia siguiente a la fecha de su notificacién, a efecto de que el ex

servidor plblico no ocupe ningin cargo o comisién en el servicio piblico ni pueda

participar en adguisiciones, arrendamientos, servicios u obras pablicas en Ia
administracién piblica municipal; sancién que se considera equilibrada con la omisién
del infracior, lo cual se considera asi después de haber realizado &l giercicic de

individualizacion de la sancién, sirve de sustento a Io anterior la siguiente tesis:

Novena Epoca

Registro: 181025

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XX, {Julic de 2004

Materia(s): Administrativa

Tesis: L70.A.301 A

Pégina: 1789

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER

1

https://sif.scin.gob.mx/SJFSem/Paginas/DetaHeGeneraIScroll.aspx?id=25324&Clase=DetalleTesisEiecutomias .
#.text=Definici%C3%B3n.,I0%20mandado%20por%201a%20ley. Revisado a 18 de marzo de 2022.
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EL PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO
ENTRE LA CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER.

De conformidad con el articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores pablicos
deberdn establecer sanciones de acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos por el
responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados con su conducia. De
esta manera, por dispositive constitucional, el primer parémetro para graduar la
imposicién de una sancién administrativa por la responsabilidad administrativa de un
servidor pUblico, es el beneficio obtenido o el dafio patrimonial ocasionado con motivo de
su accién u omisién. Por su parte, el numeral 54 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos (de contenido semejante al precepto 14 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el frece de marzo de dos mil dos), dispone que las sanciones
administrativas se impondréan tomando en cuenta, ademéas del sefialado con antelacién
jos siguientes elementos: | La gravedad de la responsabilidad y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan las disposiciones de dicha ley; il Las circunstancias
socioecondmicas del servidor publico; [l El nivel jerdrquico, los antecedentes y las
condiciones del infractor; V. Las condiciones exteriores y los medios de gjecucién; V. La
antigiiedad en el servicio; y, Vi. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones. Por
tanto, fa autoridad administrativa debe buscar un equilibrio entre la conducta desplegada y
ia sancién que imponga, para que ésta no resulte inequitativa. Por ejemplo, si la autoridad
atribuye a un servidor publico el haber extraviado un expediente, y esa conducta ia estima
grave, pero sin dolo o mala fe en su comisién; reconoce expresamente que no existid
quebranto al Estado, ni beneficio del servidor plblico; valord la antigledad en el empleo
io cual no necesariamente obra en perjuicio del empleado de gobierno, toda vez que la
perseverancia en el servicio publico no debe tomarse como un factor negativo; fomd en
cuenia si el infractor no contaba con aniecedenies de sancién administrativa, v no
obstante lo anterior, le impuso la suspension maxima en el empleo, es inconcuso que tal

sancién es desproporcionada y violatoria de garantias individuales

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 1217/2004. Julio César Salgado Torres. 12 de mayo de 2004. Unanimidad
de votos. Ponenie: F. Javier Milangos Navarro. Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X1V,
septiembre de 2001, pagina 714, tesis Za CLXXIX/2001, de  rubro:
"RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. AL ESTABLECER LA LEY
FEDERAL RELATIVA EN SUS ARTICULOS 47, 53, FRACCION 1V, Y 54, EL MARCO
LEGAL AL QUE DEBE SUJETARSE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA
EJERCER EL ARBITRIO SANCIONADOR IMPOSITIVO, RESPETA LOS PRINCIPIOS
DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA."

También es preciso invocar el siguiente criterio, el cual sirve de parémetro para la

imposicién de la sancidn en caso de incumplimiento en la presentacion de declaraciones

Qii&{&momg%es.
A
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Suprema Corle de Justicia de la Nacién

Registro digital: 160489

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Matlerias{s): Administrativa

Tesis: .70.,A.812 A (8a 3

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Libro Hll, Diciembre de 2011,
Tomo 5, pégina 3878

Tipo: Alslada

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
CONFORME AL ARTICULC 37, PARRAFO SEXTO, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
DEBE SANCIONARSE CON INHABILITACION POR UN ANO TANTO LA OMISION
ABSOLUTA DE PRESENTAR LA DECLARACION PATRIMO \35533 DE CONCLUSION
DEL ENCARGO COMO EL CUMPLIMIENTO EXTEMPORANEO DE ESA OBLIGACION.

De conformidad con el artfculo 37, fraccion I, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, la declaracién de situacidén patrimonial de
conclusion del encargo deberd presentarse dentro del plazo de sesenta dias naturales
siguientes a que ocurra ese hecho, cuya omisidén sin saa@& justificada serd sancionada
con inhabilifacién al infractor por in lo dispone el parrafc sexto del propio

;‘

S
w3
i
5
*

precepio. Ahora bien, en la exposicidn motivos que {}f%’% origen al citado ordenamienio
se establecid: "En materia de situacién {:}&:‘{r ial de los &c*\%ﬁ ores publicos también se
n

pretende que el piblico pueda t tener acce a la informacidn relativa en los rubros que la
propia ley disponga vy respecto de los niveles y puestos en la administracién piblica
federal que establezca la dependencia encargada de llevar el regisiro v seguimientio de la
evolucién patrimonial, adicionalmente a los que el ordenamiento legal sefiale y conforme &
la normatividad que ésla emita.-De aprobarse esta iniciativa, la %'efer*céa informacién
estaria disponible durante fodo el tiempo en que sl servidor publico desempefie sus

funciones y hasta por fres afios posterior & hubiere relirado del encargo, la cual
tendria valor probatorio en los casos que la WR ia ley determine.-Con lo anterior, se
consolidarian los cimientos de la transparen en la gestidén pablica federal, que

ssz‘;@ﬁi{mfrsa al mm%:a la corrupcidn, a eirm inar la discrecionalidad de las autori
para dar a conocer la m?’ rmacion de que disponen, v que generaria, en suma, |
conflanza de la sociedad en los 3@%5@&?&3 publicos.”. En este orden de ideas, |
interpretacion que debe olorgarse al parrafo sexto del aludido articulo 37, es en el sentido
de que ha de sancionarse de la forn scrita, tanto la omisidn absoluta de presentar la

declaracidon patrimonial de conclusion a?eé encargo como el cumplimiento extemporaneo
de esa obligacion. Esto es asi, porque no debe gquedar sin sancién la conducta omisa

observada en cualguiera de las modalidades apuntadas, atento a que la infencién del
legisiador fue preservar una culiura de legalidad }f fransparencia, en donde los servidores
publicos rindan cuentas sobre su situacién patrimonial, a efecto de que el piblico pueda
tener acceso a ia informacién correspondiente

EPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO §E\? MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

8
CIRCUITO.

Revisidn fiscal 238;’2&?‘%. Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretarfa de la
Funcidn Publica, encargado de la defensa juridica del fitular del Area de
Resmgzsais‘i‘ dades del Organo Inferno de Control en el Ins m de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. 7 de septiembre de 2{}?”& Unanimidad de votos
Ponente: F. Javier Milangos Navarro. Secretario: Juan Daniel Torres Arreola.

iy

&

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado esta Autoridad Resolutora en ejercicic :6\

3

0/ sus funciones:
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PRIMERO. Esta Auloridad Resolutora es competents para conocer v resolver respecio de
ios autos del expediente de responsabilidad administrativa radicado bajo el nimero Cil-
US-PRA-013/2021, en ¥érminos del Considerando | de esta Resolucidn.

SEGUNDQ. Por las consideraciones vertidas en la presente resolucidn, se determina la
existencia de responsabilidad administrativa a cargo del C. JOSE ANGEL MORALES
NAVARRO, respecto de las imputaciones formuladas en el presente asunto;
determinando la aplicacién de sancidén de INHABILITACION TEMPORAL POR EL
LAPSO DETRES M &%&& a partir del dia siguiente a la fecha de su notificacién, a efecto

de que el ex servidor publico no ocupe ningln cargo o comision en el servicio publico ni

@

pueda g}ai"gécig}ag* en adquisicionss, arrendamientos, servicios u obras pilblicas en la

administracidn piblica municipal.

TERCERO. Notifiquese al C. JOSE ANGEL MORALES NAVARRO que, al haber
resultado responsable de una falla administrativa no grave, podrd interponer el recurso de
revocacidn ante la autoridad que emitid la resolucion dentro de los quince dias habiles

siguientes a la fecha en que surla sfeclos Ia notificacion respectiva, de conformidad conlo

[0}

stablecido en el articulo 210 de 2 Ley de Responsabilidades Administrativas para &l

[T

stado y Municipios de San Luis Potosl.

<

CUARTO. Al tratarse de una inhablilitacidén en los términos del SEGUNDO punto, de
conformidad con los articulos 207 fraccion XHl vy 222 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para e! Estado y Municipios de San Luis Potosi, surlird sus efectos al

& 3

notificarse la resolucidn v se consideraran de orden ;}iéi}iice, por lo gue deberd enviarse

atento memeoréndum a la Contralora Interna Municipal, a fin de que dé las insfruccionss
conducentes para los framites de sjecucidn, enfre los gue debera emitirse oficio a la
Oficialia Mayor del H. Ayuntamiento de San Luis Potosi; Contraloria General del Estado y

N

a la Auditoria Superior del Estado para el efecto de que se proceda al registro de la
<

5

sancidn correspondiente a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 78 de |

1

Ley de la materia; dicho regisiro también debera efectuarse en &l libro de gobiemo qu
para tales sfecios existe en esta Contraloria interna Municipal.
Al haber sido el Contralor Interno Municipal en funciones el 29 veintinueve de julio de

12010 hizo del conocimiento a

.W

2019 dos mil diecinueve quien mediante oficio CM/DT/219
fa entonces drea de invesligacién de la irregularidad que ahora se sanciona; quedara

N

agotada la nofificacidn de la presenie resolucidn al denunciante una vez que se @\\

W§§me*‘*§s al parrafo anterior.
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terior, ordénese el archivo del presente expediente como asunto

cenciada Mariana Lépez Villagran, en su calidad de

municipales adscritos a la Contraloria Interna Municipal. CONSTE.

H. AYUNTAMIENTC DE
SAN LUIS POTOS] 2021-2024
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