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Presentes.

Teniendo como fundamento lo que establecen los articulos 61 y 137 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; el 130 vy el
131 de la Ley Organica del Poder Legislativo de nuestro Estado; y el 61, 62,y 65
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de nuestro Estado, Liliana
Guadalupe Flores Almazan, Diputada Local por el Décimo Tercer Distrito local
en la Sexagésima Tercera Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, me permito presentar a la digna consideracion de
esta Honorable Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que
plantea ADICIONAR nueva fraccion LXII, con lo que el contenido de la actual
LXIl, pasa a la LXIIl, del articulo 18 de la Ley de Ordenamiento Territorial del
Estado de San Luis Potosi.

Con el objeto de:

Fortalecer la observacion y defensa de los derechos humanos relativos al
desarrollo territorial, desde el orden municipal.

Lo anterior se justifica con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la reforma Constitucional del 10 de junio del 2011, los derechos humanos se
proyectaron hacia una mayor importancia en la Carta Magna, puesto que se reformo
el articulo primero para fijar en su segundo y tercer parrafo lo siguiente:

| as normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

El contenido de! segundo parrafo se refiere al denominado principio pro persona,
bajo el cual, al momento de aplicar la Ley, se debe optar por la interpretacion gue
proteja en mayor medida a la persona. Sin embargo, varias instituciones y autores,
se han pronunciado por que este principio no solamente debe orientar la accion del
Poder Judicial, sino que la proteccion de los derechos humanos, para cumplir asi
con la Constitucién, deba también ser observada por el Poder Legislativo, como lo
expone la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

El principio pro persona en su variante de preferencia normativa, dispuesto en
diversos tratados en la materia para aplicar la norma mas favorable —internacional
o interna—, también posibilita que la proteccion de derechos humanos sea ampliada
por el legislativo en el ambito interno. En este sentido, la Corte Constitucional
Colombiana, en relacion con el estandar minimo internacional en materia de
derechos humanos, consideré que legisiador tiene la obligacion de dar cumplimiento
al principio de interpretacién mas favorable a los derechos humanos, el principio pro
homine, e indicé que “el legislador puede ampliar pero no restringir el émbito de
proteccion de los derechos referidos. " En este orden de ideas, existe una obligacion
positiva para los Estados de adecuar la normativa inferna a los compromisos
internacionales, misma que recae en el poder legislativo, y una obligacion negativa
de no expedir leyes conlrarias a las obligaciones intermnacionales.’

Una opinién similar, es la que sostiene la Corte Interamericana de Derechos
Humanos:

Considerando que su fundamento se encuentra en la base del objetivo del
subsistema de derechos fundamentales en el ordenamiento juridico y, al tener los
derechos fundamentales una dimension objetiva que genera un efecto irradiacion
en todo el sistema, (de derechos) se ha sostenido que este es un principio que
debiera ser observado por el legislador “a fin de no crear normas regresivas-
limitantes de la proteccion y vigencia de los derechos humanos™

La aseveracion anterior, no solamente abarca al principio pro persona en si mismo,
sino que también hace referencia al principio de progresividad, en el deber dei

1 https://www.cndh.or;z.mx/sites/default/ﬁIesf‘dmcumentos/2019~05f|ibr0 ptincipioProPersona.pdf
2 hitps:/ /www.corteidh,or.cr/taplas/r37509.pdf
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Legislative de no crear normas regresivas, y antes bien, con su labor, avanzaren la
proteccion de los derechos humanos; un rasgo que de hecho fue adicionado al
parrafo tercero del Pacto Federal mexicano, en la antecitada reforma, misma que
es aplicables a todas las autoridades.

Concluyendo, el principio de progresividad tambien debe ser aplicado a la actividad
legislativa, para maximizar la proteccion a los derechos, por medio de las
adecuaciones a la Ley.

En ese sentido, la Ley de Ordenamiento Territorial, no puede ser una excepcion, ya
que también tutela derechos humanos, los que estan directamente relacionados con
la materia de la Ley. Asi, el articulo primero, que establece los objetivos de la Norma,
menciona tales garantias:

ARTICULO 1°. Las disposiciones de esta Ley son de orden ptblico e interés social
y tienen por objeto.

I. Fijar las normas bésicas e instrumentos para planear y regular el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano sostenible en el
Estado, a través de la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion, con pleno respeto a los derechos humanos, asi como el
cumplimiento de las obligaciones que tiene el Estado para promoverlos, respetarios,
protegerlos y garantizarlos plenamente;

De hecho, esta fraccién no solamente sefiala e! deber de respetar los derechos
humanos en lo relativo a los centros de poblacion, sino también las obligaciones de
realizar acciones adicionales, como se deriva de la tltima parte de la fraccion.

Por su parte, y de manera mas especifica, el articulo tercero establece los
cometidos del ordenamiento ferritorial, y los medios para obtenerlo; sobre los cuales
se debe mencionar que en sus fracciones primera y cuarta, se otorga especial
atencion a los derechos:

ARTICULO 3°. El ordenamiento terriforial de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano de los centros de poblacién, tendra como propésito la utilizacion
racional del territorio, el desarrolfo equilibrado del Estado y la promocion de la
certidumbre juridica en la tenencia, uso y aprovechamiento del suelo, a fin de
mejorar la calidad de vida de la poblacion, mediante:
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I. La planeacion urbana centrada en fa persona, en el respeto a los derechos
humanos fundamentales, en fa movilidad activa y en la provision de espacios
publicos;

V. Derecho a la ciudad: asegura que a toda persona que se le garantice ef goce y
disfrute de los derechos humanos en los contextos urbanos, a fodos los habitanfes
y centros de poblacion, entre los que se encuentran el acceso a la vivienda,
infraestructura, equipamiento y servicios basicos para su plena realizacion politica,
economia, social cultural y ecoldgica, asf como participacion social en los asunfos
de la ciudad a partir de los derechos reconocidos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales suscritos por México en la

materia y, asi como los principios enunciados en esta Ley.

Sobre la fraccion primera, cabe sefialar |a claridad con la que el respeto a las
garantias es puesta en el centro de la planeacion urbana; lo que resulta coherente
con el contenido de la fraccion cuarta, ya que la definicion operativa de derecho a
la ciudad, aparece como una base para el ejercicio de varios derechos que resultan
fundamentales en el contexto urbano.

Con el proposito de asegurar el cumplimiento de esos objetivos, la Norma en
comento establece un deber al Poder Ejecutivo del estado:

ARTICULO 14. Corresponde al Ejecutivo del Estado:

VI. Promover el cumplimiento y la efectiva proteccion de los derechos humanos
relacionados con el Ordenamiento Territorial de los As_entamientos Humanos, el
Desarrollo Urbano y la vivienda,

Si bien, es de subrayar que el Ejecutivo estatal tenga en la Ley un deber relativo a
los derechos humanos; en atencion al primer tema que sé abordd en este
instrumento, la importancia del criterio de progresividad de tales derechos, mediante
la adopcion de las medidas legisiativas pertinentes, se propone fortalecer la
proteccion y el cumplimiento de los derechos humanos mediante una adicion a la
Ley.

Por tanto, se busca incluir una nueva fraccidn relativa a las obligaciones del
Municipio en materia de derechos, para que deba protegerlos y asegurar el
cumplimiento de aquellos derechos humanos relativos al desarrollo territorial, es
decir los mismos que reconoce la Ley. No pasa desapercibido, sin embargo que la
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actual fraccién LV del mismo articulo, también toca el tema de las garantias
fundamentales:

LV. Promover y ejecutar acciones, inversiones y servicios publicos para la
conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion,
considerando la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres y el pleno ejercicio de
derechos humanos

Sin embargo, también se debe de resaltar que dicho dispositivo, no esta dedicado
por entero a la defensa de las garantias, sino que sus verbos rectores, se refieren
a las acciones encaminadas a los centros de poblacion, mientras que el tema de los
derechos aparece como una condicion o criterio de las acciones aludidas, por fo que
la fraccion, no esta dedicada en origen a garantizar los derechos.

Por lo tanto, se colige como necesario, el contar con una nueva fraccion que si se
oriente a otorgar un mayor nivel de proteccién por parte de los Ayuntamientos, en
el contexto del ordenamiento territorial.

El motivo subyacente, es la cercania de los municipios con los habitantes, causada
por su papel clave en la regulacién del desarrollo urbano, por lo que tambien es
necesario fortalecer la defensa y observacion de los derechos, y que la Ley asi lo
prescriba més alla del nivel estatal, en cumplimiento con el criterio de progresividad.

Como lo consigna y reconoce la Ley, el derecho a la ciudad, es una plataforma para
el ejercicio de las demas prerrogativas fundamentales, y ante los factores que
amenazan con deteriorar la calidad de vida en una dinamica de rapido crecimiento
urbano, mejorar la regulacion para proteger los derechos, es crear condiciones para
una mejor calidad de vida y convivencia en los centros urbanos del estado.

Con base en los motivos expuestos, presento a consideracion de este honorable
Pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA nueva fraccién LXII, con lo que el contenido de la actual LXII,
pasa a la LXIll, del articulo 18 de la Ley de Ordenamiento Territorial del Estado de
San Luis Potosi, para quedar como sigue:
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LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO SEGUNDO

DE LA CONCURRENCIA ENTRE ORDENES DE GOBIERNO,
COORDINACION, CONCERTACION Y ATRIBUCIONES

Capitulo Vi
Atribuciones de los Municipios
ARTICULO 18. Corresponde a los municipios:
l.aLXl. ...

LXI. Proteger y asegurar el cumplimiento de los derechos
humanos relativos al Ordenamiento Territorial, y

LXIll. Las demas que les sefiale esta Ley y ofras disposiciones
juridicas federales y estatales

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo
dispuesto en la presente Ley.

ATENTAMENTE

14t pe Flores Almazan
Dlpu,tada i.a por é] Decimotercer Distrito
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
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