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RECURSO DE REVISION 088/2020-1 OP

COMISIONADO PONENTE:
LICENCIADO DAVID ENRIQUE MENCHACA ZUNIGA

_ MATERIA:
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

] ] SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE EDUCACION DE GOBIERNO DEL ESTADO

San Luis Potosi, San Luis Potosi. Acuerdo del Pleno de la Comisidon Estatal de
Garantia de Acceso a la Informacion Publica, correspondiente a la sesidn del 08

ocho de abril de 2021 dos mil veintiuno.
VISTOS, para resolver, los autos del recurso de revision identificado al rubro; y
RESULTANDO:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacion pUblica. El 29 veintinueve de
octubre de 2020 dos mil veinte la SECRETARIA DE EDUCACION DE GOBIERNO DEL
ESTADO recibid una solicitud de informacidn a fravés de un escrito presentado ante
la oficina del Secretario de Educacion, misma que quedod registrada con niumero de
folio 317/0249/2020 (Visible de foja 04 y 05 de autos).

SEGUNDO. Respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica. La
SECRETARIA DE EDUCACION DE GOBIERNO DEL ESTADO dio contestacién a la solicitud
de informacidn el 13 frece de noviembre de 2020 dos mil veinte. (Visible a fojas 06 a
22 de autos.)

TERCERO. Interposicion del recurso. El 30 freinta de noviembre de 2020 dos mil
veinte el solicitante de la informacidn interpuso el recurso de revision en contra de la

de respuesta a la solicitud. (Fojas 01 a 03 de autos.)

CUARTO. Tramite del recurso de revision ante esta Comision Estatal de Garantia
de Acceso a la Informacion Publica. Mediante auto del 30 freinta de noviembre de

2020 dos mil veinte la presidencia de esta Comision de Transparencia tuvo por
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recibido el recurso de revision, que por razdn de turno, tocd conocer a la ponencia

del Licenciado David Enrigue Menchaca Zuniga para que procediera, previo su

andlisis, a su admision o desechamiento segun fuera el caso.

QUINTO. Auto de admisién. Por proveido del 15 quince de diciembre de 2020

dos mil veinte el Comisionado Ponente:

* Admitié en tiempo y forma el medio de impugnacion en atencion ala hipotesis

establecida en la fraccion |y IV del articulo 167 de la Ley de la materia.

* El ponente registré en el Libro de Gobierno el presente expediente como
recurso de revision RR-088/2020-1 OP.

* Tuvo como ente obligado a la SECRETARIA DE EDUCACION DE GOBIERNO DEL
ESTADO, por conducto de su TITULAR y del TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA.

* Se puso a disposicion de las partes el expediente para que en un plazo maximo

de 7 siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera —ofrecer pruebas,

alegar y para que rindiera un informe acerca de la informacién solicitada en

cuanto a:

a)
o)

c)

d)

f)

g

Su contenido, calidad y si se cuenta en la modalidad solicitada.

Si se encuentra en sus archivos.

Si tiene la obligacién de generar, o si la obtuvo; y para el caso que
manifieste no contar con la obligacién de generarla o poseerla, fundar
y motivar las circunstancias que lo acrediten.

Las caracteristicas fisicas de los documentos en los que consta Ia
informacion.

Si se encuentra en bases de datos segun lo establecido en el arficulo 15
de la Ley de Transparencia.

Si se actualiza algun supuesto de excepcion de derecho de acceso ala
informacioén, y para efecto deberdn fundar y moftivar su dicho y
apegarse a lo establecido en el articulo 160 de la Ley de Transparencia.
En caso de que la informacidon actualice algun supuesto de reserva,
deberd agregar informe solicitado la citada informacion de
conformidad con lo establecido en el articulo 172 de la Ley de

Transparencia.
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h) Adjuntar los documentos que acrediten la clasificacion de la
informacion o reserva.

* Apercibio a las autoridades de que en caso de ser omisas para manifestar lo
qgue a su derecho conviniera respecto del presente recurso se aplicarian en su
confra las medidas de apremio previstas en el articulo 190, fraccidn |, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado.
e Ordend el traslado a las autoridades con la copia simple del recurso de
revision; las requirid para que remitieran copia certificada del nombramiento
que los acreditara como tales; para que senalaran personas y domicilio para oir
y recibir noftificaciones en esta ciudad y se les informd que una vez que fuera
decretado el cierre de instruccidon no se atenderia la informacidén que fuese

enviada.

SEXTO. Cierre del periodo de instruccion. Mediante el auto del 01 uno de marzo

de 2021 dos mil veintiuno, el ponente:

o Certificd que el plazo dado al sujeto obligado para rendir el informe
ordenado en el auto de admisidn del recurso de revision, ofrecer pruebas y
realizar manifestaciones en via de alegatos transcurrié en exceso.

e Tuvo al sujeto obligado por omiso en ofrecer pruebas y realizar
manifestaciones en via de alegatos.

e Tuvo alrecurrente por omiso en ofrecer pruebas y realizar manifestaciones en
via de alegatos.

e Decretd la ampliacion del plazo para resolver el recurso de revision en virtud
de la complejidad del expediente en estudio, esto con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 170 de la Ley de la materia.

e Finalmente, el Ponente decretd el cierre del periodo de instruccion con
fundamento en lo previsto por el articulo 174, fracciones V y VIl de la Ley de

la materia y procedio a elaborar el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la

Informacién PUblica es competente para conocer del presente asunto, de acuerdo
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con los articulos 6, parrafo cuarto, apartado A, fraccion IV, de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 17, fraccioén lll, parrafo tercero, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 27, primer parrafo, 34, fracciones
lyll, 35, fraccion |, y 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica

de este Estado.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision es procedente en
términos del articulo 166 y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado ya que la recurrente se inconforma por la respuesta a su solicitud

de acceso a la informacién publica.

TERCERO. Legitimacioén. El recurrente se encuentra legitimado para interponer el
recurso de revision, ya que fue éste quien presentd la solicitud de acceso a la
informacion publica y es precisamente a quien le pudiera deparar perjuicio la

respuestaq.

CUARTO. Oportunidad del recurso. La interposicion del escrito inicial del recurso
de revision fue oportuna al presentarse dentro del plazo de quince dias a que se refiere
el articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado, como se expone a continuacion:

* El 29 veintinueve de octubre de 2020 dos mil veinte el ahora recurrente

presentd su solicitud de informacidn.

* El plazo de diez dias hdbiles para dar respuesta transcurridé del 30 treinta de

octubre al 13 trece de noviembre de 2020 dos mil veinte; esto sin contar el 31

treinta y uno de octubre, asi como el 01 uno, 02 dos, 07 siete y 08 ocho de

octubre de 2020 dos mil veinte, por ser inhdbiles.

* El 13 trece de noviembre de 2020 dos mil veinte el sujeto obligado notificd su

respuesta.

* Por lo tanto, el plazo de los quince dias hdbiles para interponer el recurso de

revision transcurrié del 17 diecisiete de noviembre al 07 siete de diciembre de

2020 dos mil veinte.
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 Sin tomar en cuenta los dias 20 veinte, 21 veintiuno, 27 veintisiete, 28 veintiocho

y 29 veintinueve de noviembre, asi como el 05 cinco y 06 seis de diciembre de

2020 dos mil veinte, por ser inhdbiles.
e Consecuentemente si el 30 freinta de noviembre de 2020 dos mil veinte el

recurrente interpuso el citado medio de impugnacién ante esta Comision de

Transparencia, resulta claro que es oportuna su presentacion.

QUINTO. Causales de improcedencia. Las causales de improcedencia previstas
en el arficulo 179 de la Ley de Transparencia son de estudio oficioso y preferente a
cualquier ofra cuestion planteada. En el caso al no existir causas de improcedencia

advertidas por este érgano colegiado se analiza el fondo de la cuestion planteada.

SEXTO. Estudio de fondo. Esta Comisidon Estatal de Garantia de Acceso a la

Informacidén PUblica entfra al estudio de fondo del presente asunto de conformidad
con lo siguiente:

En el caso que nos ocupaq, el hoy recurrente realizd su solicitud de informacidn
a través de un escrito que presentd en la oficina del Secretario de la Secretaria de

Educacidon de Gobierno del Estado, mediante la cual solicitd:

— . - - .
hs:gﬁhcito conocer,saber,Acceso y Consultar la Informacién PGblica,asi co
wo la Reproduccién que resulte una vez que Acceda y consulte lo solici-
tado,podréd ser en Copia Simple,Certificada & por medio Magnético para -
el Almacenamiento de la mismas
*DEBE CUMPLIRSE con el ACDO-CEGAIP-428-2018,S.E.de 20-ABRIL-2018,
* con todo lo seflalado y Ordenado en la RESOLUCION dicta-
da por el Pleno del INAI,Segunda Instancia y su Dictamen:RIA-21-18,

El documento oficial que pruebe,sustente y evidencie el Nombramiento de
su Sgcretario Privado de Nombre a,También puede-
ser Sec i i yaunque NO se desempefie como tal,porque quien-
hace y se desempefla ese cargo es el Lji i Carbajal Martinesz,
Coord.Gral.de Vinculacién y Gestidén Institucional,por lo que debera do-

cumentarse sus actuaciones y desempefios Leborales del Primero de los --
nombrados,su salario,bonos,compensaciones y todas las R i . (s
0 y ha cobrado g partir de su mmla -

a las que tiene derech

fecha HOY, debiendo documentarse especi{ficamente sus funciones,atribu

ciones,competencias y mds,esto debido a que cef:_z;a_mm 8 s piblicos

y personal de gsege ya Jubilado que han acudido con frecuencia y han si-
SI

do atepdidos por Juan Manuel Ramirez lara,pero Ultimamente
¢o,desconociendose~

POSIBLE més eﬁﬁﬁ;‘.ﬁﬁ con el ©
por completo o de agistencia actusl,por lo que d{_b_gﬂp documen-
o domiciligrio debido a la PANDENIA --

t su agistencia o su Res
Astan L ATt e oo aaiite

existente y los cantagil
alguna persona 6 servidor piblico que se _encuentre atendiendo los asun-

tos que tenda 6 tiene en siu_gm_da el servidor pGblito en cuestifn se -
documente y se informe el Tugar y nombre donde pueden scr;lgt_fgﬂms los
icos y Jubilagos qué venia atendiendo y a la fecha esta-

servidores
suspendida la atencién,habiendoles comunicado solo QUE NO SE ENCUENTRA.

Por este migmo ¢

+ conducto solicito Accepo y més...... Ubicacién Ac
m:“:ugeai:eagwm::m piblica-docente Juw{u Marig Ln;:gﬁl:_aﬁmzdznzfmi::
¥ tenia un ;;og;mfntg lgboraba en SEGE,en el Depto.de Educaci6n Eepecial,
la mmnpf_e,m-oo He. a las 13,00 Ha,,por lo que HOY solicito-
5 of el""ﬁ%’I*% oficial de su nuev ubicgeién 6 Centro de Traba
Dientos gr dﬂ ora actualmente,con sus documentnles oficimles 6 nombru-
Py para desempefiarse en su centro de trabajo,pero gi ya se encuen--

caso . < 3}
Ticnpo de seryiess saecnts LA8cI0n gotuml y sus Norarios laborales,su-
rante Todss aus AR08 B AREIIeS) Sohues de trabajo donde ha labarads du
Agradezco la atencién prestade a mf solicitud de Inf.PSb,
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De lo antes expuesto se advierte que el particular peticiond lo siguiente:

. Nombramiento de Juan Manuel Ramirez Lara como Secretario Privado

y/o Secretario Particular, su actuacion y desempeno laboral con sus funciones,

salario, bonos, compensaciones y todo tipo de remuneracién recibida desde su

nombramiento a la fecha de la solicitud, horario laboral y su registro de

asistencia.

o Ubicacién actual del centro de trabajo de Juana Maria Jaramillo

Gonzdlez (anteriormente se enconfraba adscrifa en el Deparfamento de

Educacioén Especial de la Secretaria de Educacion), nombramiento, horario,

tiempo de servicio docente, centros de trabajo donde ha estado adscrita y en

caso de estar jubilada, la documentaciéon correspondiente.

A dicha solicitud recayd la respuesta emitida por el sujeto obligado, misma que

a continuacion se transcribe:
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En este contexto, el solicitante de la informacion interpuso este recurso de

revision confra dicha respuesta y textualmente senalé como agravio:

Con Fundamento en las Leyes de Transparencia General y Local vigentes
me permito INTERPONER RECURSO DE REVISION en contra de la Secretaria
de Educacién de Gob,del Edo,SLP.y Unidadessegfin documentos que Anexo,
para Cumplir con las Leyes antes citadas:

POR INCUMPLIR OON 1A LEY DE LA MATERAiS] PHOCEDE 21 RECURSOiSesta Ax
culosa: ¥y .

Fraccioness I,IV y los que resulten.

Con fecha 29-0CT-2020,presente mi solicitud en la Ofician del Secre
tario,segtn sello de IBIDO,pero SIN NUMERC DE REGISTRO,el que es-
conocido por el suscrito haste que existe Aviso y notificacién.

Con fecha 13-NOV-2020,recibi Aviso y Notificacién de la supuesta Res

puesta y el Némero-Registro de mi solicitud:317-249-2020,con diver--

sos oficios con los que Pretende Responder y son:

1.DEE-8§5§20Q de 05-NOV-2020 a Nombre del suscrito y firmado por la
efa del Depto.de Educ,Especial de SEGE,quien Dice:

A ANEXA Y ENTREGA: Nombramientos y Ordenes de Presentacién de la —
Profra.Juana Maria Jaramillo Gonzélez,SIN MENCIONAR Y ANOTAR ILa-
CANTIDAD DE LOS DOCUMENTOS ANEXADOS,

B. Y2 Cantidad de Doctos.se observa solo en el SELLC de Recibido de
la Unidad de Transp.de SEGE y ahi dice:10 Diez féjas.

C.la Unidad de Transp,de SEGE,en su Avisod Notificacién dice:UN -
ANEXO consistente en 13 Trece féjas,resultando una FALSEDAD, por-
que el SELLO OFICIAL SONS EZ Y NO 13 FOJAS,la Notifica~
cibn esta FIRMADA por la titular de la Unidad,FIRMA SIN REVISAR.

D.Las Diez(10) docvmentales que REMITO como Prueba y Sustento de -
“las ?IE‘E‘A)EES escritas de la titular de la Unidad de Transp....

de SEOE,segtn su Aviso y Notificacién,el suscrito INFORMO ¥ DENUN--
CI0 que Nueve(9) de lasyDiez(w) documentales recibidas fueron %{!—
tadas y se Eliminé Informacién Confidencial(Dato Personal) que dice
ser la Filiacidn de la Profra.Juana Maria Jaramillo Gonzélez,esto -
lo hace en Nueve(9) de las Diez(10),pero ademés en su Mayoria se en
cuentran BORROSAS y No se puede conocer NI saber cuales son:N
MIENTOS Y CUALES SON ORDENES DE PRESENTACION,el suscrito de manera-
Respetuosa solicita a la Ponencia Designada y al Pleno de la CEGAIP
que si LOGRAN IDENTIFICAR TODO EL CONTENIDO DE LAS DIEZ(10) FOJAS -
que HOY Remito,me lo hagan saber saber,ya que el suscrito tengo MUY
ANSADA L VISTA ¥y NO es posible distinguir los contenidos de las -
f6jas recividas y que REMITO para su ANALISIS,ESTUDIO Y VALORACION,
E.Las documentales que Remito parecer y s;gﬁn mi muy particular --
|, Punto de Vista son:UNAS PESIMAS Versiones bl:lcna,g:rque SOLO ha--
1'een wn Testado y Eliminacién de la supuesta Filiacién,pero NO Cum--
Plen con la Fundamentacién y Motivacién Correspondientes.
'»AF;T“PWO se present6 la Clasificacién de la Inf,Confidencial,MENOS -
o _\';;la RESOLUCION del Comit® de Transp.de SEGE,debiendo haberse CUMPLIDO
con los numerales:51,52 y 159 de la Ley de la Materia,por lo que se
VIOLENTARON los articulosaﬁsla Ley citada,ya que NO SE NOTIFICO AL-
q USSRITO-PETICIONARIO LA OLUCION DEL COMITE,durante el Plazo de-
A a Respuesta a que tengo Derecho,esto porque el Comité DEBIO HABER-
ENIDO ACCESO A LA INFORMACION cbnn CIAL EN PODER DEL SUJETO —ew

OBLIGADO(Unidad Admtva.),pero como NO SE CUMPLIO con el ART.159 y -
e swytros més......entonces 1

a Jefa del Depto.,de Educ,Especial de SEGE=
\POR SUS PISTOLAS Y SUS FALDAS® .. TESTO Y ELIVTRO DATOS PERSONA——
I.ES,_SIN AUTORIZACION ALGUNA DEL COMITE DE TRANSP,,tampoco presenté-
solicitud alguna para que el Comité se enterara y tuviera Acceso a-
las documentales que contenian Datos Personales,pero como en la Se-
cretaria de Educacién Estatal SE HACE L0 QUE SE LES PEGA LA GANA...
entonces la Jefa 6§ JEFAZA de EDUCACION ESPECIAL,....TESTA Y ELIMINA
L0 QUE QUIERE Y IO LA PEOR FORMA Y SIN AUTORIZACION AILGUNA-
por lo que golicito se CUMPLA CON LA LEY DE LA MATERIA y NO se per-
mitan estas VIOLACIONES,ARBITRARIEDADES Y PERVERSAS ACCIONES.
G.Pero si la CEGAIP-Organo Auténomo,Bstatal,Bspecializado.....que DE-
BE GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES DE TRANSPARENCIA,permite
estad ATROCIDADES a la Transparencia y la Resolucién NO es apegada-
a Derecho,entonces RECURRIRE a la Segunda Instancia y ya verén lo -
que RESUELVEN a estos INCUMPLIMTENTOS Y VIOLACIONES,

2. m-cam.mqg%z-zozo de 11-HOV-2020 a nombre del suscrito y firmado -
por el Coord,Gral, Recurs,Humanos,quien Responde:

A.Adjunta Copia del Nombramiento del Titular de SEGE,

B.Informa del “ueldo lMensual y Compensacién,asi{ como Remuneraciones &
Prestaciones.

C.También Informa de sus Funciones que Desempefiaba en S.E.G.E.

D.Informa sobre la Ubicacién de la fra,Juana Waria Jaramillo Glsz,,
SIN MENCIONAR UN DOMICILIO OFICIAL DE LA SUPERVISION EN LA QUE LABO
RA ACTUAIMERTE, LA INFORMACION RESULTO INCOMPLETA, -

3.5P-300-2020 de 10-OCTUBRE-2020......DEBE SER ,..,10-NOVIEMBRE-2020,.,
2 Nombre del suscrito y firmado por el Coord.Gral,de Vine, Yy Gest.Ins
titucional de SEGE,que dice: -
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A.EY SU RESPUESTA CE QUIEN 10S ATIENDE. —

B, FALTO MENCIONAR gSIED?IT /!:T?:Trgz 10S ASUNTOS Y A DONDE FUERON CANALI-
ZADOS....... QUE AREAS??72777%400ee 7
C.;Quien la elaboré el oficio Iic.Miguel Angel????????...porque NO -

SABE los Dfas en que vive.

Agradezco la atencién prestada a mi Recurso de Revisién.

De lo antes transcrito se advierte que medularmente el particular se inconformo:
1. De la clasificacion de la informacion como confidencial dentro de los
documentos correspondientes a los nombramientos y ordenes de presentacion
de Juana Maria Jaramillo Gonzdlez, toda vez que dicha determinacion no fue
confirmada por el Comité de Transparencia, nilas versiones publicas aprobadas
por el aludido érgano colegiado.

2. Porla entrega de la informacién (versiones publicas de los nombramientos
y ordenes de presentacion de Juana Maria Jaramillo Gonzdlez) en un formato
incomprensible para el peticionario (ilegible).

3. Por la enfrega de la informacion incompleta, toda vez que la
Coordinaciéon General de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacion de
Gobierno del Estado omitié senalar el domicilio de la Supervision de Educacion
Especial nUmero 11.

4, Por la entrega de la informacion incompleta, debido a que la
Coordinaciéon General de Vinculacion y Gestion Institucional no precisé quien

atiende y canaliza los asuntos que le correspondian a Juan Manuel Ramirez Lara.

Dicho lo anterior, es necesario precisar que de la lectura de las constancias
que integran el recurso de revision en que se actua, no se desprende que el ahora
recurrente haya realizado ningun tipo de inconformidad respecto de:

. La informacion relativa a las funciones, salario, bonos, compensaciones y
todo fipo de remuneracion recibida desde su nombramiento a la fecha de la
solicitud, horario laboral y registro de asistencia de Juan Manuel Ramirez Lara,
asi como de la modalidad de entrega de dicha informacion.

o La informacidon correspondiente al horario y tfiempo de servicio docente

de Juana Maria Jaramillo Gonzdlez.
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En esa tesitura, resulta aplicable el Criterio 01/20 emitido por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, mismo que a contfinuacion se franscribe:

“Criterio 01/20. Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su

recurso de revision, la persona recurrente no expresd inconformidad alguna con ciertas

partes de la respuesta otorgada, se entienden tdcitamente consentidas, por ende, no

deben formar parte del estudio de fondo de la resolucién que emite el Instituto.”

Del criterio antes anotado, se puede destacar que en la hipdtesis de que en
un recurso de revision la parte recurrente no expresd inconformidad alguna con
determinados aspectos de la respuesta emitida por el sujeto obligado, se entienden
como tacitamente consentidas; por lo tanto, esta Comision de Transparencia no hard
pronunciamiento alguno respecto de los aludidos actos consentidos, pues no forman
parte de los motivos de inconformidad vy, por ende, dicha informacion ha quedado

firme.

En este contexto, este Organo Garante considera que los agravios vertidos por
el recurrente resultan parcialmente operantes y fundados en razén de las siguientes

consideraciones.

En primer término, la Ley de Transparencia prevé que los sujetos obligados se
encuentran constrenidos a proporcionar la informacion que se encuentra en su
posesion, lo anterior para efecto de permitir que el derecho de acceso a la

informacion se encuentre satisfecho.!

Asimismo, los funcionarios publicos estdn obligados a documentar todo acto
gue devenga de sus funciones y/o atribuciones y, por ende, la informacion solicitada

debe ser enfregada al recurrente en la forma en que ésta fue generada. 2

1 ARTICULO 61. Los servidores publicos y las areas de los sujetos obligados que formulen, produzcan, procesen, administren, archiven y
resguarden informacion publica, son responsables de la misma y estan obligados a permitir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn publica en los términos de esta Ley.

La obligacion de los sujetos obligados de proporcionar informacidn no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante.

2 ARTICULO 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.
ARTICULO 59. Los sujetos obligados deben proporcionar la informacion solicitada en la modalidad en que se encuentre. Cuando la
informacién requerida se encuentre en dos o mas tipos de formatos, el solicitante elegird entre los formatos, para la entrega
correspondiente.

ARTICULO 60. En la formulacién, produccién, procesamiento, administracién, archivo y resguardo de la informacién, debe atenderse al
principio de la maxima publicidad, con el objeto de facilitar el acceso de cualquier persona a su conocimiento.
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Derivado de lo anterior, resulta claro que los sujetos obligados se encuentran
sujetos al principio de exhaustividad y congruencia, es decir, los sujetos obligados
deben atender expresamente a cada uno de los puntos solicitados y debe existir
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta

proporcionada.

Sirve de apoyo el siguiente criterio emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Informacidén y Proteccidén de Datos:

“Criterio 02/17. Congruencia y exhaustividad.- Sus alcances para garantizar el derecho
de acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Pdblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo

debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio

del derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista

concordancia _entre el requerimiento _formulado por el particular y la respuesta

proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha

respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior,

los sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad,

cuando las respuestas que emitan guarden una relaciéon légica con lo solicitado y

atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.”

(Enfasis afadido de forma intencional.)

Bajo esta linea argumentativa, es necesario reiterar que 1os sujetos obligados
deben readlizar la busqueda de la informacién solicitada denfro del cumulo de
documentos que, conforme a sus aftribuciones y/o facultades, se encuentren
constrenidos a generar, poseer y/o archivar, de modo tal que al recibir una solicitud

de informacioén, estos deben de entregar la expresion documental que contenga la

La obligacién de entregarla no implica el procesamiento, ni la adecuacion de la informacion al interés del solicitante, salvo la produccién
de versiones publicas del documento; El tratamiento de documentacién histérica debera hacerse en términos establecidos en el articulo
50 de esta Ley.

ARTICULO 61. Los servidores publicos y las areas de los sujetos obligados que formulen, produzcan, procesen, administren, archiven y
resguarden informacién publica, son responsables de la misma y estan obligados a permitir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica en los términos de esta Ley.

La obligacion de los sujetos obligados de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante.

ARTICULO 152. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al ptblico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, registros publicos, en formatos electréonicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por
el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un
plazo no mayor a cinco dias.
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informacién solicitada y evitar proporcionar una respuesta elaborada a los

requerimientos del peticionario.

Sirven de apoyo los siguientes criterios emitidos por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales:

“Criterio 03/17.- No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las

solicitudes de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica, senalan que los sujetos obligados

deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que

estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o

funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se

encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso
a la informacién del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el

formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad

hoc para atender las solicitudes de informacion.” (Enfasis afadido de manera
intencional.)

“Criterio 16/17. Expresién documental.- Cuando los particulares presenten solicitudes de

acceso a la informacion sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera
contener la informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la
respuesta pudiera obrar en algun documento en poder de los sujetos obligados, éstos
deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una expresion

documental.”

Ahora bien, este cuerpo colegiado estima pertinente puntualizar que los sujetos
obligados estdn constrenidos a garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad
para que toda persona pueda hacer efectivo su derecho de acceso ala informacidn;
por lo que el sujeto obligado debe habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos

disponibles para que esto sucedas.

Dicho lo anterior, se debe precisar que en principio toda la informacion en

posesion de los sujetos obligados es publica; no obstante, la Ley de Transparencia

3 ARTICULO 143. Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deberan garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad
para que toda persona pueda ejercer el derecho de acceso a la informacién, mediante solicitudes de informacién y deberd apoyar al
solicitante en la elaboracién de las mismas, de conformidad con las bases establecidas en el presente Titulo.

ARTICULO 12. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es publica
y sera accesible a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos
y condiciones que establezca esta Ley; la Ley General; asi como demas normas aplicables.
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prevé dos casos de excepcion al derecho de acceso a la informacion como lo es la

informacion clasificada como reservada o confidencial.4

Con relacion a esa Ultima, se debe considerar como aquella informacion que
contiene datos personales concernientes a una persona identificada o identificable,
asimismo se considera informaciéon confidencial la relativa a los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya fitularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no

involucren el ejercicio de recursos publicos.®

En este sentido, se considera que una persona es identificada cuando la
informacion disponible indica directamente a quién pertenece, sin necesidad de
realizar una averiguacion posterior; por su parte, una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, mediante cualquier
informacion. En consecuencia, para que una informaciéon se considere dato personal,
deben existir dos elementos: la informacidon y la persona a la que concierne dicha
informacion. Si no concurren ambos habrd que entender que no se frata de datos

personales.

Ahora bien, independientemente del tipo de clasificacidon que determine el
sujeto obligado (reservada o confidencial) esta deberd de encontrarse debidamente
fundadas y motivadas, en la inteligencia de que la fundamentacion es el conjunto de
preceptos legales, ya sean de cardcter sustantivo —parte legislativa que confiere
derechos o impone obligaciones- o adjetivo —cuerpo legislativo que regula el
procedimiento- y, la motivacion es el conjunto de razonamientos l6gico-juridicos que
justifiquen el porqué de su actuar de cada caso concreto; sirve de apoyo la siguiente
tesis emitida por los tribunales de la federacion:

“Fundamentacién y motivacién, concepto de.- La garantia de legalidad consagrada en
el articulo 16 de nuestra Carta Magna, establece que todo acto de autoridad precisa
encontrarse debidamente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero la
obligacién de la autoridad que lo emite, para citar los preceptos legales, sustantivos y

adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada; y por lo segundo, que exprese

4 ARTICULO 113. Las figuras juridicas de excepcion al derecho de acceso a la informacién publica, son las de informacién reservada, e
informacién confidencial.
5 Articulo 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de San Luis Potosi.
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una serie de razonamientos Idgico-juridicos sobre el por qué considerd que el caso

concreto se ajusta a la hipétesis normativa. '’

De este modo, en la clasificacion de informacion, el sujeto obligado debe
observar en todo momento lo establecido tanto en la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion, como en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado, asi como los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, ademds de lo previsto tanto en la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados vy la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de San Luis Potosi.”

Asi las cosas y de una interpretacion sistemdatica de la Ley de Transparencia,
resulta evidente que el Comité de Transparencia del sujeto obligado debe confirmar
la determinacion de clasificacion de la informacion y en caso de que la informacion
sea clasificada por contener datos personales, ademds, deberd aprobar la version

puUblica correspondientes.

En este sentido, de la lectura de los autos se desprende que efectivamente el

sujeto obligado por conducto del Departamento de Educacion Especial, entregd al

6209986. I. 40. P. 56 P. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Semanario Judicial de la Federacién. Tomo XIV, Noviembre de
1994, Pag. 450.
7 ARTICULO 1°. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el Estado de San Luis Potosi. Este Ordenamiento es
reglamentario de la fraccion Il del articulo 17 de la Constitucidn Politica del Estado, y acorde a lo previsto en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
[...]
La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, los lineamientos que determine el Sistema Nacional de Transparencia,
la Constitucidn Politica del Estado de San Luis Potosi, la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de San Luis Potosi, el
Cddigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi, y demas disposiciones relacionadas con el derecho de acceso a la
informacidn y la proteccién de datos personales, se aplicaran de manera supletoria en lo no previsto por esta Ley.
8 ARTICULO 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan cumplir con las obligaciones siguientes,
segln corresponda, de acuerdo a su naturaleza:
I Constituir el Comité de Transparencia, las unidades de transparencia y vigilar su correcto funcionamiento de acuerdo a su
normatividad interna;
’[...].
ARTICULO 52. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:
[...]
Il Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del plazo de respuesta, clasificacion de
la informacidn y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados;
’[...].
ARTICULO 117. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién, el
Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision.
Para motivar la clasificacion de la informacidn y la ampliacién del plazo de reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio. Tratandose de aquella informacion que
actualice los supuestos de clasificacion, debera sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.
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pefticionario la copia de los nombramientos y ordenes de presentacion de Juana
Maria Jaramillo Gonzdlez en version publica; sin embargo, resulta necesario precisar
que omitid acompanar el acta mediante la cual el Comité de Transparencia confirmo
la clasificacion de la informaciéon y aprobd la elaboracion de las versiones publicas de

meérito.

Asimismo, es dable senalar que las versiones publicas enfregadas no cumplen
con las caracteristicas que prevén los Lineamientos quincuagésimo noveno vy
sexagesimo y sexageésimo primero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de

Versiones Publicas.?

En consecuencia, se puede colegir validamente que la clasificacion de la
infformacion contenida en los nombramientos y ordenes de presentacién de Juana
Maria Jaramillo Gonzdlez fue realizada de manera incorrecta, pues los documentos
entregados no cuentan con el recuadro que especifique el dato eliminado y la
leyenda del fundamento para omitirlo, ni tampoco cuentan con el acta mediante la
cual el Comité de Transparencia confirmé la clasificacion de la informacién; situacion
que resulta ser un obstdculo para conocer los razonamientos légico-juridicos
realizados por el sujeto obligado para adoptar su determinacion. De este modo, el

agravio en estudio resulté fundado y operante.

En ofro orden de ideas y con relacion al segundo motivo de disenso, el
recurrente se dolié de la entrega de informacion en un formato incomprensible; es

decir, que la versidn publica de los nombramientos y ordenes de presentacion de

9 Quincuagésimo noveno. En caso de que el documento Unicamente se posea en version impresa, debera fotocopiarse y sobre éste
deberdn testarse las palabras, parrafos o renglones que sean clasificados, debiendo anotar al lado del texto omitido, una referencia
numeérica tal y como se puede observar en el modelo para testar documentos impresos contenido en el Anexo 1 de los Lineamientos,
“Modelo para testar documentos impresos”. En caso de que sea posible la digitalizacion del documento, se debera observar lo establecido
en el lineamiento Sexagésimo. La informacién debera protegerse con los medios idoneos con que se cuente, de tal forma que no permita
la revelacién de la informacidn clasificada.

Sexagésimo. En caso de que el documento se posea en formato electrénico, debera crearse un nuevo archivo electrénico para que sobre
el mismo se elabore la version publica, eliminando las partes o secciones clasificadas, de acuerdo con el modelo para testar documentos
electrdnicos contenido en el Anexo 2 de los Lineamientos, “Modelos para testar documentos electrénicos”.

Sexagésimo primero. En la parte del documento donde se hubiese ubicado originalmente el texto eliminado, deberd insertarse un cuadro
de texto en color distinto al utilizado en el resto del documento con la palabra “Eliminado”, el tipo de dato o informacién cancelado y
sefialarse si la omisidn es una palabra(s), rengldn(es) o parrafo(s). En el cuadro de texto mencionado en el parrafo anterior, deberd
sefialarse el fundamento legal de la clasificacién, incluyendo las siglas del o los ordenamientos juridicos, articulo, fraccidn y parrafo que
fundan la eliminacién respectiva, asi como la motivacion de la clasificacidn y, por tanto, de la eliminacién respectiva. En caso de que el
documento, se hubiere solicitado impreso, se realizara la impresidn respectiva.
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Juana Maria Jaramillo Gonzdlez que entregd el sujeto obligado se encuentran

borrosas.

Ahora, de las constancias que infegran el recurso de revision en que se actua
se advierte que efectivamente, tal como lo senald el recurrente es un escrito de
expresion de agravios, I1os nombramientos y ordenes de presentacion de Juana Maria
Jaramillo Gonzdlez (visibles de foja 10 a 18 de autos) se encuentran poco legibles, de

manera que a simple vista no se puede advertir la informacion en ellos contenida.

Lo anterior se traduce en un obstdculo para el ejercicio del derecho de acceso
alainformacioén, pues tal circunstancia implica que el peticionario no pueda acceder

a la informacion contenida en los documentos que requirio.

En esa tesitura, se puede arribar a la conclusion de que el sujeto obligado no
garantizé el derecho de acceso a la informacién del ahora recurrente pues entregé
documentos que no facilitan el ejercicio del derecho humano de mérito y que resultan

incomprensibles; en consecuenciq, el agravio en estudio resulté fundado y operante.

Con relacion al tercer motivo de disenso manifestado por el particular,
mediante el cual se inconformd de la entrega de la informacién incompleta, toda vez
gue la Coordinacién General de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacion de
Gobierno del Estado omitié senalar el domicilio de la Supervision de Educacion

Especial nUmero 11.

En este sentido, las constancias que integran el recurso de revision donde se
actia demuestran que efectivamente la Coordinacion General de Recursos Humanos
de la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado Unicamente se pronuncid
respecto a la clave de centro de trabajo donde se encuentra adscrita Juana Maria
Jaramillo Gonzdlez, que resulta ser la Supervision de Educacion Especial nUmero 11 en

el Estado.

Sin embargo, el agravio en estudio resulta fundado pero inoperante, esto debido
a que si bien es cierto la efectivamente la Coordinaciéon General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado omitié especificar el

domicilio del centro de trabajo de la funcionaria publica de mérito; también lo es que



20
RECURSO DE REVISION 088/2020-1 OP

el Departamento de Educacion Especial de la Direccion de Educacion Bdsica del
sujeto obligado si senalé que el centro de trabajo se encuentra ubicado en Lopez
Hermosa y Pitahayas sin nOmero, Colonia el Saucito (visible a foja 08 de autos); por
ello, resulta claro que el peticionario tuvo acceso a la informacion que requirié en su

solicitud de informacion.

Finalmente, por lo que atane al cuarto motivo de disenso, el peticionario se dolid
de que la enfrega de la informacion fue incompleta, debido a que la Coordinacion
General de Vinculacion y Gestion Institucional no precisé quien atiende y canaliza los

asuntos que le correspondian a Juan Manuel Ramirez Lara.

Al respecto, de la lectura del oficio de respuesta emitido por dicha
Coordinaciéon se desprende que esta informd al peticionario que los asuntos que
atendia Juan Manuel Ramirez Lara se seguian atendiendo y canalizando a las dreas

administrativas correspondientes.

De lo anterior, resulta claro que el sujeto obligado no especificd el nombre y
cargo del funcionario que brinda atencién a los asuntos que atendia Juan Manuel
Ramirez Lara y que canaliza cada uno a las dreas administrativas para su despacho,
esto a pesar de que el ahora recurrente claramente precisd que se le informara quien

realiza dichas actividades.

En ese contexto, es dable concluir que la respuesta emitida por la Coordinacion
General de Vinculacion y Gestion Institucional entregé informaciéon incompleta y con
ello dejé de cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad; por ende, el

agravio en estudio resulté fundado y operante.
6.1. Sentido y efectos de esta resolucion.

Por las consideraciones expuestas, esta Comision Estatal de Garantia de Acceso
a la Informacién Publica de conformidad con el articulo 175, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado MODIFICA |a respuesta

proporcionada por el ente obligado y lo conmina para que:
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e Enfregue al peticionario los nombramientos y ordenes de presentacion de
Juana Maria Jaramillo Gonzdlez, esto en la inteligencia de que, si dichos
documentos cuentan con informacioén clasificada como confidencial, el
sujeto obligado deberd enfregar la version publica de dichos
documentos conforme a las reglas previstas para tal efecto en los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacidén, asi como para la Elaboracidon de Versiones Publicas, por lo
que deberd acompanar la resolucion del Comité de Transparencia
mediante la cual confirmo la clasificacion de la informacion y aprobd la

elaboracidon de los aludidos documentos.

Asimismo, el sujeto obligado deberd asegurarse que las versiones publicas

enfregadas se encuentren totalmente legibles.

e Especifique el nombre y cargo del funcionario que brinda atenciéon a los
asuntos que atendia Juan Manuel Ramirez Lara y que canaliza cada uno

a las areas administrativas para su despacho.

6.2. Plazo para el cumplimento de esta resolucion e informe sobre el

cumplimento a la misma.

Con fundamento en el articulo 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica se concede un término de 10 diez dias para la entrega de la

informacioén, contados a partir de la fecha de notificacion de esta resolucion, plazo
que esta Comision de Transparencia considera que es suficiente para la entrega de
la informacion por parte del ente obligado, lo anterior en la inteligencia de que dicho
plazo podrd ampliarse a solicitud del sujeto obligado en términos del articulo 183 de
la Ley de la materia, y vencido este término, de conformidad con el articulo 177,
segundo pdrrafo de la Ley de la materia, el ente obligado deberd informar a esta
Comision de Transparencia el cumplimento al presente fallo en un plazo que no
deberd de exceder de fres dias hdbiles, en donde justificard con los documentos

necesarios el cumplimento a lo aqui ordenado.

6.3. Medida de apremio en caso de incumplimiento a la resolucion.
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Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién PUblica apercibe
al ente obligado que en caso de no acatar la presente resolucion, se le impondrd una
medida de apremio conforme a lo establecido en el articulo 190, fraccidon | de la Ley
de Transparencia, consistente en amonestacion privada, lo anterior en virtud de que
este drgano colegiado debe garantizar el debido cumplimiento al derecho humano

de acceso a la informacidén publica.
6.4. Medio de impugnacion.

Por Ultimo, de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica mediante la presente resolucion se
hace del conocimiento a la parte recurrente que en confra de la presente
determinacion puede acudir ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidon de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion.

RESOLUTIVO

Por lo expuesto y fundado, SE RESUELVE:

UNICO. Esta Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica
de conformidad con el articulo 175, fracciéon lll de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado MODIFICA la respuesta proporcionada por el ente
obligado por los fundamentos y las razones desarrolladas en el considerando sexto de

la presente resolucion.

Notifiquese; por oficio a las autoridades y al recurrente por el medio que

designo.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesion Ordinaria de Consejo el 08
ocho de abril de 2021 dos mil veintiuno, los Comisionados los Comisionados Licenciado
David Enrique Menchaca ZuUhiga, Licenciada Paulina Sdnchez Pérez del Pozo vy
Mariajosé Gonzdlez Zarzosa, siendo ponente el primero de los nombrados, quienes

firman con la Licenciada Rosa Maria Motilla Garcia, quien autoriza y da fe.
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COMISIONADO PRESIDENTE COMISIONADA

LIC. DAVID ENRIQUE MENCHACA ZUNIGA. LIC. PAULINA SANCHEZ PEREZ DEL POZO.

COMISIONADA SECRETARIA DE PLENO

MARIAJOSE GONZALEZ ZARZOSA. LIC. ROSA MARIA MOTILLA GARCIA.

PRT.

(Estas firmas corresponden a la resolucién dictada por el Pleno de la Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacidn Publica de San Luis
Potosi en sesion ordinaria de 08 ocho de abril de 2021 dos mil veintiuno, dentro de los autos del recurso de revision RR-088/2020-1 OP.)



