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Asunto: Minuta de Decreto
diciem \e 2, 2021
i /\ -’-;"Ni %;, s .'
Gobernador Constitucional del Estado 'y T .
Licenciado \

José Ricardo Gallardo Cardona, _ 020iC 202
Presente. -

Para efectos constitucionales remitimos Minuta clekl Decreto aprobada por el
Honorable Congreso del Estado en Sesién Ordinaria de la data, que reforma los
articulos, 1° en su parrafo primero, y en sus fracciones, 1y VI, 7° en su fraccién
XXXI1V, 8° en su fraccion XX, 23, 26 en su fraccion 1, 32, 38, 41 en su parrafo
tltimo, 44 en su parrafo pentiltimo, 45 en su parrafo ultimo, 47 en su fraccion
IV, 48, 61 en su fraccion 1, 68, 69 en su parrafo ultimo, 70 en su parrafo
pentiltimo, 98 en su parrafo tltimo, y 10; y adiciona al articulo 3° la fraccion
XXV Bis de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi.

Sequnda Secretaria

Legisladora

Bernarda otanda Josefina Lidia Nallely
Reyes Herndandez Cepeda Echavarria Vargas Herndndez
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La Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, Decreta

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Los sistemas juridicos se integran con un conjunto de ordenamientos que tienen vigencia en un
determinado tiempo y lugar, que al modificarse alguno de los que lo conforman implica revisar si el
ajuste que se le hace no impacta a otros, pues eso conlleva a la necesidad de revisar el entramado
normativo que lo conforma, en aras de la certeza y seguridad juridica y, evidentemente, de encontrar
en la norma su eficacia en su observancia y aplicacion.

Es comtin en el proceso de creacion normativa que los 6rganos legislativos establezcan en enunciados
transitorios, que los conceptos y términos previstos en el ordenamiento que se estd modificando y que
pudieran estar contemplados en diverso conjunto juridico se entenderan ahora como prevé el ajuste
realizado, pero en muchos casos ni siquiera se hace esa mecanica de transicion; por lo que, es cotidiano
encontrar en leyes denominaciones que no corresponden con lo que prevé el ordenamiento que les da
origen.

Esa situacion genera incertidumbre juridica para los operadores y destinatarios de las normas, ya que
en un sistema juridico la coherencia, consistencia y congruencia entre los ordenamientos que lo
integran, debe ser una linea de trabajo imperativa de los érganos de creacion normativa, puesto que
esto permite la claridad, concisién y precisién de su contenido.

Es asi que es pertinente e indispensable revisar los ordenamientos que conforman un sistema juridico,
para verificar que sus presupuestos normativos tengan esa interconexion, para evitar la posible
imprecision e, inclusive, su colusion entre si.

La coherencia, consistencia, unidad y orden deben ser las caracteristicas definitorias y constitutivas de
un sistema juridico, y entender éste como un todo en plena armonia entre sus partes, que evite la
oscuridad de contenido y el conflicto normativo.

En la legislacion de la Entidad se tiene la Ley Ambiental del Estado, misma que entré en vigencia en el
afio 1999, la cual ha tenido aproximadamente 54 modificaciones; no obstante existen preceptos en la
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misma que aluden a conceptos y términos de ordenamientos que han venido cambiando; de manera,
que, para su eficacia, existe la imperiosa necesidad de adecuarlos,

En esa tesitura, estd el concepto que el articulo 73 fraccion XXIX-G de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevé como atribuciones del Congreso de la Unién, el de legislar en materia
de equilibrio ecoldgico; éste tltimo término no esta previsto en el objeto propio de la Ley Estatal
Ambiental cuando este es facultad concurrente de los tres érdenes de gobierno; por tanto, es oportuno
y pertinente para comprension integral del propésito de ésta su. incorporacion.

En la fraccion V11 del articulo 1°, de la Ley en estudio se hacia el reenvio a la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, en relacién a las atribuciones que este Ordenamiento establece
para los gobiernos estatal y municipal, pero es impreciso el numeral en lo que refiere al ambito
municipal; de forma, que se indica que corresponde al numeral 8°,

También es importante insertar en los fines que persigue la Ley Ambiental en le Estado, el de garantizar
mediante el medio ambiente sano la salud de las personas.

El 17 de julio de 2018 se publicé en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”, la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi, misma que ahora su
jerga normativa ha cambiado en cuanto a lo que era los planes de desarrollo urbano, pues éstos ahora
se denominan Programas de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y, en su caso, Programa
de Desarrollo Urbano de Centro Poblacion, por lo que, es pertinente realizar este ajuste a diversas
disposiciones de la Ley Ambiental del Estado, que aluden todavia a términos que ya se modificaron.

E1 13 de noviembre de 2020 se publico la Ley del Periédico Oficial del Estado, misma que en el articulo
3° en su fraccion 1X, prevé la denominacion de este medio de difusion oficial, el cual es Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”; es asi, que se requiere establecer con precision este nombre en diferentes
preceptos de la Ley Ambiental Estatal, ya que solamente se refieren a Periddico Oficial del Estado.

E1 12 de enero de 2006 se difundio en el Periédico Oficial del Estado, la Ley de Aguas del Estado de
San Luis Potosi, donde en el articulo 3° en su fraccion XIll, se menciona que el drea de Gobierno del
Estado encargada de la materia del agua es la Comisién Estatal del Agua; por tanto, es indispensable
poner ese nombre, puesto que varios dispositivos de la Ley Estatal Ambiental refiere a esta institucion
como Comision Estatal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento.
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El 5 de junio de 2014 se publico en el Periodico Oficial del Estado la Ley del Registro Publico de la
Propiedad y del Catastro para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, la que en el articulo 4° en
su fraccion XXIX, menciona a la drea de Gobierno del Estado encargado del registro de la propiedad
como Registro Piblico de la Propiedad; de tal forma, que la Ley en estudio en materia ambiental todavia
lo alude como Registro Publico de la Propiedad y Comercio; en ese tenor, es oportuno hacer esta
adecuacion.

El articulo 68 de la Ley Ambiental Estatal alude a la Secretaria de Desarrollo Urbano, Comunicaciones
y Obras Piblicas, cuando su nombre correcto es Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras

Publicas, como lo indica el articulo 31 fraccion V, de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado.

UNICO. Se reforma los articulos, 1° en su parrafo primero, y en sus fracciones, 1, y VI, 7° en su fraccion
XXXIV, 8° en su fraccion XX, 23, 26 en su fraccion 111, 32, 38, 41 en su parrafo ultimo, 44 en su parrafo
pentltimo, 45 en su parrafo ultimo, 47 en su fraccién 1V, 48, 61 fraccion 1, 68, 69 en su parrafo ultimo,
70 en su parrafo penultimo, 98 en su parrafo ultimo, 10; y adiciona al articulo 3° la fraccion XXVII
Bis de la Ley Ambiental del Estado de San Luis potost, para quedar como sigue

ARTICULO 1°. La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones contenidas en el articulo 15 de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, que se refieren a la proteccion, preservacion,
conservacion y restauracion del ambiente y equilibrio ecologico en el territorio del Estado. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social, y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable
en la Entidad y establecer las bases para:

1. Garantizar el derecho de toda persona a gozar de un ambiente sano para su desarrollo, salud y
bienestar;

NaVl..

V. El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponden al Gobierno del Estado y
ayuntamientos, bajo el principio de concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX-G de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 4°, 7° y 8°, de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente;

Vil a XI1. ...
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ARTICULO 3°. ...
Ta XXVIL. ...

XXVI Bis. Equilibrio Ecolégico: a relacion de interdependencia entre los elementos que conforman el
ambiente, que hace posible la existencia, transformacion y desarrollo del hombre y demds seres vivos;

XXV a LXI. ...
ARTICULO 7. ...

1 a XXXIII. ...

XXXIV. Expedir los dictamenes técnicos previos al otorgamiento de las licencias de uso de suelo,
respecto de las obras o actividades de cardcter piiblico o privado que puedan causar impacto ambiental
significativo, o que sean consideradas como riesgosas, situadas dentro de los centros de poblacion y
asentamientos humanos que no cuenten con Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion,
o Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi como en los casos de obras o
actividades que se pretendan desarrollar fuera de los mismos;

XXXV a XLV. ...

ARTICULO &°. ...
la XIX. ...

XX. Realizar la evaluacion del impacto ambiental de obras o actividades que puedan causar impacto
ambiental significativo, cuando las mismas se pretendan realizar en sus centros de poblacion, y cuenten
con Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y Programa de Desarrollo Urbano de
los Centros de Poblacion, a fin de otorgar, en los términos de dicha evaluacién y autorizacién, la licencia
de uso de suelo municipal de construccion, y la licencia de operaciéon o funcionamiento
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correspondientes; cuando no cuenten con dichos programas promoverdn la evaluacion conjunta con la
SEGAM;

XX1 a XXXVIL. ...

ARTICULO 23. Los programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano que se formulen o
modifiquen en cualquiera de sus categorias, deberan ajustarse a los planes de ordenamiento ecolégico,
debiéndose observar lo previsto en la Ley de Planeacién del Estado y demds disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

ARTICULO 26. ...
1y ..

1. Emitido el dictamen o una vez transcurrido el plazo antes mencionado sin que se hubiere emitido,
el Ayuntamiento en sesién de Cabildo se pronunciard sobre el plan, adoptando el acuerdo que proceda
y con sus elementos integrantes lo elevard para su conocimiento y publicacion en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis” al titular del Ejecutivo del Estado, por conducto del Presidente Municipal.

ARTICULO 32. Previamente a la expedicion de las declaratorias para el establecimiento de las dreas
naturales protegidas de competencia estatal o municipal se deberdn realizar los estudios que lo
justifiquen, los que deberan ser puestos a disposicion del puiblico en las oficinas de la SEGAM por un
término de treinta dias naturales para su consulta y formulacion de observaciones; contados a partir
de su publicacion sintetizada en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”, as{ como en alguno
de los diarios de mayor circulacion en la Entidad; dichas observaciones una vez transcurrido dicho
plazo, deberan remitirse a la SEGAM en un término maximo de quince dias naturales para su
evaluacion,

ARTICULO 38. Las declaratorias deberdn publicarse en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San
Luis” y un extracto de las mismas en alguno de los diarios de mayor circulacién en la Entidad; y se
notificardn ademds a los propietarios o poseedores de los predios afectados en forma personal cuando
se conocieren sus domicilios.

En caso contrario, se hard una segunda publicacion que surtird efectos de notificacion. Las declaratorias
se inscribiran en el Registro Publico de la Propiedad correspondiente.
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ARTICULO 41. ...
laVI...

La SEGAM debera publicar en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis” y en alguno de los
diarios de mayor circulacién en la Entidad, un resumen del plan de manejo respectivo y el plano de
localizacion del drea.

ARTICULO 44. ...

En el registro se consignaran los datos relacionados con el establecimiento del-drea de que se trate, los
contenidos de la declaratoria respectiva, asi como los relativos a su inscripcion en el Registro Piblico
de la Propiedad correspondiente.

ARTICULO 45. ...

laVIl...

Con el propésito de lograr los objetivos de este articulo, las acciones y lineamientos especificos de los
programas que lleve a cabo la SEGAM, serdan publicados en el Periédico Oficial del Estado “Plan de
San Luis”. ‘

ARTICULO 47. ...

lalll. ...
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IV. La ubicacién y reubicacion de instalaciones industriales, comerciales y de servicios en dreas
ambientalmente adecuadas, con el apego estricto a los programas de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano y programas de ordenamiento ecoldgico regional y local;

VaVil...

ARTICULO 48. En los términos previstos por la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano los ayuntamientos podran fijar las restricciones, tanto
al uso del suelo como a las construcciones de cualquier clase que requieran el desarrollo urbano y
ambiental estatal, ast como las que fueren necesarias para la aplicacion de los respectivos planes, de la
presente Ley y demds disposiciones legales aplicables.

El criterio general normativo para la regulacion de los usos del suelo en el territorio del Estado,
obedecerd estrictamente al contenido de los planes de ordenamiento ecolégico regional del territorio, ast
como a los programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano en los asentamientos humanos
y centros de poblacién, a lo previsto en esta Ley, las de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
y del Agua, asi como de otras leyes aplicables.

El otorgamiento de dichas licencias sera conforme lo dispone la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado.

ARTICULO 61. ...

1. Titulos que acrediten la propiedad del inmueble, debidamente inscritos en el Registro Puiblico de la
Propiedad o, en su caso, copia certificada del decreto dotatorio de tierras ejidales o comunales;

NaVi. ..

ARTICULO 68. Para los fraccionamientos y condominios que se edifiquen en los centros de poblacién,
que la SEDUVOP y los ayuntamientos deferminen, con la intervencién que corresponda a los propios
ayuntamientos y a los organismos operadores del agua, previo los estudios de rigor y previa factibilidad
técnica y econémica, serd obligatorio que sus promotores establezcan redes separadas de alcantarillado
y de aguas pluviales, a fin de permitir el aprovechamiento de éstas tiltimas.

ARTICULO 69. ...
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Previamente a la emision de las concesiones, licencias, permisos y autorizaciones, a que se refiere el
parrafo anterior, se deberd contar ademds con el dictamen por escrito de la SEDARH y de la Comisién
Estatal del Agua en los casos previstos en las leyes de la materia.

ARTICULO 70. ...

laVl...

De igual manera podran establecerse programas en materia de saneamiento de aguas en los términos
que lo establecen las leyes aplicables, en coordinacién en su caso con la Comisién Estatal del Agua y
con los municipios por si 0 a través de los organismos operadores del agua.

ARTICULO 98. ...

Se exceptuardn de dicha clasificacién las actividades comprendidas en los listados de actividades
clasificadas como altamente riesgosas emitidas por la Federacién. El acuerdo aprobatorio contendrd el
respectivo listado y deberd ser publicado en el Periddico Oficial del Estado “Plan de Sun Luis”, en la
pagina de internet de la SEGAM, y en los diarios de mayor circulacién en la Entidad, actualizandolo
constantemente. La misma regla deberd. observarse en el listado de obras y actividades que causen o
puedan causar impacto ambiental significativo.

ARTICULO 10. Los ayuntamientos formularan las disposiciones necesarias para la conservacion,
restauracion y proteccion del ambiente en los centros de poblacion, en relacion con los servicios de agua
potable, alcantarillado, saneamiento, limpia, mercados, centrales de abasto, panteones, rastros, calles,
parques y jardines, transito y transporte locales, mismas que deberan ser observadas por las
dependencias municipales encargadas de prestar tales servicios, y por los particulares a quienes se haya
concesionado la prestacién de los mismos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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Lo tendra entendido el Ejecutivo del Estado, lo hard publicar, circular y obedecer.

D A D O en el salon de sesiones “Ponciano Arriaga Leijo” del Honorable Congreso del Estado, en Sesion

Ordinaria, el dos de diciembre del dos mil veintiuno.

Honorable Congreso del Estado
Por la Directiva
Prime QA-J i ria Segunda Secretaria
¢gisladora Legisladora Legisladora
Bernarda Yoldnda Josefina Lidia Nallely
Reyes Hernandez ¢peda Echavarria Vargas Herndndez
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