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Cormnision Estatal de Garantia
de Acceso ala Informacion Publica
del Estado de San Luis Potosi

DATOS DEL ASUNTO

TRAMITE | NUMERO | EXPEDIENTE T SUJETO CARGO DEL | NOMBRE DEL
DE ORIGEN | OBLIGADO | INVOLUCRADO | INVOLUCRADO
Medida de 078/2019 Verificacién Sistema Titular del DIF Rosa Gonzdlez

apremio vinculante Municipal para municipal Ramirez
el Desarroflo

Integral de la
Familia de
Tamuin, San
Luis Potosi,
SLP.

TEMA PRINCIPAL: Aplicacion de la medida de
apremio, por incumplimiento al requerimiento de la
CEGAIP para que publicara la informacién prevista
como obligacion en términos de la lLey de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica.

SENTIDO PROPUESTO: Aplicar como medida de

apremio una multa.

FECHA DE LA SESION: veinticuatro de junio de dos

mil veinte.

VOTACION: Unanimidad.
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MEDIDA DE APREMIO

EXPEDIENTE:
PIMA-078/2019

EXPEDIENTE DE ORIGEN:
VERIFICACION VINCULANTE

SUJETO OBLIGADO:

SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
DE TAMUIN, SAN LUIS POTOSIS.L.P. (EN ADELANTE DIF MUNICIPAL DE
TAMUIN)

CARGO DEL INVOLUCRADO:
TITULAR

NOMBRE:
ROSA GONZALEZ RAMIREZ -

San Luis Potosi, San Luis Potosi. Acuerdo del Pleno de la Comisidn
Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Pablica, correspondiente a la

sesion del veinticuatro de junio de dos mil veinte.

VISTOS para resolver la imposicién de la medida de apremio identificada

al rubro; y

RESULTANDO:

PRIMERO. E] cuatro de junio de dos mil diecinueve, la presidente de la
Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica gird oficio
dirigido al DIF MUNICIPAL DE TAMUIN donde le dijo, en lo que aqui interesa,

lo siguiente:

Reciba un cordial saludo, por medio de la presenie y en cumplimienio al
acuerdc CEGAIP-240/2019 S.E , tomado en Sesion Ordinaria de Plenc 06 de mayo del
2019, la Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica, como
organismo auténomo, imparcial y colegiado, responsable de garantizar el derecho de

acceso a la informacion y de proteccion de datos personales en posesidn de sujetos
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cbligados, asi como la autoridad responsable de verificar et cumpiimiento que los
sujetos obligados otorguen a las Obligaciones de Transparencia, esto de confoimidad
con lo establecide en los articulos 27, 74, 75, 76 y 77 de la Ley en cita.

Es por ello, que en atencion a dichas dispasiciones y en cumplimiento de las
Obligaciones de Transparencia establecidas en los articulos 84 al 96 de ia Ley de la
materia, asi como 98, 100 y 101 del mismo ordenamiento juridico; esta Comisién hace
de su conocimiento el resuitado de [a segunda evaluacidon del bloque C de la
verificacion vinculante, en la cual se observé la permanencia de la informacion de enero
a julio del 2018 y se reaiizo la evaluacion cualitativa del mes de julio del dos mi
dieciocho respecto a las obligaciones de transparencia que son publicadas a través de
la Plataforma Estatal de Transparencia.

De tai manera que la institucion que se cita fue verificada, y obtuvo un
porcentaje cualitative de 0 % de la informacion que aparece publicada en fos formatos

que se cargan mensualmente en {a Plataforma Estatal de Transparencia.

En ese tenar, vy derivado de que el porcentaje minimo aprobatorio es de 80%, se
requiere para que, en un plazo no mayor a 5 dias habiles, subsane las inconsistencias
detectadas en la verificacién, debiendo informar a esta Comisién e cumplimiento al

presente requerimiento, dentro del pfazo mencionado.

Una vez vencido el plazo sefalado, esta Comision verificara el cumplimiento a
tal requerimiento, para lo cual se considerard cumplido unicamente si obliene resultado
supetior al B0% de cumplimiento, para lo cual se emitira ef acuerdo de conocimiento.

En caso de gue no diera cumplimiento al requerimiento realizado, se le apercibe
gue se le aplicara (sic) la medida de apremio consistente en una mulla, de cienio
cincuenta hasta mil quinientas veces la unidad de medida y actualizacion vigente, o
anterior con fundamento en los articulos 188, 188, 190, fraccién Il y 192 de la Ley de
Transparencia del Estado de San Luis Potosi.

Cabe destacar que la memoria técnica que contiene las recomendaciones
sefialadas, la podrd consultar a través de la  siguiente  ruta
http:/iwww cegaipsip.org. mxfevaluadometro2 nsfWEBENBlanco?OpenPage, en el
apartado de memoria técnica grupo C. se busca el suietc obligado en cuestion, en
cuanto al porcentaje obtenido el mismo podra ser localizado en la misma ruta sefalada,

en la informacién de evaluaciones cuslitativas y se selecciona la "2 Revisién Grupo C7,

en la que aparece e} porcentaje obtenido.
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SEGUNDO. El diecisiete de junio de dos mil diecinueve el anterior oficio
fue recibido por el sujeto obligado seglin consta el sello de recibido por parie de

éste.

TERCERO, Consta en aulos la certificacion del plazo de los cinco dias
que la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Pablica le
concedid al DIF MUNICIPAL DE TAMUIN para que diera cumplimiento a lo

ordenado mediante ¢l oficio visto en el resultando primero.

CUARTO. Derivado de [o anterior, el dieciocho de octubre de dos mil
diecinueve la presidente de esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacién Publica emitid el oficio CEGAIP-1139/2019 dirigido al DIF
MUNICIPAL DE TAMUIN en donde le hizo saber que en atencién al
requerimiento y en donde le habia sido concedido un plazo de cinco dias
habiles para que subsanara las deficiencias que habian sido detectadas como
resultado de la segunda revisidén del bloque C, y que en ese sentido y, una vez
que se realizd la tercera revision, la CEGAIP le ponia de su conocimiento el
resultado de la misma, de fal manera que habia obienido un porcentaje de 0 %
cero por ciento sobre la informacién cualitativa que aparecia publicada en los
formatos que se cargan en la Plataforma Estatal de Transparencia de julio de
dos mil dieciocho y se le hizo saber que la memoria técnica que contenia las
recomendaciones sefaladas, las podria descargar a través en la ruta ahi

sefalada vy,
CONSIDERANDO

PRIMERQ. Competencia. Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso
a la Informacion Publica es competente para conocer del presente asunto, de
acuerdo con los articulos B°, parrafo cuarto, apartado A, fracciones IV, V y VI,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, fraccion |l
parrafo tertres punto dieciséis, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 2°, fraccion V, 3°, fracciones XX y XXVI, 13, 27,
primer parrafo, 34, fracciones 1, XXIII, XXV, XXVIIl y XLVI, 35, fraccion |, 74, 75,
78, 77, 78, 97, 98, 99, 100,101, 188, 189, 190, fraccion I, 191, 192, 193, 194,
195 v 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica de este
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Estado; 1, 2, parrafo primero, 8, fraccion !, 11 y 12, fracciones |1, XXVI, XX VIl y
XXIX del reglamento interior de la CEGAIP y el lineamiento cuarto, fraccion [,
de los lineamientos que determinan el tramite interno para la aplicacion de
medidas de apremio establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi.
SEGUNDO. Marco teérico.
2.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 6°, apartado A, fraccion V' de la Constitucion federal,

electronicos digponibles, la informacion completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos pablicos y los indicadores que permitan rendir cuenta

del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

Como se ve, la obligacion de publicar informacion en medios electronicos

de los sujetos obligados proviene desde ei pacto federal.

2.2, ;Qué es la informacion que los sujetos obligados deben de
publicar en los medios electrénicos como lo ordena la Constitucion

federal?

Debe decirse que, a ese tipo de informacion, es decir, la informacion
electronica, la legislacion la denomina como obligaciones de transparencia vy,
ésta, de acuerdo con el articulo 3°, fraccidn XX, de la Ley de Transparencia es
la informacion que los sujetos obiigados deben difundir de manera obligatoria,
permanente y actualizada, sin que medie para ello, solicitud de acceso?.

* Articulo 60,

k..

Para efactos de lo dispuesto en el presenle articulo se observara |o siguiente-

A, Para el pjorciclo del derocho de aceoso a la informacidn, la Federacion y las entidades federativas, en &l dmbito de sus respectivas
COMPEtEncias, s regirdn porios siguentes pintipios y basss:

{..] :

V. Los sujelos obligados deberan preservar sus documenlos en archivos administrativos sctualizados y publicaran, a través de los
madios elecirdnicos disporibles, la informacidn completa y actuslizada sobre ¢l gjercicio de los recurses publicos y les indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento ¢e sus objetivos y de los resultados obtenidos,

2 ARTICYULO 3°. Para Ios efectos de la presente Ley se entenderd per: [...] XX. Obligaciones de Transparencia: la informacidn que las
sujelos obligados deten difundic de manera obiigatoria, permanente y actualizada, sin que medie parz eilo, solicitud de acceso,
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Dicho en otras palabras, para obtener informacién no hay necesidad de
que las personas presenten una solicitud de acceso a la informacién publica,
sino que, basta que ingresen a un dispositivo electronicos y, obtengan
informacién de la que esta prevista como obligacidn en términos de la Ley de

Transparencia.

2.3. ¢Dénde esta la obligacion de la informacion que los sujetos
obligados deben de publicar en los medios electronicos como lo ordena la

Constitucidn federal y l1a Ley de Transparencia del Estado?

En los articulos 3°, fraccion XX, 24, fraccion X, 25, 74, 75, 76, 77 y 78°
de la Ley de Transparencia del Estado se establece la obligacion de publicar la

informacién a través de los medios electrénicos de los sujetos obligados.

2.4. ;Cual es la informacidn que los sujetos obligados deben de
publicar en los medios electrénicos como lo ordena la Constitucidn
federal y la Ley de Transparencia del Estado?

Es la informacién prevista en los articulos 84 a 96, de la Ley de

Transparencia del Estado.

* ARTICULD 3. Para los efectos de la presete Ley se enlendera por: |...] XX. Obligaciones de Transparencia: la informacion gue los
sujetos obligados deben difundir de manera noligatoria, permanante y actualizada, sin que medie para allo, solicitud de acceso;
ARTICULO 24. Para el cumplimiento de los objelives de esla Ley. los sujetos obligades deberdn cumplir con las obligacionss siguientes,
seglon corresponda, de acuerdo 8 su naturaleza: [...] X1. Publicar y mantener actualizada la infarmacion relativa a 1as obligaciones de
transparancia;

ARTICULCG 25, Los sujetos oblipados serdn los responsables deb cumplimiente de las obligaciones, procadimientos y responsabilidades
establecidas en la Gonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos., la Constitucion Pelitica del Eslade ds San Luis Polosi, la Ley
General, v esta Ley, en bos términos gque las mismas determinen.

ARTICULD 74. Los sujstos obligados deben poner a disposicidn de los particulares |a informacion a que se refiere este Titulo en su
pagina de internet ¥ en la Plalalorma Maciona de Transparencia, camo lo dispone los articulos 49 y 60 dela Ley General.

E! dominio de internel correspondienle a fas paginas electrénicas de los sujetos oblipados, debera ser registrado a nombre de |a
inslitucidn vinculada a dicha pagina y. en ningun casa, a nombre dg la persena quien haya realizado el tramile.

ARTICULO 75. La CEGAIP adoptard y difundird los lingamientos 1écnicos que emita ¢l Sislema Nacional en donde se establezcan los
formatos de publicacian de la informacién para asegurar que ésta sea veraz, confiable, oportuna, congruente. integral, actualizada,
accesible, comprensible, y verificable.

ARTICULO 76. La informacion correspondiente a las obligaciones de transparencia debera actuahzarse por lo menos cada mes, El
Siskema Nacional emitica 10s cntenos para determmar el plaze minimo que deberd permangcer disponible y accesible la infermacidn,
atondiendo a las cualidades de lamisma

La publicacidn de la informacidn deberd indicar el sujeto obligado encargado de goneraria, asi come la fecha de su dltima actualizacién,
ARTICULO 77. La CEGAIP. de oficic @ & petcion de los pariculares, verilicard el cumplimienio que 105 sujelos obligados den a las
disposicionas previstas an esle Titulo.

Las denuncias presentadas por los particulares podran realizarse en cualguier momento, de conformidad con el procedimiento seftalado
en la presente Ley,

ARTICULD 78. La pagina de inicio de los pontaies de internet de os suje1os ohbligados tendrd un vinllo de acceso direcio al siio donde
se encuentra 1a informacion pliblica a la que s2 refiere este Titula, s cual deberd condar con un buscadar,

La informacion de obligaciones de transparencia deberd publicarse con perspectiva de género y discapacidad, cuando asi corresponda a
su naturalera.

L.os sujetos abligados daberan notiear a fa SEGAIP a mas tardar dentre de |os tres dias siguientes, cuando sus paginas de inlemet
insltucionales suspendan su servicio, informando las causas y tiempo estimado de restablecimients,

La CEGAIR denlre del dmbio de sus competencias, emitird un acuerdo fundado y motivado en el que determinard el plazo prudente para
que el sujptn obligado reestablezea el serigia.
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2.5. ;Desde cuando se debe de publicar en los medios electrénicos
por parte de los sujetos obligados la informacién a que se refiere la
Constitucion federal y los articuios 84 a 96 de la Ley de Transparencia del
Estado?

£l dieciseis de abril de dos mil quince fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica en donde de acuerdo a su articulos primero y quinto transitorios
determino respectivamente que la entraria en vigor al dia siguiente y que las
legislaturas de los Estados contaban con un plaze de hasta un afo, contado a
partir de la entrada en vigor de esa ley, para armonizar las leyes de

transparencia.

Asi, en cumplimiento al citado articulo quinto transitorio el nueve de mayo
de dos mil dieciséis fue publicada en el Periodico Oficial del estado de San Luis
Potosi la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubiica, misma que

entrd en vigor al dia siguiente de acuerdo a su articulo primero transitorio.

Por ello, el veintinueve de abril de dos mil diecisiete fue publicado en el
Periddico Oficial del estado de San luis Potosi el acuerdo CEGAIP-
234/2017.S.E. que establece el “Criterfo por el gue se determina la temporalidad
de la informacion (sic) ptblica que debers cargarse en la Plataforma Nacional
de Transparencia y en la Plataforma Estatal de Transparencia por parte de los
sujetos obligados en los ambitos estatal y municipal’ y en el criterio primero se

dijo:

PRIMERO. La informacion pdablica reiativa a las obligaciones de transparencia
contenidas en los articulas 84 fracciones [, 11, 1V, V. VI, VII, VIII, IX, X, XI, XIV, XV, XVI, XVII,
XKV XDE, X, XX, O, 2000, XXV, XXV, X0V XOCVIE, XXX, XK XKL, XXX, XXX,
XXRIV, XXXV, XXXV, XXXV XXV XL, XL, XLIG XL, XUV, ALV, XL, XL, XLwill,
XLIX, LI, LIl y LII; 85 fraccion | incisos a}, d), e}, f), 9) k), e 1), 85 fraccion 1l incisos b) y c); 86
fracciones |, (I 111, IV, V, Wt VIR, DC XX XN, XHIEL XV XXy XX, 87 fracciones 1, I, IV, V, v VI;
88 fraccidén |7 88 fraccian Il incisos a), bl, d), &), ), g). h), i}, j3, ), 1), m) y n); 88 fraccion IIl; 82
fraccionas I, 11, 11, IV, V, VI, VII, VIIl y 1X; 90 fracciones [, I, 1L, IV, ¥, VI, VI VI IX, X, XL XL
XL XV, XV XL XV XX, XX, XX XX XXTH, XXBY, XXV, XXV, XXXV, XXXV], XXXV,
XXAMN y XXXIX; 91 fracciones |, 1, 111, IV, V, VI, Vil y VIII; 92 fracciones |, 1, 11, IV, V, V1L Vil y
VI, vy 93 fracciones |, 11, [IF ¥ IV, de |2 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plbtica del
Estado de San Luis Potosi, que se incorporard a las Plataformas Nacional y Estatal de
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Transparencia serd la generada por los sujetos ohligados del Estado y Municipios de San Luis
Potosi a partir del 05 de mayo de 2015,

Esto es que, la obligacidn de tener la informacion publicada en los

medios electronices, comenzao desde el cinco de mayo de dos mil quince.

2.6. ;Quién es la autoridad encargada de vigilar y requerir a los
sujetos obligados para que éstos cumplan con las obligaciones de

transparencia?

De conformidad con los articulos 34, fraccion XXV, 98, y 100* de la Ley
de Transparencia, corresponde a la CEGAIP vigilar y requerir el cumplimiento
de lo dispuesto en los articulos 84 a 96, de la Ley de Transparencia en materia
de informacion que deba difundirse de oficio.

2.7. ;Cual es el porcentaje de cumplimiento de las obligaciones de

transparencia por parte de los sujetos obligados?

En el caso, el lineamiento décimo segundo, inciso e)® de los
Lineamientos Estatales para la Difusion, Disposicién y Evaluacion de las
Obligaciones de Transparencia Comunes y Especificas que deben de difundir
fos sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Estatal de
Transparencia establece que como_regla que cada sujeto obligado podra
excepcién, el porcentaje minimo de cumplimiento sera de 80% (ochenta por

ciento).

TARTICULO 34. La CEGAIP funcionara da forma emlegiada en reuniones de Pleno, mismas que Seran piblicas eon exgepcidn da
aquellas que vulngren el derecho a la privacidad de las personas, y se desarroliardn en los timinos que sefale su reglaments interior,
Todas sus acciones, deliberaciones y resoluciones tendran el caracter de publicas. El Pleno lendra en el &mbito de su cornpetentcia, las
siguientes alribucionas: [_..] XXV, Vigilar y requerir e cumplimiento de lo dispuesto en los arliculos B4 a 96 de |a presente ey, en materia
de informacion que deba difundirse de oficio.

ARTICULO 98. La CEGAIP vigiiana que las obligaciones de transparencia gue publiguen |os sujelos obligados cumplan con lo dispuesio
an los articulos 84 a 96 de esta Ley y demas disposiciones aplicables.

ARTICULG 100, |5 verificacidn lendra por objelo revisar y constatar el debido sumplimiento 2 las obligaciones de transparencia en
términos de lo previsto en bos articulos 84 a 96 de esta Ley, segun corresponda a cata sujelo obligads y demas dispoesiciones aplicables.

¥ DECIMO SEGUNDO. Las accipnes de wigiancia a que se refiere esle Capituls se realizacan a través de la verificacion virtual, la cusl se
llevara a cabo de la siguicnte mangra:

[...] €} Dictamen: la Unidad de Verificaciones realizara un dictamen en el cual se hara de conocimiento del Pleno tos porcentajes de
cumplimiento oblenidos por cada sufels obligado y periodo evaluade. para su aprabacion. Para efectos de o anterior. cada sujsto
ohiigado podra oblener un porcenlaje de cumplimicnto de hasta 100 %, que se integraréd de la siguiente manera: 1.- Criterios
Sustantives: §0% 2.- Criterios Adjetivos: 10% 3.- Criterios de Formate: 10% 4.- Criteric de Oportunidad; 30% E| parcentaye minimo
de cumplimignto serd de §0% de conformidad con eske mismea ingiza,



9 y
PIMA-O78/2019

Comision Estatal de Garantia
de Acceso a la informacion Publica
del Estadoe de San L.uis Potosi

2.8. {Que herramientas juridicas tiene fa CEGAIP para hacer cumplir
sus determinaciones en caso de incumplimiento por parte de los sujetos
obligados para cumplir con las obligaciones de transparencia?

De conformidad con el articulo 6°, cuarto parrafo apartado A, fraccion
VI8, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 97 y 1887 de
la Ley de Transparencia, estipulan que, en caso de que los sujetos obligados no
cumplan con los requerimientos para publicar la informacién de obligaciones de
transparencia en cuanto al porcentaje minimo de cumplimiento, la CEGAIP

aplicara las medidas de apremio que correspondan.

2.9, ¢{Qué son las medidas de apremio y cual es su propdsito?

Las medidas de apremio son definidas como las facultades coercitivas
otorgadas a la autoridad para obtener el eficaz e inmediato cumplimiento de sus
determinaciones, las cuales pueden dictarse dentro o fuera de un
procedimiento, o bien como medios que la autoridad tiene a su alcance, para
que las partes en un determinado asunfo cumplan con los sefialamientos

dictados por ella.

Y la medida de apremio tiene como propésito vencer la contumacia del
servidor publico a cumplir una determinacion de la autoridad, es decir, va
dirigida a quien esta obligadc a actuar en determinada forma o dejar de hacer
algo que debe cumplirse en virtud de un mandato legitimo de autoridad

competente.

2.10. ;(Cuales son las medidas de apremio que preve la Ley de

Transparencia del Estado?

SArticulo 6o...
[.]

Pars efectos de lo dispuesio en el presente articulo s& observara lo siguiente;
A, Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacicn, la Federacion y las entidades federalivas, en €l ambito de sus respectivas

COMpelencias, 5e regiran por los siquientes principios y bases:

VI La inobservancia a las disposiciones en maleria de acceso a la informacidn publica serd sancionada en los términos que dispongan
las [EyEs.

T ARTICULD 97. Las determinaciones que emita la CEGAIP deherdn astablecer los requerimisgntos, recomendacionss u shssrvaciones
que formulen y Ies términos y plazes en los que Ios sujelos obligados deberan atenderdas. El incumplimiento a los requerimientos
formuylades, serd motivo para aplicar las medidas de apremie, sin perjuicio de las sancianes a que haya lugar,

ARTICULO 188. La CEGAIP revisara de oficio. que los sujelos abligados publiquen o aclualicen en tiempo y forma, las obligaciones de
transparencia que establece la presenle Ley, y requerird en su caso, @ los suj@tos que asi 10 ameriten, para dque den debido
cuomglimicnlo, si ne lo hacen, procedera @ aplicar las sanciones que s¢ establecen en esle Ordanamiento.
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De conformidad con el articulo 190® de la Ley de Transparencia del
Estado, las medidas de apremio que la CEGAIP puede aplicar es la
amonestacién (ya sea privada o publica) o la multa (que va de ciento cincuenia

hasta mil quinientas veces la unidad de medida y actualizacion vigente).
TERCERQO. Hechos relevantes del caso.

Para una mejor comprensién, se hace una relacion sucinta de los

antecedentes del asunto:

3.1. El cuatrc de junio de dos mil diecinueve, la presidente de la
Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica gird oficio
dirigido al DIF MUNICIPAL DE TAMUIN en donde le informo lo siguiente:

« Que la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion
Puablica, era la autoridad responsable de verificar el cumplimiento
de los sujetos obligados cumplan con las obligaciones de
transparencia de conformidad con lo establecido en los articulos
27,74, 75, 76y 77 de la Ley de Transparencia.

« Que en cumplimiento de las obligaciones de transparencia
establecidas en los articulos 84 al 96, de la Ley de la materia, asi
como los articulos 99, 100 y 101 del mismo ordenamiento juridico;
esa Comision le hacia de su conocimiento el resultado de la
segunda evaluacion del segundo bloque C de la verificacion
vincutante, en la cual se observo la permanencia de la informacién
de enero a julio de dos mil dieciocho y se realizd la evaluacién
cualitativa de julio de dos mil dieciocho respecto a las obligaciones
de transparencia que son publicadas a través de la Plataforma

Estatal de Transparencia.

! ARTICULO 190. La CEGAIP. en & ambite de su competencia, podrd imponer al servider piblico encargado de cumplir con la
resolucion, ¢ a los miembros de os sindicatos, partides politices, candidatas y candidatos independientes. o a la persona fisica ¢ moral
responsable, 125 siguientes medidas de aprermio para asegurar e cumplimiento de sus determinaciones: | Amonestacion piblica o
privada, y || Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces la unidad de medida y actualizacidn vigenie.

-
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+ Que al ser verificada como sujeto obligado obtuvo un porcentaje
cualitative de 0 % (cero por ciento) de la informacién que aparecia
publicada en los formatos que se cargan mensualmente en la
Plataforma Estatal de Transparencia.

¢ Que el porcentaje minimo aprobatorio era de 80% (ochenta por
ciento) y gue por lo tanto se requirio para que, en un plazo no
mayor a cinco dias habiles, subsanara las inconsistencias
detectadas en la verificacion y debia informar a esta CEGAIP el
cumplimiento al requerimiento, dentro del plazo mencionado.

* Que una vez vencido el plazo senalado, esta CEGAIP verificaria el
cumplimiento a tal requerimiento, para lo cual se consideraria
cumplido anicamente si el resultado era superior al 80% (ochenta
por ciento} de cumplimiento, para lo cual se emitira el acuerdo de

conocimiento.

¢ Que en caso de que no diera cumplimiento al requerimiento
realizado, se le apercibié que se le aplicaria la medida de apremio
consistente en una muita que iria de los ciento cincuenta, hasta
mil quinientas veces la unidad de medida y actualizacion vigente.
Lo anteriar con fundamento en los articulos 188, 189, 190, fraccion
il, y 192, de la Ley de Transparencia del Estado de San Luis

Potosi.

3.2. El dieciocho de octubre de dos mil diecinueve la presidente de esta
Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Pblica emitio el oficio
CEGAIP-1139/2019 dirigido al DIF MUNICIPAL DE TAMUIN en donde le hizo
saber que en atencion al requerimiento y en donde le habia sido concedido un
plazo de cinco dias habiles para que subsanara las deficiencias que habian sido
detectadas como resultado de la segunda revision del bloque C y que en ese
sentido y, una vez que se realizd la tercera revision, la CEGAIFP le ponia de su
conocimiento el resuliado de la misma, de tal manera que habia obtenido un
porcentaje de 0 % cero por ciento sobre la informacion de julio de dos mil
dieciocho que aparecia publicada en los formatos que se cargan en la

Plataforma Estatal de Transparencia.

Av. Real de Lomas 1015 Piso 4, Col. Lomas 4a. Secc. CP. 78216
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CUARTO. Analisis del incumplimiento al requerimiento.

En este apartado la cuestién a dilucidar es si existié un incumplimiento
por parte del sujeto obligado al requerimiento formulado por la CEGAIP para

que hiciera procedente la aplicacion de la medida de apremio.

£n el caso, como ya se vio, el sujeto obligado, no cumplié el
requerimiento que la CEGAIP le hizo para ¢l efecto de que cumpliera con
el porcentaje minimo de cumplimiento de las obligaciones de

transparencia que era del ochenta por ciento.

Lo anterior, es porque el lineamiento décimo segundo, inciso &)° de los
Lineamientos Estatales para la Difusién, Disposicion y Evaluacidn de las
Obligaciones de Transparencia Comunes y Especificas que deben de difundir
los sujeios obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Estatal de
Transparencia establece que, como regla cada sujeto obligado podra obtener
excepcion, el porcentaje minimo de cumplimiento sera de 80% (ochenta por

ciento).

En el caso, el cuatro de junio de dos mil diecinueve, la presidente de la
Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Puablica gird oficio
dirigido al DIF MUNICIPAL DE TAMUIN en donde, le inform¢ entre otras
cosas, que al ser verificado como sujeto obligado obtuvo un porcentaje
cualitativo de 0 % (cero por ciento) de la informacion que aparecia publicada en
los formatos que se cargan mensualmente en la Plataforma Estatal de
Transparencia y que el porcentaje minimo aprobatorio era de 80% (ochenta por

ciento).

1 DECIVMO SEGUNDO. Las acciones de vigilancia a que se rehere este Capitulo s¢ realizerdn a través de |a verificacién virtual. la cual se
llevara a cabo de Ja siguienle manera:

[...} o) Dictamen: la Unidad de Verificaciones realizaré un dictamen en €l cusl s¢ hard de conocimiento del Pleno los porcentajes de
cumplimiente obtenidos por cada sujeto obligado y penodo evaluado, para su aprobacion. Para efectos de lo antenior, cada sujato
obligata podd obtener un porcentaje de cumplimienle de hasta 100 %, que 3e inlegrard de la siguients manera 1.- Criterias
Sustantivos: 50% 2 - Criterios Adjetivos: 10% 3.- Criterios de Formato: 10% 4.- Criterio de Oportunidad: 30% El porcentays minime:
de cumphmicnto scra de 80% de conformidad con este mismo inciso.
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De ahi que, requirid al sujeto obligado para que, en un plazo no mayaor a
cinco dias habiles, subsanara las inconsistencias detectadas en la verificacion y
debia informar a esta CEGAIP el cumplimiento al requerimiento, dentro de ese
plazo mencionado, va que, una vez vencido el plazo sefialado, esta CEGAIP
verificaria el cumplimiento a tal requerimiento, para lo cual se consideraria
cumplido tnicamente si el resultado era superior al 80% (ochenta por ciento) de
cumplimiento de publicacion de la informacion, para lo cual se emitira el
acuerdo de conocimiento, por lo que, en caso de que no diera cumplimiento al
requerimiento realizado, se le apercibi¢ que se le aplicaria la medida de
apremio consistente en una multa, que iria de los ciento cincuenta hasta mil
quinientas veces la unidad de medida y actualizacién vigente. Lo anterior con
fundamento en los articulos 188, 189, 190, fraccidon Il y 192, de la Ley de

Fransparencia del estado de San Luis Potosi.

Sin embargo, lo expuesto en el parrafo que precede, el sujeto obligado
no lo cumplio, dado que el dieciocho de octubre de dos mil diecinueve la
presidente de esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion
Pablica emitio el oficic CEGAIP-1139/2019 dirigido al DIF MUNICIPAL DE
TAMUIN en donde le hizo saber que en atencion al requerimiento y en donde le
habia sido concedido un plazo de cinco dias habiles para que subsanara las
deficiencias que habian sido detectadas como resultado de la segunda revision
¥, que en ese sentido y, una vez que se realizd ia tercera revision, la CEGAIP le
peonia de su conocimiento el resultado de la misma, de tal manera que habia
obtenido un porcentaje de 0 % cero por ciento sobre la informacion
cualitativa que aparecia publicada en los formatos que se cargan en la
Plataforma Estatal de Transparencia de julio de dos mil dieciocho.

Luego, esta claro que el sujeto obligado no cumplié con el requerimiento,
no ohstante, de estar apercibido de que cumpliera con el porcentaje minimo de
cumplimiento de las obligaciones de transparencia que era del ochenta por

ciento, pues el resultado que obtuvo fue de cero por ciento.

De lo expuesto, desde ¢l requerimiento, el sujeto obligado conocié

gue, en caso de omisién o indebidoe cumplimiento, se le aplicaria la

medida de apremio consistente en una multa.

Av. Realde LLomas 1048 Piso 4, Col. Lomas 4a, Secec. C.P, 78216
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Por lo tanto, se concluye que la titular del BDIF MUNICIPAL DE TAMUIN
no cumplid el requerimiento que esta CEGAIP le hizo mediante el oficio del
cuatro de junio de dos mil diecinueve y, por ende, esta CEGAIP hace efectivo ¢l
apercibimiento e impone a agquella una medida de apremio, consistente en una

multa.

QUINTO. Forma de cuantificacion de la multa.

De lo antes expuesto, se procede a determinar de manera
individualizada, la patrticipacion del infractor y con base en dicha conducta se
cuantificara la medida de apremio que consistié en multa (ya que asi habia sido
apercibida) elio en términos del articulo 189 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado, en correlacion con los lineamiento
séptimo de los ineamientos que determinan el trdmite interno para la aplicacion
de medidas de apremio establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del estado de San Luis Potosi de acuerde con lo siguiente:

ARTICULO 189. Las medidas de apremio y sanciones se iImpondran tomands en
cuenta los siguienies elementos:

. La gravedad de |a responsabilidad en gue se incurra;

II. La conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualguier forma, las
disposiciones de esta Ley v las gue se dicten con base en ella, o cualguiera otra que rija
et correcto desempeiio del servidor publico en materia de transparencia;

1. El beneficio de los sujetos obligados, dafie ¢ perjuicio al dereche humano de acceso
a la informacion, derivado del incumplimiento de las obligaciones;

V. las circunstancias sociogconomicas del servidor publico;

V. El nivel jerarquico y {os antecedentes del infractor;

Vl. La antigliedad en el servicio;

VII. La reincidencia en ei incumplimiento de sus obligaciones, y

VIIl. En su caso, las condiciones exteriores y los medios de ejecucion de la falta.

SEPTIMO. GRAVEDAD DE LA FALTA. Para los efectos de la fraccién | del articulo 189
de la Ley, al analizar la gravedad de la falta deberan tomarse en consideracion los
siguientes elementos;

i. El dafio causado: el perjuicio, menoscabo o agravio a los principios generales o
bases constitucionales reconocidos en el articulo So., apartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la afectacion a los principios u

objetivos previstos en la Ley,
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Il. Los indicics de intencionalidad: los elemenios subjetivos que permiten
individualizar el grado de responsabilidad, entendidos como el aspecto volitive en la
realizacion de la conducta antijuridica. Para determinar lo anterior, debera considerarse
s existic contumacia total para dar cumplimiento a las disposiciones en la materia o, en
su caso, se acreditd estar en vias de cumplimiento a las mismas;

IN. La duracién del incumplimiento: el lapso que persistid &l incumplimiento del sujeto
obligado, y

IV. La afectacion al ejercicio de las atribuciones de 1a CEGAIP: el obstaculo gue
representa el incumplimiente del sujeto obligado al ejercicio de las atribuciones legales

de este Organo Garante en la materia.

Como se cbserva de las anteriores disposiciones y, propiamente del
articulo 189, fraccion |, de la Ley de Transparencia, esta, esta relacionada con
el lineamiento septimo, es decir, gue para acreditar la fraccion |, del articulo
189, a su vez, se tienen que acreditar las cuafro fracciones del lineamiento
séptimo de los lineamientos que determinan et tramite interno para la aplicaciéon
de medidas de apremio establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del estado de San Luis Potosi.

Luego, es necesario atender a una formula matematica para considerar

los elementos a que se refieren las disposiciones citadas.
Formula que es |a siguiente:

M= [GRo* (a CSP* + a BSODoP* + a CSE*+ aNJ*+ a Al* + g AS* + ¢
R* +a CE™)] / PC= MM.

La cual se traduce en:

M: Multa.
GR: Gravedad de la responsabilidad (en términos del articulo 1889,

fraccion |, de la Ley de Transparencia, en relacién con el lineamiento
séptimo de los lineamientos que determinan el tramite interno para la
aplicacién de medidas de apremio establecidas en Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica).

CSP: Conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier

forma, las disposiciones de esta Ley y las que se dicten con base en ella,

Av, Real de Lomas 4015 Pisc 4, Col. Lormas 4a. Sece. CP. 78216
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0 cualquiera otra que rija el correcto desempefio del servidor publico en
materia de transparencia (fraccion [, del articulo 189 de la Ley de
Transparencia).

BSODoP: Beneficio de los sujetos obligados, dafo o perjuicio al derecho
humano de acceso a la informacién, derivado del incumplimiento de las
obligaciones (fraccion lil, del articuto 189 de la Ley de Transparencia).
CSE: Circunstancias socioeconomicas del servidor puablico {fraccion IV,
del articulo 189 de la Ley de Transparencia).

NJ: Nivel jerarquico (fraccion V, del articulo 189 de Jla Ley de
Transparencia).

Al: Antecedentes del infractor (fraccion V, del articulo 189 de la Ley de
Transparencia).

AS: Antiglledad en el servicio (fraccion VI, del articulo 189 de la Ley de
Transparencia).

R: Reincidencia (fraccion VH, del articulo 189 de la Ley de
Transparencia).

CE. Condiciones exteriores y los medios de gjecucion de la falta (fraccion
VIII, del articulo 189 de la Ley de Transparencia).

PC: Porcentaje de cumplimiento a las obligaciones de transparencia.

MM. Monto de la multa.

Ponderadores de cada elemento (nueve elementos, que son GR, CSP,
BSODoP, CSE, NJ, Al, AS, Ry CE):

a: Que se tiene por acreditado ef elemento.

*. Si se tiene por acreditado el elemento opera en contra de la persona
para aplicar la multa, caso contrario, sino se tiene por acreditado es en
favor de la persona.

I Signo matematico (entre).

Por ello, de cada ponderador (de los nueve que son de acuerdo a las
ocho fracciones del articule 189 de la Ley de Transparencia y, en el entendido
de que una fraccion se dividid en dos para dar un total de nueve ponderadores)
se le debe dar un valor, para posteriormente estudiarlos en lo individual, fuego

en su conjunto para obtener de manera congruenie con el grado de
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responsabilidad derivado de los elementos analizados el resultado, justo,
equilibrado y congruente, para imponer a la persona la multa que en derecho

corresponda.

For tanto, es necesario aplicar el método del sistema decimal (utilizado

en el sistema penal) en la cual se parte de un minimo y hasta un maximo, en

cuyo parametro entran en juego los resultados de todos aquélios factores o

elementos favorables 0 en contra de! infractor y, para ella se ubica el grado de

responsabilidad al iniciar por el minimo hasta liegar al maximo v, si es el caso,

pasar por los equidistantes, entre cada uno de ellos, para detenerse en el grado

justo que correspanda (imaginando el fiel de a balanza o de las manecillas del

reloj) segun los elementos o circunstancias aplicables. Lo expuesto es factible

' al procedimiento administrativo, por lo que se debe de aplicar el sistema

decimal para determinar, en el caso, ¢l monto de la multa a imponer.

Por consiguiente, la escala de valoracién para la aplicacion del sistema
decimal, debe de tomarse en cuenta de cada ponderador de los nueve gque son
de acuerdo a las ocho fracciones del articulo 189 de la Ley de Transparencia vy,
en el entendido de gue una fraccion se dividio en dos para dar un total de nueve
ponderadores y, para calcularse se debe de utilizar un méaximo comun
denominador de acuerdo con la necesidad de ponderar un universo de
elementos, como seria de cero a diez, de cero a cien, de cero a mil y, asi
sucesivamente, a fin de obtener un resultado mas justo, en cuyo caso se divide
el maximo de la escala entre el nimero de elementos de que se trate, para dar

el valor que corresponda a cada uno de ellos.

De ahi que, al utilizar el sistema decimal de cero a cien, una vez dividido
el maximo coman denominador entre los nueve elementos del articulo 189 de la
Ley de Transparencia, se obtiene un valor de 11.11 (once punto once) de cada
uno. Los cuales al ponderarse en lo individual para determinar si adquieren la
totalidad del valor o adquieren una puntuacion inferior depende las diversas
circunstancias existentes y plenamente acreditadas que resulten aplicables a

cada elemento y, se debe de establecer para ello, si opera en favor o en contra

del infractor, de manera que sumados en su conjunto ios todos los valores
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obtenidos, el resultado servird de base para obtener el grado de cuantificacion

de la multa.

Por ende, como el articulo 190, fraccidn I, de la Ley de transparencia
establece una muita con un minimo (ciento cincuenta veces la unidad de
medida) y un maximo {mil quinientas veces la unidad de medida) de ahi que
este Pleno determina que es necesario establecer en la presente resolucion los
parametros que se utilizaran para determinar el monto de la multa a aplicar, por
lo cual, debe de considerarse, como ya se vio, que el porcentaje minimo de
cumplimiento que es del ochenta por ciento sobre la publicacion de las
obligaciones de fransparencia, por lo tanto, ese porcentaje equivale a una

calificacion aprobatoria.

Asi pues, y en atencién a los principios de certeza, imparcialidad,
legalidad y objetividad previstos en el articulo 8°%0, fracciones I, i, V y Vil, en la
aplicacién de las medidas de apremio derivadas del cumplmiento a las
obligaciones de transparencia, es de considerar aplicarlas de acuerdo con lo

siguiente:

El porcentaje de cumplimiente debe de ser sobre 100% cien par ciento,
de acuerdo al lineamiento décimo segundo, inciso €)'' de los Lineamientos
Estatales para la Difusién, Disposicion y Evaluacion de las Obligaciones de
Transparencia Comunes y Especificas que deben de difundir los sujetos
obligados en los poriales de Internet y en la Plataforma Estatal de
Transparencia, pero ademas, ese mismo lineamiento establece que el
porcentaje minimc es de 80% ochenta por ciento, lo que equivale a una

calificacion aprobatoria.

‘0 ARTECULO 8° La CEGAIP deberd regir su funcionamiento de acuerds a los siguienles principios: L. Certeza: principio que otorga
sequndad v ceridumbre juridica a 10s particulares, en witud de que permite conocer si las acciones de la CEGAIP, son apegadas a
derecho y avala que los procedimientas sean compialaments verificables, fidedignos y confiables; [ ] I, Impareialidad: condicidn que
debe lener la CEGAIP respecto de sus actuaciones de ser ajgnes o exbiafos a ios intereses de las pares en conlroversia y resclver sin
favorecer indebwdamente a ninguna de ellas; {...] V. Legatidad: deber de 1a CEGAIP de ajusiar su actuacion, que funde y motive sus
solutionas v actos en las normas apficables: [ ] Wil Objelividad: oblinacidn de la CEGAIP de gjuslar su actuacion a los presupuestos
de ley que deben ser aphcades al analizar ¢l ¢ase en concieto y resalver todos los hechos, prescindiends de las consideracionas y
cnlerios personales,

t DECIMO SEGUNDO. Las acciones de vigilancia a que se refiere este Capitulo se realizaran a través de la verificacion virtual, la cual se
llevara a cabo de la siguienle manera;

| . 1 &) Dictamen: la Unidad de Yenhcaciones realizara un dictamen en ef cual se hara de conocimiento dei Pleno los porcentajes de
cumphmenlo oblenidos por cada sujelo obligado y penode evaluado, para sy aprobacion. Para efectos de lo anterior, cada sujela
obligado podrd oblener un porcerdaje de cumplimiento de hasta 100 %, que se integrard de la siguienle manera: 1.- Criterios
Sustantivos: §0% 2 - Griterios Adjetivos: 10% 3 - Griterios de Formato: 10% 4 - Griterio de Dportunidad: 30% £} porcentaje minimo
de cumplimienta sera de 80% de confarmidad con ele misrmas incizo
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Asi, si el porcentaje de aprobacién es del 80% ochenta por ciento, sobre
100% cien por ciento que es la maxima, nos arroja de que se trata de maltiplos

de 20% veinte por ciento.

En virtud de lo expuesto, si dividimos 100% cien por ciento entre 20%
veinte por ciento, sabemos que el resultado es en § cinco partes y que el
médulo es 0 cero, esto es, 100% cien por ciento entre 5 cinco partes, nos arroja

como resultado muditipios de 20% veinte por ciento.

De ahi que, si el porcentaje minimo de cumplimiento de las obligaciones
de transparencia es de 80% ochenta por ciento, dividido entre 4 cuatro partes,

esto, continGia con resultados de muitiplos de 20% veinte por ciento.

Bajo lo anterior, si el rango minimo de porcentaje de cumplimiento es de
80% ochenta por ciento —que equivale a una calificacion aprobatoria— luago, de
acuerdo a los montos de las multas —en cuanto a los rangos de ciento cincuenta
hasta mil quinientas unidades de medida~ se obtiene que, si se toma en cuenta
que el monioc minimo de la multa —multa de ciento cincuenta unidades de
medida— equivale del 61% sesenta y uno por ciento al 79.9% setenta y nueve
por ciento y, por otro lado, el monto maximo de la multa —de mil quinientas
unidades de medida— es de 0% cero por ciento a 20% veinte por ciento; y, por
lo que toca a los montos intermedios, esto es, entre los montos minimos y
maximos de las multas relacionados con el porcentaje de cumplimiento, los
montos de las multas se restan, o sea, mil quinientas unidades de medida -
multa maxima— con ciento cincuenta unidades de medida —multa minima— lo
que nos da un resultado de mil trescientas cincuenta unidades de medida,
dividida entre tres —porque el monto maximo y minimo ya esta estabiecido por
el legislador y, aqui se trata del monto de la multa en los puntos intermedios—
nos da un resultado de cuatrocientas cincuenta unidades de medida; luego, si el
monto maximo de la multa es de mil quinientas unidades de medida —que de
acuerdo a los mdltiplos de veinte por ciento ya vistos es de cero por ciento a
veinte por ciento— menos cuatrocientas cincuenta unidades de medida nos da
un resultado de mil cincuenta unidades de medida para el porcentaje del

veintiuno por ciento al cuarenta por ciento; luego, mil cincuenta unidades de

medida menos cuatrocientas cincuenta unidades de medida no da un resultado
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seiscientas unidades de medida para el porcentaje del cuarenta y uno por
ciento al sesenta por ciento de porcentaie de cumplimiento; y, finalmente
seiscientas unidades de medida menos cuatrocientas cincuenta unidades nos
arroja un resultado de ciento cincuenta unidades de medida, para el porcentaje

del sesenta y uno por ciento al setenta y nueve punto nueve por ciento.

Por ello, la sancion de la multa a aplicar por parte de esta Comision de
Transparencia equivale al porcentaje de cumplimiento en multiplos de veinte, en
el entendido de que, entre menos porcentaje de cumplimiento sobre la

publicacion de las obligaciones de transparencia, mayor sera la multa a aplicar.

Lo anterior para quedar asi:

~ Porcentaje de cumplimiento Multa

Del 0% cero, al 20% veinte por ciento Multa maxima que equivale a mil

quinientas veces la unidad de medida

" Del 21% veintiuno por ciento al 40% Multa que equivale a mil cincuenta
cuarenta por ciento veces la unidad de medida
Del 41% cuarenta y uno por ciente al Multa que equivale a seiscientas
60% sesenta por ciento veces la unidad de medida

Deil 61% sesenta por ciento al 79.9% | Multa que equivale a ciento cincuenta

setenta y nueve punto nueve veces la unidad de medida

Consecuentemente, es de suma impertancia que todo lo hasta aqui

expuesto se toma de la manera siguiente:

Ya se ha dicho y, se insiste, que el sujeto obligado fue apercibido con
una medida de apremio consistente en una multa y que, en caso de no cumplir
con el porcentaje minimo de cumplimiento de las abligaciones de transparencia,
dicha medida de apremio seria aplicada, o, en otras palabras, ante el

incumplimiento del requerimiento se le multaria.

Por tanto, se debe de parir de que el articulo 190, de la Ley de

Transparencia nc estable un orden para la aplicacion de las medidas de
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apremio, pues asi no lo determind el legislador, ya que, dejé dicha facultad a la

CEGAIP, pues se reitera, no se puso orden alguno.

Luego, para aplicar la multa en cuanto a los minimos y maximo esta
CEGAIP analizard cada uno de los elementos del articulo 189 de la Ley de
Transparencia y, de acuerdo al resultado de éstos (es decir, si se acreditan
todos, algunos de ellos o ninguno) dependera el monto de la multa de acuerdo

al porcentaje de cumplimiento de las obligaciones de transparencia.

Lo expuesto se explica de la manera siguiente: Si del analisis de los
elementos del articulo 189 de la Ley de Transparencia (en donde el valor de
cada uno, es de 11.11 once punto once) se acreditan todos en perjuicic dei

— infractor, nos da como resultado 100 (cien), luego, de acuerdo a la tabla vista
sobre el porcentaje de cumplimiento seria la multa a aplicar. Empero, si no se
acredita alguno o algunos de los elementos del citado articulo 189, al porcentaje
de la tabla de porcentaje de aplicacién de la multa, se le restara el valor del
elemento no acreditado (11.11) y, asi sucesivamente.

Ejemplo de lo anterior seria el siguiente: Si al analizar los elementos del
articulo 189 de la Ley de Transparencia, se acreditan todos, es decir, que al
existir dicha acreditacién son en perjuicio del infractor y, si tuve un porcentaje
de cero por ciento de calificacion de las obligaciones de transparencia, por lo
que de acuerdo a la tabla vista, la multa a aplicar seria la maxima, esto es, de
mil quinientas veces la unidad de medida. Luego, si de los nueve elementos del
articulo 189 de que se trata, se acreditan ocho, pero su porcentaje de
obligacicnes de transparencia es de cero (que de acuerdo a la tabla se deberia
de aplicar la multa méxima, o sea, mil quinientas unidades de medida) entonces
a la multa maxima se le resia el porcentaje de (11.11 once punto once), puesto
que no se acreditaron [os nueve elementos, sino ocho, por ende, no seria la
multa maxima, sino eésta, menos el porcentaje del elemenfo que no se acredito y

que operd a favor del infractor vy, asi sucesivamente.

Por lo tanto, la formula final es;
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444825-1020 / 444825-6468 / 144B25-2682 / 444825-2584 / 444246-2085 / 444246-2086
San Luis Potosi, S.LP. México




22
PIMA-078/2019

M= [GRa* {a CSP* + g BSODoP* + a CSE*+ a NJ* + a Al*+ a AS™ + 1
R* + a CE™)] + PC= MM de acuerdo a la tabla de porcentaje / elementos

acreditados.

SEXTO. Porcentaje de cumplimiento de las obligaciones de

transparencia por parte del sujeto obligado.
0 % (cero por cienta).
SEPTIMO. Estudio de fondo para la cuantificacion de la multa.

Tal y como se vio en el resultando primero, el DIF MUNICIPAL DE
TAMUIN no cumplid lo que le fue ordenado por esta Comision de
Transparencia, en virtud de que el cuatro de junio de dos mil diecinueve la
presidente de esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacidn
Publica gird el oficio CEGAIP-792/2019 dirigido a aquella, en donde le hizo
saber que la institucidn que se citaba al haber sido verificada obtuvo un
porcentaje cualitativo de cero por ciento de la informacion que aparece
publicada en los formatos que se cargan mensualmente en la Plataforma
Estatal de Transparencia y que en ese tenor el porcentaje minimo aprobatorio
era de 80% ochenta por ciento, por ende, se le requirid para que, en un plazo
no mayor a cinco dias habiles, subsanara las inconsistencias detectadas en la
verificacion y debia informar a esta CEGAIP el cumplimientc a ese

requerimiento, dentro del plazo mencionado.

Lo anterior no lo cumplié en virtud de que el dieciocho de octubre de dos
mil diecinueve la presidente de esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a
la informacién Publica girdé el oficio CEGAIP-1139/2019 dirigido al DIF
MUNICIPAL DE TAMUIN en donde le hizo saber que en atencion al
requerimiento que le fue realizado y, en donde le habia sido concedido un plazo
de cinco dias habiles para que subsanara las deficiencias que habian sido
detectadas como resultado de la segunda revision del bloque C y, que en ese
sentido y, una vez que se realizo la tercera revisién, la CEGAIP le ponia de su
conocimiento ef resultado de la misma, de tal manera que habia obtenido un

porcentaje de 0 % cero por ciento sobre la informacion cualitativa que
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aparecia publicada en los formatos que se cargaban en la Plataforma Estatal de
Transparencia de julio de dos mil dieciocho y se le hizo saber que la memoria
tecnica que contenia las recomendaciones sefaladas, podria descargarla a

través en la ruta electrénica ahi mencionada.

Ahora, es por tanto que el DIF MUNICIPAL DE TAMUIN incumplié a io
ordenado.

De o antes expuesto, se procede a determinar de manera

individualizada, la participacion del infractor y con base en dicha conducta se

calificara la medida de apremio que proceda, ello en términos dei articulo 189

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, en

o correlacidn con el lineamiento séptimo de los lineamientos que determinan el
tramite interno para la aplicacion de medidas de apremio establecidas en la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del estado de San Luis

Potosi de acuerdo a las formulas propuestas de conformidad con lo siguiente:

a) Por lo que toca al articulo 189, fraccion |, de la Ley de
Transparencia relacionada con el lineamiento séptimo de los lineamientos
gue determinan el tramite interno para la aplicacion de medidas de
apremio establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del estado de San Luis Potosi establecen lo siguiente:

ARTICULO 189. Las medidas de apremio v sanciones se impondrén tomando en
cuenta los siguientes elementos:

i. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra;

SEPTIMO. GRAVEDAD DE LA FALTA. Para los efectos de la fraccidn | del articulo 189
de la Ley, al analizar la gravedad de ia falta deberan tomarse en consideracion los

siguientes elementos:

I. El dafio causado: el perjuicio, menoscabo o agravio a los principios generales o
bases constitucionales reconocidos en el articulo 6o, apartado A, de |z Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la afectacion a los pringipios u

objetivos previstos en la Ley;

Lo anterior, corresponde la a la formula GRa™.
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Luege, para tomar en cuenta la gravedad de la infraccidon en que se

incurre, se debe tomar en cuenta como primer elemento el dafio causado,

entendido éste como el perjuicio, menoscabo o agravio a los principios

generales o bases constitucionales en el articulo 87, apartado A, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la afectacion

a los principios u objetivos previstos en la Ley.

Asi, tenemos que, la base de la obligacion y, el principic de maxima

publicidad tiene precisamente su asidero como o refiere el lineamiento citado

en el articulo 6°, cuarto parrafo, apartado A, fracciones 1y V, de la Constitucion

Politica de los Fstados Unidos Mexicanos que refieren:

Articulo 6o,

-]

Para efectos de lo dispuesto en el presente asticulo se cbservara 1o siguiente:

A. Para el gercicio ds| derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las

entidades federativas, en ¢l ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los

siguientes principios y tases:

I. Toda la informacion en posesion de cualiquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato gue reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sdlo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad’? Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del egjercicio de sus
facultades, competencias o funciones, fa ley determinara los supuestos
especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la
informacion,

-]

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos  actualizados y publicardn, a través de los medios

electrénicos disponibles™, la informacién completa y actualizada sobre el

I El resaltado os de la CEGAIP.

¥ bfem nota 12,
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ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta
del cumplimiento de sus objetivos vy de los resuitados obtenidos.

Como se observa, es el propio pacto federal quien, por un lado,
establecid el principio de maxima publicidad y, por otro lado, sentd las bases
para que la informacion de los sujetos obligados fuera publicada en los medios

electrénicos.

Asi, el principio de maxima publicidad, esta contemplado ademas en los
articulos 7°, 8°, fracciones Il y VI, 60, 62 y 83," de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado, en donde se reitera que el dicho
principio consiste, en esencia, que toda la informacion en posesion de los
sujetos obligados ademas de ser publica, sera completa, oportuna y accesible,
pero sobre todo deben permitir que la informacion publica se difunda en medios

electronicos que facilite su reproduccion directa por el interesado o solicitante.

Lo anterior, incluso se sostiene con la tesis 1.80.A.131 A sustentada por
el Octavo Tribunal en Materia Administrativa del Primer Circuito, localizable en
el Semanario Judicial de la Federacién y su (Gaceta, novena época, julio de

2007, tomo XXVI, pagina 3345, cuyo rubro y texto es:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De la declaracion

HARTICULO 7°. B derscho de acceso a la informacion o la clasificacion de la informacién se interpretaran bajo los principios
eslablecidos en fa Constitucion Folitica de 10s Estados Unidos Mexicanos; los tratados internacionaies de 105 que €l Estado mexicano
sea parte. v |a presente Loy,

£n la aplicacion e interpretacion de fa presente Ley debera prevalecer el principio de méxima publicidad, cenforme a lo dispuesto en la
Constilucidn Politca de los Estados Linidos Mexicanos, en los tratados inlernacionales de 105 que ef Estado mexicano sea parle, asi
coma en kas resolucionas y senlencias vinculantes que emitan los drganos nacipnales e internacionales especializados, favoreciendo en
tode tiompo @ las personas la proteccion mas amplia.

Para &l caso de |2 mlerprelacion, se podra tormar en cuenla 195 crilerios, determinaciones ¥ opiniones de los organismos nacionales e
internacionates, en materia de transparencia.

Las disposiciones gue regulen aspectos de tansparencia y acceso 2 la informacion previsias en la legislacidn Estatal en su conjunto,
deberan interprelarse arménicamente con la Ley General, atendiendo al principie pro persona.

o ARTICULD B°, La CEGAIP debera regir su funcionamisnto de acuerdo a los siguientes principios: [...] Vi, Maxima Publicldad: loda Ja
informacién en pasesién de los sujelos abligades serd phbiica, completa, oportung y accesible, sujeta a un daro régimen de excepciones
gue deberan estar definidas y ser ademés lagilimas y estriclamente necesarias en una sociedad democritica:

ARTIGULO 60, En la formulacion, produccion, procesamiento, adgministracisn. archivo y resguarde de a informacién, debe atenderse al
principic de la maxma putlicidad, con el objeto de fachtar € aceeso de cualguier persona a su canotimienta.

La obligacidn de entregarla no implca el procesamiento. nila adecuacion de |a informacion al interés del solicitante, salvo la produceion
de versiones publicas del decumeato:

El watamiento de documentacion historica debera hacerse en términos establecidos 2n ¢l articulo 50 de esta Ley.

ARTICULO 2. Los sujetos obligades deberan atender al principio de maxima publicidad, permitiendo que la informacian publica se
difunda en medios electrénicos que lacilite su reproduccidn directa por el interasade o solictante. En tos demas casos, respetando el
principio de gratuidad, los sujelos obligades observaran las cuctas que se fijon en sas respeclivas Leyes de Ingresces por su
reproduccion.

Los sujetos obligados que por su naturaleza juridica no cuenten eon Ley de Ingresos, debera remitirse a la Ley de Ingresos del Estado o
Municipios, segun corresponda.

ARTIGULO 63. Para hacer efectivo &l derecho de acceso a la infarmasién pablica, fa inlerpretacion de esta Ley y Linsamientos que dela
wusma so derven, se orientard a faverecer los principios de maxima publicidad y disponitiidad de la informacion en posesion de los
sujetos obligados; asi mismo, atenderd a Ios principios constitucionales y a 10s instrumentos intermnacionalss suscritos y ratificados en
Gsta maleria por ¢l Estado Mexicano, y a la interpretacion que de las mismos hayan reahzada los 4rganos nacionales e inlermnacionales

especializados
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cenjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones
Unidas para la fibertad de opinidn y expresion, el representante de la Organizacion para
la Sequridad y Cooperacidn en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacion
y el relator especial de la Organizacion de los Estados Americanos para la libertad de
expresion, aplicable a ‘a materia en virtud de lo dispuesto en el articulo € de Iz Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se
advierten como principics basicos que rigen el acceso 2 la informacion los siguientes: 1,
£l derecho de acceso a ésta es un derecho humane fundamental, 2. El proceso para
acceder a la informacidn publica debera ser simple, répido vy gratuite o de bajo costo; v,
3. Debera estar sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que sélo se
aplicaran cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando
ese dafio sea mayor que el interés publico en general de tener acceso a la informacion;
rmientras que del analisis sistematico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley
Federal de Transparencia y Accesc a la Informacién Publica Gubernamental, se
desprenden los siguientes: 1. La informacidn de los Poderes de la Unién, drgancs
constitucionales autdonomos, tribunales administrativos faderales y cualquier ofro érgano
federal s publica y debe ser accesibie para la sociedad, salvo que en {os términos de la
propia ley se demuestre en forma clara y debidamente sustentada que amerita

clasificarse como reservada o confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la

informacion es univarsal.

Asi como la tesis 1.40.A.40 A (10a.) sustentada por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, localizable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época, marzo de

2013, libro XVIII, tomo 3, pagina 1899, cuyo titulo y contenido es:

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo Go. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano estad constrefiido 2 publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a {a informacion que obra en poder de la
autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis P./J). 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de Ja Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL.", contiene una doble dimension: individual v social. En su primer aspecto,
cumple con la funcion de maximizar el campo de la autonomia personal, pesibilitando el
gjercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces
y opihiones, mientras gue en ei segundo, brinda un derecho colectivo o social que
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no solo como factor de

autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control institucienal, pues se



