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RECURSO DE REVISION 867/2021-1 SICOM

COMISIONADO PONENTE:
DAVID ENRIQUE MENCHACA ZUNIGA

_ MATERIA:
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

_ SUJETO OBLIGADO:
COMISION ESTATAL DEL AGUA.

San Luis Potosi, San Luis Potosi. Acuerdo del Pleno de la Comisidon Estatal de
Garantia de Acceso a la Informacion Publica, correspondiente a la sesidn del 20

veinte de octubre de 2021 dos mil veintiuno.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de revision identificado al rubro; y

RESULTANDO:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacién publica. El 02 dos de julio de
2021 dos mil veintiuno la COMISION ESTATAL DEL AGUA recibi® una solicitud de
informacidén a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, misma que quedd

registrada con nUmero de folio 00564821.

SEGUNDO. Respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica. El 16
dieciséis de julio de 2021 dos mil veintiuno el sujeto obligado otorgd contestacion a

la solicitud de acceso.

TERCERO. Interposicion del recurso. El 06 seis de agosto de 2021 dos mil veintiuno
el solicitante de la informacidén interpuso el recurso de revision en contra de la

respuesta a la solicitud.

CUARTO. Tramite del recurso de revision ante esta Comision Estatal de Garantia
de Acceso a la Informacién PUblica. Mediante auto del 09 nueve de agosto de 2021

dos mil veintiuno la Presidencia de esta Comision de Transparencia tuvo por recibido
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el recurso de revision que, por razén de turno, tocd conocer a la ponencia del
Comisionado David Enrigue Menchaca Zuniga para que procediera, previo su

andlisis, a su admision o desechamiento segun fuera el caso.

QUINTO. Auto de admisién. Por proveido del 17 diecisiete de agosto de 2021

dos mil veintiuno el Comisionado Ponente:

* Admitié en tiempo y forma el medio de impugnacion en atencion ala hipotesis
establecida en la fraccion X del articulo 167 de la Ley de la materia.
* El ponente registré en el Libro de Gobierno el presente expediente como
recurso de revision RR-867/2021-1 SICOM.
* Tuvo como ente obligado ala COMISION ESTATAL DEL AGUA, por conducto de
su TITULAR y de su TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA.
* Se puso a disposicion de las partes el expediente para que en un plazo maximo
de 7 siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera —ofrecer pruebas,
alegar y para que rindiera un informe acerca de la informacién solicitada en
cuanto a:
a) Su contenido, calidad y si se cuenta en la modalidad solicitada.
b) Sise encuentra en sus archivos.
c) Si tiene la obligaciéon de generar, o si la obtuvo; y para el caso que
manifieste no contar con la obligacién de generarla o poseerla, fundar
y motivar las circunstancias que lo acrediten.
d) Las caracteristicas fisicas de los documentos en los que consta la
informacion.
e) Sise actualiza algun supuesto de excepcidon de derecho de acceso ala
informacion.
» Apercibio a las autoridades de que en caso de ser omisas para manifestar lo
gue a su derecho conviniera respecto del presente recurso se aplicarian en su
contra las medidas de apremio previstas en el articulo 190, fracciéon |, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado.
* Ordend el traslado a las autoridades con la copia simple del recurso de

revision; las requirid para que remitieran copia certificada del nombramiento
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que los acreditara como tales; para que senalaran personas y domicilio para oir
y recibir nofificaciones en esta ciudad y se les informd que una vez que fuera
decretado el cierre de instruccion no se atenderia la informacion que fuese

enviada.

SEXTO. Rendicion del informe del sujeto obligado. Mediante el auto del 22

veintidoés de septiembre del 2021 dos mil veintiuno el ponente:

e Tuvo por recibido oficio nUmero CEA/UDT/2021/0106, sin anexos, signado por
el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, recibido en este
organismo el 20 veinte se septiembre de 2021 dos mil veintiuno.

* Lesreconocio su personalidad para comparecer en este expediente.

* Tuvo al sujeto obligado por manifestado en tiempo y forma lo que a su
derecho convino y por ofrecidas pruebas.

e Asimismo, el ponente declard cerrado el periodo de instruccidn y procedid a
elaborar el proyecto de resolucion respectivo.

e Para concluir, se decretd la ampliacion del plazo establecido en el articulo
170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

para resolver este expediente, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacidn PUblica es competente para conocer del presente asunto, de acuerdo
con los articulos 6, parrafo cuarto, apartado A, fraccion IV, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 17, fraccion lll, parrafo tercero, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 27, primer pdrrafo, 34, fracciones
Ly ll, 35, fraccion |, y 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

de este Estado.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision es procedente en

términos del articulo 166 y 168 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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PUblica del Estado ya que la recurrente se inconforma por la respuesta a su solicitud

de acceso a la informacidén publica.

TERCERO. Legitimacion. El recurrente se encuentra legitimado para interponer el
recurso de revision, ya que fue éste quien presentd la solicitud de acceso a la
informacion publica y es precisamente a quien le pudiera deparar perjuicio la

respuesta.

CUARTO. Oportunidad del recurso. La interposicion del escrito inicial del recurso
de revision fue oportuna al presentarse dentro del plazo de quince dias a que se refiere
el arficulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado, como se expone a confinuacion:

* EI 16 dieciséis de julio de 2021 dos mil veintiuno el solicitante de la informacion
fue notificado de la respuesta a su solicitud de informacion.

* Asi, los quince dias hdbiles para interponer el recurso de revision franscurrieron
del 02 dos al 20 veinte de agosto de 2021 dos mil veintiuno.

Sin tomar en cuenta los dias 19 diecinueve a 31 treinta y uno de julio y 01 uno,
07 siete, 08 ocho, 14 catorce a 15 quince de agosto del ano en curso, al ser
inhdbiles en virtud del primer periodo vacacional de esta Comisidn y consistir en
sdbados y domingos.

* Consecuentemente si el 06 seis de agosto de 2021 dos mil veintiuno el
recurrente interpuso el citado medio de impugnacion ante esta Comision de

Transparencia, resulta claro que es oportuna su presentacion.

QUINTO. Causales de improcedencia. Las causales de improcedencia previstas
en el arficulo 179 de la Ley de Transparencia son de estudio oficioso y preferente a
cualquier ofra cuestion planteada; en el caso, al no existir causa de improcedencia
senalada por la autoridad o advertida por este drgano colegiado se estudia de fondo

la cuestion planteada.
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SEXTO. Estudio de fondo. Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacién Publica entra al estudio de fondo del presente asunto de conformidad

con lo siguiente:

En la solicitud de informacion de la que se deriva el presente recurso de revision

se solicitd:

“Con fundamento en el articulo 6 constitucional que prevé el derecho
fundamental de acceso a la informacion, solicito a la Comision Estatal del Agua

(CEA) de San Luis Potosi la siguiente informacion.

Todos y cada uno de los documentos en los que conste cada pago realizado por
la CEA al beneficiario Aquos El Realito, S.A. de C.V. a través de la institucion
bancaria BANBAJIO 6343545 FIDEICOMISO, por la prestacion del servicio de
conduccion y potabilizacion de agua del ACUEDUCTO EL REALITO
correspondientes a la confraprestacion T3 (costo variable de operacion) de los

anos 2019, 2020 y lo que va del 2021 a la fecha de presentacion de esta solicitud.

Lo anterior tiene como finalidad obtener respuestas para comprender la
problemdtica de desabasto de agua potable proveniente de la presa El Realito.
Situacion que actualmente afecta a los ciudadanos de San Luis Potosi, quienes
después de anos y en medio de una crisis sanitaria requieren una urgente
solucién. En particular, el conocer los pagos hechos por las autoridades a la
empresa Aquos El Realito S.A. de C.V. como una obligacion de rendicion de

cuentas por los impuestos que los ciudadanos de San Luis Potosi pagan.

Por lo anteriory en atencidon ala prevalencia del principio de maxima publicidad,
considero imprescindible el acceso a la informacion solicitado en conformidad
con la regulacién en materia de transparencia.” SIC. (Visible a foja 10 diez de

autos).

De igual modo, el solicitante adjuntd el siguiente archivo, visible a foja 03

tres y vuelta de autos:
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“Acueducto El Redlito

Con fundamento en el articulo 6° constitucional que prevé el derecho
fundamental de acceso a la informacidn, solicito a la Comision Estatal del Agua

(CEA) de San Luis Potosi la siguiente informacion.

Todos y cada uno de los documentos en los que conste cada pago realizado por

la CEA al beneficiario Aquos El Realito, S.A. de C.V. a través de la institucion
bancaria BANBAJIO 6343545 FIDEICOMISO, por la prestacion del servicio de
conduccion vy potabilizacion de agua del ACUEDUCTO EL REALITO

correspondientes a la contraprestacion T3 (costo variable de operacion) de los

anos 2019, 2020 y lo que va del 2021 a la fecha de presentacion de esta solicitud.

Lo anterior tiene como finalidad obtener respuestas para comprender la
problemdtica de desabasto de agua potable proveniente de la presa El Realito.
Situacion que actualmente afecta a los ciudadanos de San Luis Potosi, quienes
después de anos y en medio de una crisis sanitaria requieren una urgente
solucién. En particular, el conocer los pagos hechos por las autoridades a la
empresa Aquos El Realito S.A. de C.V. como una obligacion de rendicion de

cuentas por los impuestos que los ciudadanos de San Luis Potosi pagan.

El suministro del liquido vital en esta zona se da a través de un acuerdo celebrado
entre el Gobierno Federal mediante la Comisiéon Nacional del Agua, la Comision
Estatal del Agua de San Luis Potosi, el organismo Intermunicipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento (Interapas) y la empresa Aquos El Realito S.A. de
C.V. Dicho acuerdo consistia en la construcciéon de una obra que suponia
asegurar el abasto de agua a los habitantes durante 30 anos. Sin embargo, la
obra presentado suspensiones en el servicio desde su inicio. Es necesario que la
sociedad conozca la informacidén correspondiente a que se refiere la presente
solicitud por tratarse del suministro del liquido vital; el cual resulta adn mds

esencial en la época de pandemia por la cual se atraviesa.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica en su articulo
1°impone la obligacion de garantizar este derecho a cualquier persona que, con
base en el articulo 122 de la misma, presente una solicitud ante la Unidad de
Transparencia . Esto ha sido confirmado por la Corte Interamericana de Derechos

Humanos en el caso Claude Reyes y ofros vs. Chile , en el que se determind que



7 RECURSO DE REVISION 867/2021-1 SICOM

no es necesario demostrar interés juridico para tener acceso a la informacion
pues se le considera una condicion indispensable para la participacion
ciudadana, buena gestion publica y para el ejercicio de la libertad de expresion.
Mismo criterio que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha seguido, en el que se senald la doble faceta, codependiente, del Derecho a
la informacidn y su importancia en un Estado democrdtico. Ademds, respecto al
caso especifico la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de San Luis Potosi (Ley local) contempla en el articulo 20, fraccion I, la
obligacion especifica a los municipios y sus entidades de “poner a disposicion del
publico, de oficio, y de manera completa y actualizada” la informacién en

materia de agua potable.

De la lectura de los articulos 4°, 7°y 11 de la LGTAIP; 7° de la Ley local; asi como
de conformidad con los tratados internacionales de los que México forma parte.
Puede concluirse la fijacion preponderante del principio de maxima publicidad.
Siendo expresamente senalados, en los articulos 113 de LGTAIP y 41 de la Ley
local, los casos de reserva temporal como excepcion y salvaguarda de intereses
supremos; de los cuales ninguno corresponde con la solicitud previamente
hecha. Esto también significa que la carga de la prueba serd de los funcionarios,
quienes tendran que justificar la restriccion al acceso de informacidn, taly como

lo enuncian los articulos 105 de la LGTAIP y 35 de la Ley local.

Considerando lo anterior resulta evidente la importancia de obtener esta
informacién al versar sobre un servicio de vital importancia; ademds de tratarse
de una obligacién del Estado prevista en el articulo 4° constitucional. Bajo estas
dos premisas, los potosinos necesitamos conocer a detalle, el como se estdn
administrando los recursos para nuestro beneficio. En especifico, cudnto, como y
en qué condiciones se realizan los pagos para la prestacion de este servicio.
Fomentando asi la confianza en el cumplimiento de obligaciones por parte del
Estado, atendido al interés de la sociedad sobre la rendicion de cuentas del uso
de los recursos publicos y lo mds importante, aproximdndose a una certidumbre
respecto a las causas de la problemdtica que acontecen los potosinos en la

actualidad.
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Por lo anteriory en atencion ala prevalencia del principio de mdaxima publicidad,

considero imprescindible el acceso a la informacion solicitado en conformidad

con la regulacién en materia de transparencia.” SIC.

Como respuesta a la solicitud, el sujeto obligado emitid la siguiente

contestacion:

“I..]

Al respecto me permito hacer de su conocimento que contractualmente esta
Comision Estatal del Agua no readliza directamente los pagos de la
contraprestacion T3 correspondiente, a la tarifa mensual sin IVA en pesos
mexicanos para cubrir los costos variables de operacion, conservacion vy
mantenimiento del ACUEDUCTO EL REALITO, a la Empresa Aquos El Realito S.A. de
C.V., los pagos de dicha contraprestacion, se realizan a traves de un Fideicomiso

Irrevocable de Inversion, Administracion y fuente de pago constituido para tal fin.

Aunado a lo anterior, estos documentos se encuentran en un proceso de juicios
de nulidad, estos juicios tienen los siguientes numeros de expediente:
1821/2017/1, 339/2019/2, 645/2019/3, 543/2020/3, 704/2020/1, 826/2020-Il, los

cuales a esta fecha no han causado efecto.

Para cualquier inconformidad relacionada con la respuesta a su escrito, se tienen
15 dias habiles para interponer el Recurso de Revision ante la Comision Estatal de
Garantia y Acceso a la Informacion Publica ver Articulos 166, 167, 168y 169 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de San Luis

Potosi.

Sin otro particular, me manifiesto a la orden para cualquier aclaracion o duda.

ATENTAMENTE

SERGIO ROLANDO DELGADO JIMENEZ

RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

DE LA COMISION ESTATAL DEL AGUA". SIC. (Visible a foja 04 cuatro de autos).
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El archivo adjunto es el siguiente, y se encuentra visible a foja 05 cinco de

autos:

Comision ESTaTAL
P DELAGUA
PROSPERIMOS JUNTOS

Corbavrw) ot | s sy 2a v

SECCION: UNIDAD DE TRANSPARENCIA

OFICIO No. : CEAVIDT /202183

ASUNTO:  ATENCION A SU SOLICITUD DE
INFORMACION

Son Leis Potcal 5. L P g 18 do julo de 2021

En atencidn a su solicitud de informacion presentada el 02 de jubo del 2021, través de la Plataforma
Nacional de Transparencia San Luis Potosi, la cual se identifica con el folio 00564821 y cuyo contenido
textual os el siguienta:

“...Con fundamento en ol articulo 6 constitucional que preve ol derscho fundamental de acceso a o informacion, solicito
2 la Comision Estatal del Agua (CEA) de San Luis Potosi Ia sigulente informacion.

Todocycodomdobndocmmmmlosmcmmcmpnpommmuc&dmmAqmﬂRm
S.A. do C.V. a travis de i Institucion bencaria BANBAJIO 6343545 FIDEICOMISO, por la prestacién del servicio de
conduccion y potabillzacion de agus del ACUEDUCTO EL REALITO correspondientes a ls contraprestacién 13 (costo
variable da oporacién) de los aos 2019, 2020 y lo que va del 2021 a la focha de presentacion de esta solicitud...”

Al respecto me permito hacer de su conocimento que contractuaimente esta Comisién Estatal del Agua no
realiza directamente los pagos de la contraprestacidn T3 correspondiente, a la tarifa mensual sin IVA en
pesos mexicanos para cubrir los costos variables de operacidn, conservacién y mantenimiento del
ACUEDUCTO EL REALITO, a @ Empresa Aquos E! Realito SA de CV. s pagos de dicha
contraprestacion, se realizan a través de un Fideicomiso Irrevocable de Inversion, Administracion y fuente de
pago consttuido pora tal fin

Aunado 8 lo antenor, estos documentos se encuentran en un proceso de juicios de nulidad, estos juicios
tenen los siguientes numeros de expediente: 1821/2017/1, 3307201902, 845/2018/3, 543/2020/3, 7047202011,
826/2020-11, los cuales a esta fecha no han causado efecto

Para cualquier inconformidad relacionada con |a respuesta a su escrito, se tienen 15 dias hables para
interponer @l Recurso de Revision ante la Comisidn Estatal de Garantia y Acceso a la Informacidn Publica
ver Articulos 166, 167, 168 y 169 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de San Luis Potosi

Sigotro particular, me mah{iesto a la orden para cuaiquier aclaracion o duda

RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA’COMISION ESTATAL DEL AGUA

Inconforme con la respuesta recaida a su solicitud de informacion, el hoy
recurrente interpuso el recurso de revisiobn que nos ocupa y manifestd en esencia lo

siguiente:

“En efecto, si bien la CEA "no realiza directamente los pagos”, como de hecho

se plantea en la propia solicitud, si existen esos documentos segun se desprende
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de la respuesta de la CEA "estos documentos se encuentran en un proceso
juridico de nulidad”. Al respecto, se trata de recursos publicos que se pagan con
el erario del Estado y justamente son de mayorinterés para la ciudadania el saber
en qué se gastan los recursos por parte de las autoridades. El Que ciertos pagos
se encuentren sujetos a un juicio de nulidad, no cambia el hecho de que hubo
erogaciones y que éstas deben transparentarse. En su caso, no se logra saber si
“todos y cada uno” de los pagos estan sujetos a un juicio de nulidad o bien si
bien algunos de ellos estan sujetos a juicios y saber cudles de ellos. (Véase archivo

adjunto).” SIC. (Visible de foja 01 uno de autos).

El archivo adjunto es el que se transcribe a continuacion:

“05 de agosto de 2021.
Queja a la respuesta a la solicitud
Oficio No. CEA/UDT/2021/63

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 142 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica (LGTAIP), y 166 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Del Estado De San Luis Potosi
(Ley local), y siguiendo los requisitos planteados en los articulos 144 de la LGTAIP
y 168 de la Ley local, se interpone el recurso correspondiente a la respuesta a la
solicitud de informacién No. 00564821 notificada por la Unidad de Transparencia
de la Comision Estatal del Agua de San Luis Potosi. Solicitado por Ariel Lopez,
quien senala como medio para recibir nofificaciones la propia Plataforma
Nacional de Transparencia. La respuesta dada el 16 de julio de 2021 puede

ubicarse con el numero de folio No. 00564821 y Oficio. No. CEA/UDT/2021/63.

El acto que se recurre es la respuesta a la solicitud hecha con fundamento en el
articulo 6" constitucional que prevé el derecho fundamental de acceso a la
informacidén, mediante la cual se solicitd a la Comision Estatal del Agua (CEA)
"todos y cada uno de los documentos en los que conste cada pago realizado
por la CEA al beneficiario Aquos El Realito, S.A. de C.V. a través de la institucion
bancaria BANBAJIO 6343545 FIDEICOMISO, por la prestacion del servicio de
conduccion 'y potabilizacion de agua del ACUEDUCTO EL REALITO
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correspondientes a la contraprestacion T3 (costo variable de operacion) de los

anos 2019, 2020 y lo que va del 2021 a la fecha de presentacion de esta solicitud".

Se anexa la copia de solicitud asi como la respuesta que se impugna, con la
intencion de dejar en claro las razones y motivos de inconformidad con dicha
respuesta. En ella puede observarse que la autoridad respondié que la "Comision
Estatal del Agua no realiza directamente los pagos de la contraprestacion 73 (...)"
y que 'los documentos en mencion se encuentran en un proceso de juicios de

nulidad (...) los cuales a esta fecha no han causado efecto.

En efecto, si bien la CEA "no realiza directamente los pagos”, como de hecho se
plantea en la propia solicitud, si existen esos documentos segun se desprende de
la respuesta de la "estos documentos se encuenfran en un proceso de juicios de
nulidad". Alrespecto, se trata de recursos publicos que se pagan con el erario del
Estado y justamente son de mayor interés para la ciudadania el saber en qué se
gastan los recursos por parte de las autoridades. El que cierfos pagos se
encuentren sujefos a un juicio de nulidad, no cambia el hecho de que hubo
erogaciones y que éstas deben fransparentarse. En su caso, no se logra saber si
"todos y cada uno" de los pagos estdan sujetos a un juicio de nulidad o bien si bien

algunos de ellos estdn sujetos a juicios y saber cudles de ellos.

Al versar sobre un servicio de vital importancia y tratarse de una obligacion del
Estado prevista en el articulo 4* constitucional. Los potosinos necesitamos
conocer a detalle, el se estdn administrando los recursos para nuestro beneficio.
En especifico, cudnto, como y en qué condiciones se realizan los pagos para la
prestacion de este servicio a la empresa potabilizadora. Fomentando asi la
confianza en el cumplimiento de obligaciones por parte del Estado, atendido al
interés de la sociedad sobre la rendicion de cuentas del uso de los recursos
publicos y lo mas importante, aproximdndose a una certidumbre respecto a las
causas de la problemdtica que acontecen los potosinos en la actualidad. Lo
anterior resulta razdn suficiente solicitar al organismo garante resolver el recurso
de revision en atencion al interés publico y a los principios de seguridad juridica,
y maxima publicidad. Obligando a la Comision Estatal del Agua del Estado de
San Luis Potosi a proporcionar la copia de todos y cada uno de los documentos

que se le solicito.
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De esta forma y ante la ausencia de perjuicio, se considera que la informacion
solicitada es de cardcter publico, actualizdndose el supuesto de la fraccion | del
articulo 167 de la Ley local por la errénea clasificacion de la informacion. En
consecuencia y de conformidad con los articulos 142 de la LGTAIP y 166 de la Ley
local se solicita remitir el recurso de revision al Organismo garante que
corresponda a mas tardar al dia siguiente de haberlo recibido. Para que este

conmine a esclarecer la calidad de la misma.

Todo esto sin dejar de lado el principio de mdxima publicidad’ consagrado en la
Constitucion, que debe ser directriz en el ejercicio y garantia del derecho de
acceso a la informacion y solo puede someterse a estrictas y limitadas
excepciones. Criterio reconocido no solo porla Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, sino también por la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.®

Finalmente se puede confirmar que no hay justificacion alguna para no recibir la
informacion solicitada y que existen razones suficientes para solicitar al organismo
garante resolver el recurso de revision en atencion al interés publico, a los
principios de seguridad juridica y maxima publicidad. Obligando a la Comision
Estatal del Agua del Estado de San Luis Potosi a proporcionar la copia de todos y

cada uno de los documentos que se le solicitd.” SIC. (Visible a foja 08 ocho por

anverso y reverso y 09 nueve de autos).

Al respecto, en el informe rendido ante este organismo garante, el cual

obra de foja 23 veintitrés a 26 veintiséis de autos, el sujeto obligado manifestoé:

“[...] Al respecto, me permito precisar y de acuerdo al "...CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE LARGO PLAZO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
DE CONDUCCION Y POTABILIZACION DE AGUA QUE INCLUYE LA ELABORACION
DEL PROYECTO EJECUTIVO CONSTRUCCION  PRUEBAS, OPERACION,
CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DEL ACUEDUCTO EL REALITO CON UNA
CAPACIDAD NOMINAL DE 1.0 M3/SEG..." clausulas Trigésima Primera.
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Contraprestacion; Trigésima Cuarta. Fideicomiso de Administracion y Trigésima

Tercera. Forma de Pago, las que respectivamente se refieren a lo siguiente:

1.- TRIGESIMA PRIMERA. - CONTRAPRESTACION TARIFA "T3"

".."T3n" es igual a la tarifa mensual sin IVA en pesos mexicanos para pagar los
costos variables de operacion, conservacion y mantenimiento del ACUEDUCTO
EL REALITO en el mes n.

La tarifa "T3" es igual a la tarifa por metro cubico sin IVA en pesos mexicanos para
pagar los costos variables de operacion, conservacion y mantenimiento del
ACUEDUCTO EL REALITO de acuerdo a lo presentado en su PROPUESTA
ECONOMICA..."

2.- TRIGESIMA CUARTA. - FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION.

"..En cumplimiento de las obligaciones derivadas de las BASES DE LICITACION, la
EMPRESA constituird en una institucion fiduciaria, a safisfaccion de la CEA, el
FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION, mismo que tendrd por objeto fiduciario
principal  administrar la totalidad de los recursos derivados de la
CONTRAPRESTACION, asi como el CAPITAL DE RIESGO, el APOYO FONADIN, la
afectacién de los derechos para disponer de los recursos de la LINEA DE
CREDITO..."

3.-TRIGESIMA TERCERA. FORMA DE PAGO.

"...Pago de los componentes variables de inversion y operacion.

La CEA revisard las estimaciones de pago correspondientes a los componentes
TIRn, y T3n, dentro de un plazo de 10 (diez) dias naturales contado a partir de la
fecha de recepcion de las mismas: Si transcurrido dicho plazo la CEA no realiza
manifestacion alguna, procederd Ila presentacion de las facturas
correspondientes, por parte de la EMPRESA. En este caso, la CEA expedird los

contra-recibos correspondientes, confra la enfrega de Ilas facturas
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correspondientes por parte de la EMPRESA. A falta de los contra recibos, las
constancias de recepcion de las facturas hard las veces de contra recibos.

La CEA, a través del FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION, pagard cada una de las
facturas a que este numeral se refiere, en un plazo que no excederd de 5 (cinco)
dias naturales contados a partir de la fecha de expedicion de los contra recibos

correspondientes o las constancias de recepcién de las facturas..." SIC. (Visible

a foja 22 veintidds y 23 veintitrés de autos).

Bajo este contexto, previo a estudiar la respuesta recaida a la solicitud de
informacién que da origen a este recurso de revision, es menester realizar en primer
término, los siguientes pronunciamientos con relacion a las tfranscripciones plasmadas
por el sujeto obligado en el informe que rindié ante este organismo garante,
correspondientes a las Cldusulas Trigésima Primera, Trigésima Tercera y Trigésima
Cuarta del Contrato de Prestacion de Servicios de Largo Plazo para la Prestacion del
Servicio de Conduccion y Potabilizacion de Agua que Incluye la Elaboracion del
Proyecto Ejecutivo Construccion Pruebas, Operacion, Conservacion y Mantenimiento

del Acueducto El Realito, mismas que se encuentran insertas en el pdarrafo anterior.

Pues bien, para efecto de llevar a cabo el estudio del presente asunto, esta

Comision ingresé a la pagina institucional de la Comision Estatal de Agua a fravés de

la direccion electréonica hitp://www.ceaslp.gob.mx/ enla que se observa el apartado
denominado “AGUA DEL REALITO”, al cual se ingresd y se desplegd una pantalla en la
que se confiene un acceso directo al Contrato mencionado en supralineas en la liga

electronica http://www.ceaslp.gob.mx/realito.hfml, como se muestra en seguida:



http://www.ceaslp.gob.mx/
http://www.ceaslp.gob.mx/realito.html
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s
t =l COMISION ESTATAL DEL AGUA
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CALIDAD DE AGUA PROVENIENTE DEL ACUEDUCTO “EL REALITO"

Ahora, al acceder a dicho apartado, se abre en la misma pestana el contrato
de prestacion de servicios en la liga electronica:

http://www.ceaslp.gob.mx/realito/cps _acueducto el realito.pdf, el cual consiste en

un documento denominado “cps_acueducto_el_realito.pdf” que consta de 56
cincuenta y seis pdginas, para lo que de manera ilustrativa se inserta enseguida la

primer pagina del mismo:

1on miuedatu vl resditu pd!

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE LARGO PLAZO PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE CONDUCCION ¥ POTABILIZACION DE AGUA QUE
INCLUYE LA ELABORACION DEL PROYECTO EJECUTIVO CONSTRUCCION PRUEBAS,
OPERACION, CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DEL ACUEDUCTO EL REALITO
CON UNA CAPACIDAD NOMINAL DE 1.0 MSEG INTEGRADO POR LA LINEA DE
CONDUCCION, TRES PLANTAS DE BOMBEO, UN TANQUE DE CAMBIO DE REGIMEN,
UNA PLANTA POTABILIZADORA CON CAPACIDAD NOMINAL DE 1.0 M/SEG Y SEIS
TANQUES DE ENTREGA, EL PROYECTO COMPRENDE UN PERIODO DE 24 MESES
PARA LA ELABORACION DEL PROYECTO EJECUTIVO, CONSTRUCCION, PRUEBAS E
INICIO DE OPERACION Y 278 MESES PARA LA OPERACION, CONSERVACION Y
MANTENIMIENTO, ASI COMO SU TRANSFERENCIA A LA COMISION ESTATAL DEL
AGUA DE SAN LUIS POTOS!I AL TERMINO DE 85U VIGENCIA; SUJETANDOSE A LA
CONDICION DE PRECIO FIJO Y BAJO LA MODALIDAD DE INVERSION PRIVADA
PARCIAL RECUPERABLE, QUE CELEBRAN POR UNA PARTE, LA COMISION ESTATAL
DE AGUA DE SAN LUIS POTOSI, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA
‘CEA* REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR ING. URBANO DIAZ DE LEON BARROSO,
EN 8U CARACTER DE DIRECTOR GENERAL Y REPRESENTANTE LEGAL, Y POR
OTRA PARTE, LA EMPRESA AQUOS EL REALITO SA DE CV, A QUIEN EN LO
SUCESIVO S8E LE DENOMINARA LA ‘EMPRESA", REPRESENTADA EN ESTE ACTO
POR LOS SENORES CARLOS BENJAMIN MENDEZ BUENO, EN S8U CARACTER DE
APODERADO DE LA EMPRESA Y REPRESENTANTE LEGAL Y JOSE DE JESUS
BENITEZ ARIAS, CON LA COMPARECENCIA DE LAS EMPRESAS DENOMINADAS
CONTROLADORA DE OPERACIONES DE INFRAESTRUCTURA, 8. A DE C. V,
REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR PEDRO MARTINEZ BECERRIL, EN SU CALIDAD
DE OBLIGADO SOLIDARIO, COMPARECEN TAMBIEN |AS SOCIEDADES
DENOMINADAS, AQUALIA GESTION INTEGRAL DEL AGUA, 8. A REPRESENTADA
POR ANTONIO VASSAL'LO REINA; AQUALIA INFRAESTRUCTURAS, 8 A
REPRESENTADA POR EMILIO VICTORIO SOLER RANGEL Y SERVICIOS DE AGUA
TRIDENT, 8 A DE C V, REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR MASAHIRO
MIZUHASHI, EN 5U CALIDAD DE RESPONSABLES MANCOMUNADOS
RESPECTIVAMENTE; COMPARECE TAMBIEN EL ORGANISMO INTERMUNICIPAL
METROPOLITANO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, SANEAMIENTO Y



http://www.ceaslp.gob.mx/realito/cps_acueducto_el_realito.pdf
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Sin embargo, al localizar las pdaginas del confrato en las que se contienen las
cldusulas senaladas por la autoridad, es decir la Trigésima primera, Trigésima tercera y
Trigésima cuarta, se observa que el documento se encuentra testado, lo que impide

visualizar los parrafos que, en su informe, el sujeto obligado si hace publicos:

e Cldusula Trigésima Primera “Confraprestacion tarifa “T3”, no es visible,
unicamente puede advertirse que la Cldusula Trigésima Primera se encuentra

a partir de la pdgina 30 freinta del documento:

75% + & o

1. El monto del APOYO FONADIN, se mantendra en términos reales de
acuerdo al INPC, hasta su total disposicién y aplicacién de acuerdo a lo
establecido en el cuadro COSTO DEL PROYECTO de la clausuia
VIGESIMA SEXTA.- INVERSIONES no podra emplearse para cubrir el IVA,

2. La aportacién, disposicién y aplicacién del APOYO FONADIN debera
hacerse conforme a lo establecidoc en el CONVENIO DE APOYO
FINANCIERO.

3. La obligacion del FONADIN de entregar m
*el APQYO FONADIN, solo sera exigible en el caso de

que la EMPRESA haya entregado la GARANTIA DE APORTACION y
contratado el CREDITO.

TRIGESIMA.- OBLIGACION DE APORTAR RECURSOS

Salvo por el APOYO FONADIN. la EMPRESA asume la obligacion de obtener y aportar
todos los recurses necesarios para el disefio,
construccion, operacion, conservacion y mantenimiento del ACUEDUCTO EL REALITO.

En caso de que por cualquier causa se agoten los recursos econdémicos requeridos para
la construcciéon del PROYECTO, la EMPRESA debera aportar los recursos adicionales
requeridos para la culminacion y puesta en marcha el ACUEDUCTO EL REALITO,

Asimismo, sera a cargo de la EMPRESA la aportacién de los recursos adicionales

para mantener en operacion e L 1 0 para realizar los trabajos
de conservacién o mantenimiento requeridos durante el plazo de vigencia del presente
CPS.

TRIGESIMA PRIMERA.- CONTRAPRESTACION

La CEA debera pagar a la EMPRESA por la prestacion del servicio de conduccion y
potabilizacion de agua del ACUEDUCTO EL REALITO, la CONTRAPRESTACION

mensual en pesos mesicanos,
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amortizacion de la inversion realizada por la EMPRESA en el mes n con CREDITO.
La tarifa sera ada durante 240 meses por la CEA a la EMPRESA.

1™ = (INPC,/INPC,)

INPC,: indice Nacional de Precios al Consumidor correspondiente a valores del mes
que corresponde al ditimo INPC conocido previo a la presentacion de
PROPOSICIONES, publicado por el Banco de México.

INPC.; Indice Nacional de Precios al Consumidor conocido al mes “n°, publicado por
el Banco de México.

Ahora, no es posible advertir en qué pdgina se contiene la Cldusula Trigésima
segunda puesto que las pdaginas 31 treinta y uno y 32 treinta y dos se encuentran

testadas en su totalidad.
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e Cldusula Trigésima Tercera “Forma de pago”, visible en la pdgina 33 treinta y
tres y Cldausula Trigésima Cuarta, que por la franscripcion del sujeto obligado

sabemos se denomina “Fideicomiso de Administracion”, visible en la pdgina

34 treinta y cuatro:
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Derivado de la PROPUESTA ECONOWCA,M
PROPOSICION la CONTRAPRESTACION y

de la siguiente manera:

COMPONENTE $ /M3 Pago Mensual
a Valores de
Abril de 2009

Las cantidades anteriores no incluyen el IVA.

TRIGESIMA TERCERA. FORMA DE PAGO.

Los pagos que resulten en los términos de las Clausula TRIGESIMA PRIMERA .-
*Ios hara la CEA en forma mensual. Para tal efecto, la
EMPRESA presentara a la CEA, dentro de los primeros 5 (cinco) dias naturales de cada

Una vez preseniadas las estimaciones a que se refiere el parrafo que antecede, el pago
de los componentes se realizara conforme al siguiente procedimiento:

Pago de los costos fijos de inversién y operacién,

La CEA pagara
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Pago de los componentes variables de inversion y operacion.

Lo cc rovsqrs
Il crtro de un plazo de 10 (diez) dias naturales contado a panr de la fecha de

recepcion de las mismas. Si transcurrido dicho plazo la CEA no realiza manifestacién
slguna, procedera la presentacion de las facturas correspondientes, por parte de |a
EMPRESA. En este caso, |a CEA expedira los contra-recibos correspondientas, contra la
entrega de las facturas correspondientes por parte de la EMPRESA. A falta de los
contra-recibos, las constancias de recepcién de las facturas hara las veces de contra-
recibos.

ta ceA [ <o cacs una do las
facluras a que este numeral se refiere, en un plazo que no excederd de 5 (cinco) dias

naturales contades a partir de la fecha de expedicidn de los contra recibos
correspondientes o las constancias de recepcion de las facturas.

En caso de que la CEA esté en desacuerdo con alguna o algunas estimaciones de pago,
deberd sefalar por escrito las causas de su rechazo, dentro del plazo de 10 (diez) dias
naturales antes mencionado. A partir de dicha notificacién, la EMPRESA tendra 5 (cinco)
dias naturales para manifestar [0 que a su derecho convenga.

Ya sea que procedan les argumentes presentados por la EMPRESA, o béen, que se
realicen los ajustes correspondientes, la CEA expedird el o los contra-recibos
correspondientes, contra la entrega de |a o las facturas por parte de la EMPRESA, a falta
del o los contra-recibos la constancia de recepcion de cada factura hara las veces de
contra-recibo.

Si las partes no llegan a un acuerdo, se sujetardn a lo previsto en la Clausula
QUINCUAGESIMA TERCERA.- CONTROVERSIAS, quedando pendiente la parte del
pago objetada, hasta que se resuelva la controversia; en la inteligencia de que ello no
afectard los subsecuentes pagos que se generen por la prestacion de los servicios
materia del presente Contrato.

En todos los casos, los contra-recibos expedidos por la CEA, o las constancias de

recepcion de las facturas de la EMPRESA. I

En cumplimiento de las obligaciones derivadas de las BASES DE LICITACION, la
EMPRESA constitulrd en una Institucién fiduciaria, a satisfaccion de la CEA, el

La EMPRESA se obliga a |

Debe mencionarse también, que al final del documento no se contiene la
resolucion del Comité de Transparencia del sujeto obligado en el que se determine
clasificar las partes testadas del Contrato y que por tanto, fuera procedente no
hacerlas publicas, lo que debid en todo caso haber acontecido puesto que asi lo

establece el articulo 117 de la Ley de la materia, asi como el documento tampoco
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contienen leyenda alguna que indique que es clasificado, tal como lo estipula el

arficulo 121 de la Ley:

“ARTICULO 117. En los casos en que se niegue el acceso a la informacidn, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia

deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberdn senalar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto

obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dano.

Tratdndose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion,

deberd senalarse el plazo al que estard sujeto la reserva.”

“ARTICULO 121. Los Documentos clasificados parcial o totalmente deberdn llevar
una leyenda que indique tal cardcter, la fecha de la clasificacion, el fundamento

legaly, en su caso, el periodo de reserva.”

Mdxime que de la lectura las transcripciones que realiza el propio sujeto
obligado en su informe y que también se plasmaron en las pdginas 12 doce y 13 frece
de esta resolucion, no se advierte que en éstas se contfengan datos que actualicen
causal alguna de clasificacion de la informacion, lo que de igual modo se advierte de
la lectura del contrato, pues que, por ejemplo, el titulo de la Cldusula Trigésima Cuarta
se encuentra testado, empero, del informe del sujeto obligado se fiene que ésta se
denomina “Fideicomiso de Administracion”, 1o que este érgano colegiado estima que
no encuadra en las hipotesis de clasificacion de la informacion como confidencial o
reservada, y por tanto, su testado es improcedente, lo que se replica en multiples

pdginas del Contrato de Prestacion de Servicios.

Circunstancia por la cual, con fundamento en los articulos 171 y 172 de la Ley
de Transparencia, se ordena al sujeto obligado para que, al informar del cumplimiento

dado a esta resolucion, acompane el Contfrato de Prestacion de Servicios de Largo
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Plazo para la Prestacion del Servicio de Conduccion y Potabilizacion de Agua que
Incluye la Elaboracion del Proyecto Ejecutivo Construccion Pruebas, Operacion,
Conservacion y Mantenimiento del Acueducto El Realito de manera integra, esto es,
sin seccion alguna testada u oculta, para efecto de que este organismo pueda
determinar la naturaleza del mismo y por resultar indispensable para la resolucion del

presente asunto hasta su conclusion:

“ARTICULO 171. En todo momento, los Comisionados deberdn tener acceso a la
informacidén clasificada para determinar su naturaleza segun se requiera. El
acceso se dard de conformidad con la normatividad previamente establecida

por los sujetos obligados para el resguardo o salvaguarda de la informacion.”

“ARTICULO 172. La informacidn reservada o confidencial que, en su caso, sea
consultada por los Comisionados, por resultar indispensable para resolver el
asunto, deberd ser mantenida con ese cardcter y no deberd estar disponible en
el Expediente, salvo en los casos en los que sobreviniera la desclasificacion de
dicha informacion y continuara bajo el resguardo del sujeto obligado en el que
originalmente se encontraba o cuando se requiera, por ser violaciones graves a
derechos humanos o delitos de lesa humanidad, de conformidad con el derecho

nacional y los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.”

Anotado lo anterior, se procede al estudio de la respuesta emitida por el

sujeto obligado.

Es conveniente recordar, que a la solicitud de informacion presentada por
el hoy recurrente, la autoridad se limitd a senalar que la Comision Estatal del
Agua no redliza directamente los pagos de la contraprestacion T3,
correspondiente a la tarifa mensual sin IVA en pesos mexicanos para cubrir 10s
costos variables de operaciéon, conservacion y mantenimiento del Acueducto El
Realito ala Empresa Aquos El Realito, y que los pagos de dicha contraprestacion
se realizan a fravés de un Fideicomiso Irrevocable de Inversion, Administracion y
Fuente de pago para tal fin, asi como que dichos documentos se encuentran

en un proceso de juicio de nulidad que a la fecha no han causado efecto.
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Sin embargo, del contenido de la Cldusula Trigésima Cuarta, senalada por
la autoridad en su informe, se desprende que las contraprestaciones, en
especifico la tarifa T3, serd pagada a fravés de un Fideicomiso de Administracion

que se constituird a satisfaccion de la CEA.

De igual modo, en la Cldausula Trigésima Tercera, segun lo franscrito por el
sujeto obligado, se establece que “La CEA revisard las estimaciones de pago
correspondientes a los componentes TIRn, y T3n, dentfro de un plazo de 10 (diez)
dias naturales contado a partir de la fecha de recepcion de las mismas: Si
franscurrido dicho plazo la CEA no realiza manifestacion alguna, procederad la
presentacion de las facturas correspondientes, por parte de la EMPRESA. En este
caso, la CEA expedird los contra-recibos correspondientes, contra la entrega de
las facturas correspondientes por parte de la EMPRESA. A falta de los contra
recibos, las constancias de recepcion de las facturas hard las veces de

contrarecibos.

La CEA, a través del FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION, pagard cada una de
las facturas a que este numeral se refiere, en un plazo que no excederd de 5
(cinco) dias naturales contados a partir de la fecha de expedicion de los contra

recibos correspondientes o las constancias de recepcion de las facturas”.

Pues bien, en la especie es dable afimar que la respuesta recaida a la
solicitud de informacién es incompleta y ademds desapegada a las

disposiciones en materia de transparencia y acceso a la informacion publica.

En primer lugar, porgue la respuesta carece de fundamentacion y motivacion,
que no basta con que se senalara en la contestacion que los pagos se realizan a
través de un Fideicomiso, sino que se debid fundar y motivar esta circunstancia con
los fundamentos, motivos y razonamientos |6gico juridicos necesarios, esto de
conformidad con la jurisprudencia 209986. I. 40. P. 56 P. Tribunales Colegiados de
Circuito, Octava Epoca, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XIV, Noviembre
de 1994, Pag. 450, misma a la que se adhiere esta Comisidon con fundamento en el
arficulo 7° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado,

la cual dice lo siguiente:
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE. La garantia de legalidad
consagrada en el articulo 16 de nuestra Carta Magna, establece que todo acto
de autoridad precisa encontrarse debidamente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero la obligacion de la autoridad que lo emite, para
citar los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la
determinacion adoptfada; y por lo segundo, que exprese una serie de
razonamientos Idgico-juridicos sobre el por qué considerd que el caso concreto

se gjusta a la hipdtesis normativa.”

Para robustecer lo anterior, se inserta a continuacion la jurisprudencia 175931.
1.30.C.532 C. Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIII, Febrero de 2006, Pag. 1816, que a la letra dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA
INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE
AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS
EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. La falta de fundamentacion y motivacion es una
violacion formal diversa a la indebida o incorrecta fundamentacion y
motivacion, que es una violacién material o de fondo, siendo distintos los efectos
que genera la existencia de una u ofra, por lo que el estudio de aquella omision
debe hacerse de manera previa. En efecto, el articulo 16 constitucional
establece, en su primer parrafo, el imperativo para las autoridades de fundar y
motivar sus actos que incidan en la esfera de los gobernados, pero la
contravencion al mandato constitucional que exige la expresion de ambas en
los actos de autoridad puede revestir dos formas distintas, a saber: la derivada

de su falta, y la correspondiente a su incorreccion. Se produce la falta de

fundamentacidén y motivacion, cuando se omite expresar el dispositivo legal

aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado para estimar que el

caso puede subsumirse en la hipotesis prevista en esa norma juridica. En cambio,

hay una indebida fundamentacidon cuando en el acto de autoridad si se invoca
el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por las
caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacion o encuadre en la

hipdtesis normativa; y una incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se
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indican las razones que tfiene en consideracion la autoridad para emitir el acto,
pero aquéllas estan en disonancia con el contenido de la norma legal que se
aplica en el caso. De manera que la falta de fundamentacion y motivacion
significa la carencia o ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida o
incorrecta fundamentacion y motivacion entrana la presencia de ambos
requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacion de normas
y los razonamientos formulados por la autoridad con el caso concreto. La
diferencia apuntada permite advertir que en el primer supuesto se trata de una
violacion formal dado que el acto de autoridad carece de elementos insitos,
connaturales, al mismo por virtud de un imperativo constitucional, por lo que,
advertida su ausencia mediante la simple lectura del acto reclamado,
procederda conceder el amparo solicitado; y en el segundo caso consiste en una
violacién material o de fondo porque se ha cumplido con la forma mediante la
expresion de fundamentos y motivos, pero unos y otros son incorrectos, lo cual,
por regla general, también dard lugar a un fallo protector, sin embargo, serd
menester un previo andlisis del contenido del asunto para llegar a concluir la
mencionada incorreccion. Por virtud de esa nota distintiva, los efectos de la
concesion del amparo, tratdndose de una resolucion jurisdiccional, son
igualmente diversos en uno y otro caso, pues aunque existe un elemento comun,
0 seqa, que la autoridad deje insubsistente el acto inconstitucional, en el primer
supuesto serd para que subsane la irregularidad expresando la fundamentacion
y motivacion antes ausente, y en el segundo para que aporte fundamentos y
motivos diferentes a los que formuld previamente. La apuntada diferencia
frasciende, igualmente, al orden en que se deberdn estudiar los argumentos que
hagan valer los quejosos, ya que si en un caso se advierte la carencia de los
requisitos constitucionales de que se trata, es decir, una violacion formal, se
concederd el amparo para los efectos indicados, con exclusion del andilisis de
los motivos de disenso que, concurriendo con los atinentes al defecto, versen
sobre la incorreccion de ambos elementos inherentes al acto de autoridad;
empero, si han sido satisfechos aquéllos, serd factible el estudio de la indebida

fundamentacion y motivacion, esto es, de la violacién material o de fondo.”

(Enfasis afladido de manera intencional).

En las condiciones anotadas, en la especie se tiene que el sujeto obligado no

acreditd, con los fundamentos juridicos aplicables, asi como con los razonamientos
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l6gicos vy juridicos pertinentes, que de acuerdo con las cldusulas que fueren aplicables
del confrato de prestacion de servicios, el por qué, segun su dicho, no cuenta con la

informacion peticionada y en dénde obran los recibos de pago peticionados.

Ademds, de que también es insuficiente la respuesta puesto que no se
acompand a la misma el soporte documental necesario con el que se acredite el

dicho de la autoridad, esto es, el confrato de prestacion de servicios.

Ya que no basta con que se senalara en la contestacion que los pagos se
realizan a través de un Fideicomiso, sino que de acuerdo con el articulo 20 de la
Ley de Transparencia, ante la negativa de acceso a la informacion, éste debid
demostrar que la informacion no se refiere a alguna de sus facultades,
competencias o funciones, y readlizar la orientacidon correspondiente ante el
sujeto obligado que si fuera competente para contar con la informacion
peticionada en caso de poderlo determinar, lo que debidé acontecer dentro del
plazo de 03 fres dias hdbiles después de reciba la solicitud de informacién, esto

segun el articulo:

“ARTICULO 20. Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el
sujeto obligado deberd demostrar que la informacion solicitada estd prevista en
alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que
la informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o

funciones.”

[...]

“ARTICULO 158. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del dmbito de su
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberdan
comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la
solicitud y, en caso de poderlo determinar, senalar al solicitante el o los sujetos

obligados competentes.

i los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud

de acceso a la informacidén, deberd dar respuesta respecto de dicha parte.
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Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente se procederd

conforme lo senala el pdrrafo anterior.”

De lo que, ademds, en el presente caso es preciso mencionar que la
informacion solicitada si se refiere a sus facultades, competencias o funciones, puesto
que, segun la Cldusula Trigésima Tercera del Contrato de Prestacion de Servicios, la
CEA debe pagar, a través del Fideicomiso de Administracion, cada una de las facturas
referidas en ese numeral, el correspondiente a los componentes variables de inversion
y operacion, mdéxime que de la propia transcripcion realizada por la autoridad
respecto de ese apartado de la Cldusula Tercera, en cuanto a la forma de pago de
los componentes variables, se puede observar que la CEA expedird los contra-recibos
correspondientes, contra la entrega de las facturas que correspondan por parte de la
Empresa, asi como que a falta de los contra-recibos, las constancias de recepcion de

las facturas hardn las veces de contra-recibos.

En este sentido, de acuerdo con el arficulo 19 de la Ley de Transparencia, se
presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades, competencias y

funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados:

“ARTICULO 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive

del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.”

“ARTICULO 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables

otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
gjercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la

inexistencia.”

Luego entonces, la informacion peticionada consistente en los documentos en
los que conste cada pago realizado por la Comision Estatal de Agua correspondientes

ala contraprestacion T3 (costo variable de operacion), de los anos 2019, 2020 y lo que
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va de 2021 a la fecha de la presentacion de la solicitud, cuyo beneficiario es Aquos El
Realito, deben existir, y por tanto, deben ser entregados al solicitante, maxime que al
tratarse del ejercicio de recursos publicos, es fundamental que exista el soporte
documental que dé cuenta de la erogacién realizada, independientemente de quién

sea el erogante, y de la forma y términos en los que se lleve a cabo dicha erogacion.

Ahora, de ser el caso que pudiera actualizarse una competencia concurrente
enfre la Comision Estatal de Agua y ofras autoridades para contar con la informacion
solicitada, en funcidn de las cldusulas y términos del Fideicomiso de Administracion,
enfonces el sujeto obligado deberia haber agotar el procedimiento de busqueda de
la informacidn y proporcionar aquélla con la que cuente o, de no contar con ésta,
proceder a la declaracidon formal de su inexistencia y orientar al particular para que
éste presente su solicitud ante la dependencia o entidad que también tenga
competencia para conocer de la informacion, lo que encuentra sustento en el Criterio
15/13 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon
de Datos Personales, el cual es de observancia general para esta Comision de

acuerdo con el articulo 7 de la Ley:

“Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberdn proporcionar la
informacién con la que cuenten y orientar al particular a las otras autoridades
competentes. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28, fraccién Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso ala Informacion Publica Gubernamental,
cuando las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
reciban una solicitud de acceso a informacién gubernamental que no sea de su
competencia, deberdn orientar al particular para que presente una nueva
solicitud de acceso ante la Unidad de Enlace de la autoridad competente para
conocer de la informacién. Ahora bien, cuando sobre una materia, el sujeto
obligado tenga una competencia concurrente con ofra u otras autoridades,
deberd agotar el procedimiento de busqueda de la informacidn y proporcionar
aquélla con la que cuente o, de no contar con ésta, deberd declarar
formalmente la inexistencia y, en su caso, orientar al particular para que, de asi
considerarlo, presente su solicitud ante la dependencia o entidad que también

tengan competencia para conocer de la informacion.”
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Por otra parte, es menester hacer del conocimiento del sujeto obligado que
para efecto de oforgar confestacion a una solicitud de informacion, con
independencia de su sentido, éste debe actuar con apego a lo establecido en el
arficulo 153 de la Ley de la materia, esto es, que su Unidad de Transparencia debe
garantizar que la solicitud sea furnada a todas las areas competentes que cuenten
con la informacidén, o deban tenerla, de acuerdo a su facultades, competencias o
funciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion

solicitada:

“ARTICULO 153. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable

de la informacién solicitada.” (Enfasis afiadido de manera intencional).

Asimismo, debe destacarse que la Ley de Transparencia tiene entre sus
objetivos, el de proveer lo necesario para que toda persona pueda acceder a la
informacién mediante procedimientos sencillos y expeditos, por o que los sujetos
obligados deben interpretar las solicitudes de acceso de los particulares de forma tal
que se favorezcan los objetivos de la Ley, asi como habilitar todos los medios, acciones
y esfuerzos para facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, esto de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley:

“ARTICULO 12. Toda Ila informacién puUblica generada, obtenida, adquirida,
fransformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y serd accesible a
cualquier persona, para lo que se deberdn habilitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley; la Ley

General; asicomo demds normas aplicables.”

Porlo que en el caso que aqui nos ocupa, en aras de garantizar efectivamente
el derecho de acceso a la informaciéon, la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado debe turnar la solicitud de informacién a las dreas que sean competentes

para atenderla, ya que en el caso concreto esto no acontecid, puesto que la
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respuesta fue emitida de manera directa por el Titular de la Unidad de Transparencia,
sin que exista constancia alguna en autos de la que se advierta que se acompand a
ésta, la respuesta que debid ser emitida por el drea competente, por lo que es una
contestacion que no da certeza respecto de su contenido y que por consiguiente, no

satisface al derecho de acceso a la informacion .

Ahora bien, por cuanto hace a la manifestacion de la autoridad en su respuesta
respecto de que ademds de que no realizan directamente los pagos de las
contraprestaciones, estos documentos se encuentran en un proceso de juicio de
nulidad bajo los numeros 1821/2017/1, 339/2019/2, 645/2019/3, 543/2020/3, 704/2020/1

y 826/2020-II, los cuales no han causado estado, es preciso anotar lo siguiente:

De acuerdo con el Titulo Quinto de la Ley de Transparencia, denominado
“Informacion clasificada™, las figuras juridicas de excepcion al derecho de acceso a
la informacioén publica, son las de informacion reservada, e informacion confidencial,
y la clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y del que son responsables de llevar a cabo los titulares de las Areas,

tal como lo establecen sus articulos 113y 114 respectivamente:

“ARTICULO 113. Las figuras juridicas de excepcidn al derecho de acceso a la
informacion publica, son las de informacion reservada, e informacion

confidencial.”

“ARTICULO 114. La clasificacidn es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente

Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley vy, en

ningun caso, podran contravenirla.
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Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en, la Ley General y

esta Ley.”

En esta linea argumentativa, en el presente caso puede advertirse que la causa
de negativa de acceso a la informacién expresada por la autoridad en su respuesta,
esto es, que los documentos peticionados son parte de juicios de nulidad que no han
causado estado, pudieran encuadrar en la figura juridica de excepcion de acceso a
la informacion publica de informacidon reservada, al actualizarse la hipdtesis prevista
en la fracciéon X, relativa a aquella cuya publicacion vulnere la conducciéon de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de

juicio, en tanto no hayan causado estado:

“ARTICULO 129. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

[...]

X. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos

administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;”

Sin embargo, es de vital importancia senalar que la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacion Publica vigente en el Estado de San Luis Potosi establece una
sifuacion particular a la que se encuentra sujeta la informacion pedida por el hoy
recurrente, la cual se encuentra preceptuada en el articulo 84, fraccion IV primer
padrrafo, que trata respecto de las obligaciones comunes de fransparencia y que
constrine a los sujetos obligados a publicar de manera oficiosa y mantener
actualizada la informacion consistente en los movimientos de egresos, que deberdn
contener, en el caso de egresos, el monto, beneficiario, concepto, fecha, folio,

institucion bancaria y funcionario que lo autoriza:

“ARTICULO 84. Los sujetos obligados pondrdn a disposicién del publico y
mantendrdn actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo

con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda,
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la informacidn, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a

continuacion se senalan:

[...]

IV. La informacion de los movimientos de ingresos y egresos, que deberdn
contener, en el caso de egresos, el monto, beneficiario, concepto, fecha, folio,
institucion bancaria y funcionario que lo autoriza. En el caso de ingresos, el

numero de entero, monto, concepto, contribuyente y fecha.”

Al mediar una disposicion que vincula y obliga a la Comision Estatal de Agua a
publicar la informacion relativa a sus egresos, resultaria contrario a derecho clasificar
como reservados los pagos realizados correspondientes a la confraprestacion T3
(costo variable de operacion) de los anos 2019 dos mil diecinueve, 2020 dos mil veinte
y 2021 dos mil veintiuno a la fecha de la presentacion de la solicitud, o negar el acceso
a los mismos, ya que no es posible concebir la reserva de la informacion relativa a las
obligaciones comunes de transparencia, puesto que su finalidad es garantizar y
maximizar la publicidad de la actividad de los sujetos obligados, asi como la rendicion
de cuentas, por lo que una vez realizada cualquier erogacion, la misma se vuelve
publica y ya no opera causal de reserva en términos del articulo 129 de la Ley de
Transparencia, puesto que esto incluso contravendria el contenido del articulo 126 de

la Ley que establece:

“ARTICULO 126. La informacidn contenida en las obligaciones de transparencia

no podrd omitirse en las versiones publicas.

La autoridad no podrd negar el acceso a la informacion clasificada de un

documento.”.

Como lo demuestra el articulo citado, no es concebible que la informacion
relativa a las obligaciones de transparencia se vea sujeto a version publica, es decir,
no puede ser testado u ocultado ya que contravendria al objeto primordial de la ley,

el cual es garantizar el principio de maxima publicidad y rendicion de cuentas.
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Asi, al quedar dilucidada la publicidad de la informacidn, es dable afirmar que
todos y cada uno de los documentos en los que conste cada pago realizado por la
CEA al beneficiario Aquos El Realito, S.A. de C.V. a fravés de la institucion bancaria
BANBAJIO 6343545 FIDEICOMISO, por la prestacion del servicio de conduccion y
potabilizacion de agua del ACUEDUCTO EL REALITO correspondientes a la
confraprestacion T3 (costo variable de operacion) de los anos 2019 dos mil
diecinueve, 2020 dos mil veinte y 2021 dos mil veintiuno, a la fecha de presentacion
de esta solicitud son pUblicos, y no puede negarse el acceso a los mismos bajo el
argumento de que se encuentran en un juicio de nulidad, toda vez que como ya se
dijo en lineas anteriores, una vez que se realiza cualquier erogacion, ésta adquiere el

cardcter de publico.

Finalmente, se hace la recomendacion al sujeto obligado para que en los

procedimientos de acceso a la informacidn de los gue sea parte, en todo momento

realice los esfuerzos disponibles v las acciones necesarias para garantizar el ejercicio

del derecho humano de acceso a la informacidn publica, ya gue respuestas como

las que dan origen al presente recurso de revision no abonan a la transparencia ni a

la rendicidn de cuentas, objetivos torales de la Ley de Transparencia.

6.1. Sentido y efectos de esta resolucion.

Por las consideraciones expuestas, esta Comision Estatal de Garantia de Acceso
a la Informacion PuUblica de conformidad con el articulo 175 fracciéon lll de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado, REVOCA EL ACTO
IMPUGNADO y conmina al sujeto obligado para que:

6.1.1. El Titular de la Unidad de Transparencia turne la solicitud de
informacién a todas las Areas que por sus facultades, competencias o
funciones sean competentes para contar con la informacion consistente
en “todos y cada uno de los documentos en los que conste cada pago
realizado por la CEA al beneficiario Aquos El Realito, S.A. de C.V. a través
de la institucion bancaria BANBAJIO 6343545 FIDEICOMISO, por la
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prestacion del servicio de conduccion y potabilizacion de agua del
ACUEDUCTO EL REALITO correspondientes a la contraprestacion T3 (costo
variable de operacion) de los anos 2019 dos mil diecinueve, 2020 dos mil
veinte y 2021 dos mil veintiuno, a la fecha de presentacion de esta
solicitud”, o deban tenerla, con el objeto de que realicen una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacion solicitada, busqueda que debe

acreditarse con los documentos que den cuenta de ella.

Una vez realizada la gestion y el procedimiento de bUsqueda, entregue al

peticionario la informacidon solicitada.

6.1.2. De actualizarse una competencia concurrente enfre la Comision
Estatal del Agua y otra u otras autoridades, la autoridad deberd agotar el
procedimiento de busqueda de la informacidn y proporcionar agquélla
conla que cuente o, de no contar con ésta, deberd declarar formalmente
la inexistencia a través de su Comité de Transparencia, y, en su caso,
orientar al particular para que ante la dependencia o enfidad que
también tenga competencia para conocer de la informacion

peticionada, para lo cual:

a) La resolucion que confirme la inexistencia deberd ser nofificada al
peticionario acompanada de todos y cada uno de los
documentos con los que se acredite que se cumple con los
extremos de los articulos 160 y 161 de la Ley de Transparencia del
Estado.

b) En la orientacion que se readlice al peticionario ante la
dependencia o enfidad competente para contar con los
documentos solicitados se deberdn proporcionar, al menos, datos
tales como: nombre de la entidad publica, direccion, teléfonos y
horarios de atencidn, pdgina electréonica, y datos de contacto del
Titular de la Unidad de Transparencia, para efecto de que el
particular cuente con los elementos necesarios para presentar su

solicitud de informacién y allegarse a los documentos requeridos,
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6.1.3. Remita a esta Comision el Confrato de Prestacion de Servicios de
Largo Plazo para la Prestacion del Servicio de Conduccion y Potabilizacion
de Agua que Incluye la Elaboraciéon del Proyecto Ejecutivo Construccion
Pruebas, Operacion, Conservacion y Mantenimiento del Acueducto El

Realito de manera integra, sin seccion alguna testada u oculta.

Lo anterior, para que este organismo pueda determinar la naturaleza del
mismo Yy por resultar indispensable para la resolucidon del presente asunto

hasta su conclusion.

6.2. Modalidad de la informacién.

En virftud de que el recurrente expresé que la modalidad de entrega de la
informacidn fuera la electronica, y toda vez que ya no es posible que la autoridad
proporcione la informacién solicitada mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia San Luis Potosi, ésta deberd hacerlo a través del correo electronico
senalado por el particular para recibir notificaciones.

6.3. Precisiones de esta resolucion.

6.3.1. Para acreditar el cumplimiento a esta resolucion, el sujeto obligado

deberd acompanar a su informe de cumplimiento:

a) las constancias con las que acredite la notificacion realizada al particular,

b) asi como la informacidén enviada.

Lo anterior, para efecto de que esta Comision esté en posibilidades de
pronunciarse respecto al cumplimiento dado a la resolucién, de lo contrario, la
misma se tendrd por incumplida y se aplicard en contra del servidor publico

responsable la medida de apremio establecida en esta resolucion.
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6.3.2. En caso de que se declare la inexistencia de la informacion, deberd
seguirse el procedimiento previsto en el arficulo 160 de la Ley de la materia,
fracciones | a IV, asi como con los pardmetros del arficulo 161 de dicho
ordenamiento, en cuanto a que la resolucion del Comité de Transparencia que
confirme la inexistencia de la informacion solicitada contendrd los elementos
minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizd un criterio
de busqueda exhaustivo, ademds de senalar las circunstancias de tiempo,
modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y senalard al servidor

puUblico responsable de contar con la misma.

6.3.3. Si los documentos en los que constan los pagos realizados por la
contraprestacion T3 contaran con informacion confidencial por fratarse de
datos personales susceptibles de version publica, la autoridad deberd actuar
con apego a las disposiciones de la materia en proteccion de datos personales,
asi como con estricto apego a los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion

de Versiones PUblicas.

6.4. Plazo para el cumplimento de esta resolucion e informe sobre el

cumplimento a la misma.

Con fundamento en el articulo 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion PUblica 10 diez dias para la entrega de la informacidén, contados a partir

de la fecha de nofificacidn de esta resolucion, plazo que esta Comision de

Transparencia considera que es suficiente para la entrega de la informacion por parte

del ente obligado y vencido este término, de conformidad con el articulo 177,

segundo pdadrrafo de la Ley de la materia, el ente obligado deberd informar a esta

Comision de Transparencia el cumplimento al presente fallo en un plazo que no

deberd de exceder de fres dias hdbiles, en donde justificard con los documentos

necesarios el cumplimento a lo aqui ordenado.

6.5. Medida de apremio en caso de incumplimiento a la resolucién.



37 RECURSO DE REVISION 867/2021-1 SICOM

Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacidon PUblica apercibe
al ente obligado que en caso de no acatar la presente resolucion, se le impondra la
medida de apremio consistente en una Amonestacion PUblica conforme a lo
establecido en el articulo 190 fraccién | de la Ley de Transparencia, en virtud de que
este drgano colegiado debe garantizar el debido cumplimiento al derecho humano

de acceso a la informacidén publica.

6.6. Medio de impugnacion.

Por Ultimo, de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica mediante la presente resolucion se
hace del conocimiento a la parte recurrente que en contra de la presente
determinacién puede acudir ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso ala
Informacién y Proteccidon de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion.

RESOLUTIVO

Por lo expuesto y fundado, SE RESUELVE:

UNICO. Esta Comisién Estatal de Garantia y Acceso a la Informacién PUblica,
con fundamento en el articulo 175, fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado, REVOCA la respuesta otorgada por el ente
obligado, por los fundamentos y las razones desarrolladas en el considerando sexto de

la presente resolucion.

Noftifiquese; por oficio a las autoridades y al recurrente por el medio que

designo.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesidn Extraordinaria de 20 veinte

de octubre de 2021 dos mil veintiuno, los Comisionados Licenciado David Enrique
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Menchaca ZU0higa, Licenciado José Alfredo Solis Ramirez y Marigjosé Gonzdlez
Zarzosa, siendo ponente el primero de los nombrados, quienes frman con la

Licenciada Rosa Maria Mofilla Garcia, quien autoriza y da fe.

COMISIONADO PRESIDENTE COMISIONADO

LIC. DAVID ENRIQUE MENCHACA ZUNIGA.  LIC. JOSE ALFREDO SOLIS RAMIREZ.

COMISIONADA SECRETARIA DE PLENO

MARIAJOSE GONZALEZ ZARZOSA. LIC. ROSA MARIA MOTILLA GARCIA.

MAI



