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“2021, ANO DE LA SOLIDARIDAD MEDICA ADMINISTRATIVA Y CIVIL QUE
COLABORA EN LA CONTINGENCIA SANITARIA DEL COVID 19”

A 13 dias del mes de agosto del afio 2020, en la ciudad de San Luis Potosi, S.L.P.

CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA ' e AR 9
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. ‘
Presentes.

Teniendo como fundamento lo que establecen los articulos 61 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; el 130 y el 131 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo de nuestro Estado; y el 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso de nuestro Estado, Ricardo Villarreal Loo, Diputado Local en Ia
Sexagésima Segunda Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, me permito presentar a la digna consideracién de esta Honorable
Soberanfa la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que plantea reformar el articulo
93, de la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi, asi como adicionar nueva
fraccién al articulo 14, y reformar primer parrafo del articulo 33, ambos de la Ley de
Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi. El propdsito ulterior de
la iniciativa consiste en:

Destinar recursos estatales a las estancias infantiles, crear una politica estatal de
cuidado de menores y formar controles para el acceso a los recursos por parte de estos
centros.

Lo anterior se justifica con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde principios del afio 2019, la actual administracién federal emprendié cambios al
programa de estancias infantiles para madres trabajadoras, dicho programa aportaba
subsidios a centros de cuidado para hijos de mujeres sin cobertura de seguridad social.
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Entre los impactos de tal programa, podemos mencionar que facilitaba la insercién laboral
de mujeres que desempefian actividades economicas informales, que se trata del 57.6%
del total en este género, de acuerdo a estadisticas recientes; es decir mas de la mitad de
las mujeres econédmicamente activas de México podian apoyarse en esta accién publica,!

La nueva modalidad del programa, estd orientada a asignaciones directas para esta
poblacién, con el fin de que las madres trabajadoras decidan si utilizan servicios privados o
destinan el recurso para cualquier otro fin, sin embargo, entre los primeros problemas de
esta decision se encontré la dificultad de localizar estancias adecuadas.

Pero de forma mds importante, existe evidencia de que bajo la nueva variante del
programa, éste ha disminuido su cobertura y alcance, sobre la amplia poblacién que
originalmente atendia.

Para el caso de San Luis Potosi, tenemos que de acuerdo a la informacién federal sobre el
Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras, en el periodo
marzo-abril 2019, cuando el programa acababa de reformarse, habia 4369 beneficiarios;
mientras que para la Ultima medicién disponible, de marzo-abril del 2021, se cuentan 894
beneficiarios.?

Mientras que en la anterior modalidad del programa en nuestro estado, se contaba con
alrededor de 7500 beneficiarios?, por lo que de acuerdo a los Ultimos datos disponibles en
el portal del actual gobierno federal, ahora se apoya a casi 90% menos de las madres
trabajadoras que en el afio 2018, demostrando una drastica caida en la cobertura del
programa.

i https://www.jnegf.org.mx/conl‘enidUs/saﬁadeprensa/aproposilo/?DZO/trabajoNal.pdl'
2 https://pub.bienestar'.gob.mx/vz/pub/programaslntegra!es/12/54 5
N https://federaIisrno.n@xos.com.mxfz 020/03/sin-estancias-y-sin-dinero-el-a bandono-a-las-madres-

trabajadoras/
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Es en este contexto, en el que se ha argumentado que existen cerca de seis mil nifios
afectados,” y en el que las instancias infantiles han buscado el apoyo del Sistema Estatal
del Desarrollo Integral de |a Familia (DIF), para poder continuar ofreciendo sus servicios.

Ante la baja cobertura del programa, y el impacto de la crisis econémica desencadenada
por el virus Covid-19, que justamente ha afectado en mayor medida a aquellos activos en
la economia informal y a las mujeres, se necesita contar con un esquema de apoyo estatal
para las mujeres trabajadoras potosinas, uno que garantice los recursos para este rubro
asi como la calidad de los centros de cuidado de los infantes.

Por eso, en esta iniciativa se propone lo siguiente:

En primer término, con el fin de allegar recursos estatales para este fin, se pretende que
en la Ley de Hacienda, se adicione a la disposicién ya existente de destinar recursos de
forma preferente a las instituciones publicas y privadas, cuyo fin u objeto sea
proporcionar servicios de asistencia social, a los centros de atencién publicos y privados
donde se dé la prestacion de servicios para la atencién, cuidado y desarrollo integral
infantil, orientados a madres sin acceso a seguridad social.

Para lo cual se pretende establecer dos fracciones en tal dispositivo, donde la primera
abarque el destinatario de recursos que la Ley ya contiene, y la segunda sea totalmente
nueva y contenga a estos centros.

Vale la pena resaltar, que esta disposicién no incurre en la practica de designar recursos
previamente a su generacion. No se etiquetan erogaciones; sino que se introduce una
disposicién de preferencia en |a elaboracién de presupuestos futuros, por lo que no existe
un impacto presupuestario que afecte directamente a rubros ya en ejercicio, como
salarios, por otro lado tendria vigencia sobre erogaciones que cada afio son variantes.

En segundo lugar, se propone reformar la Ley para estar en condiciones de integrar una
politica estatal en materia de prestacién de servicios para la atencidn, cuidado y desarrollo
integral infantil, que sea capaz de conjuntar acciones de los distintos érdenes de gobierno;

4 https:j/www.elfinanciero.com.mx/baiio/estancias-infantiIes-de«san—luis-pofosi-in terponen-amparo/
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asi mismo, introducir controles y revisiones para el acceso a los subsidios que se
originarian del recurso destinado por medio de la Ley de Hacienda.

La forma de lograr esto seria con adiciones a la Ley de Asistencia Social para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi; primeramente, mediante una adicién al articulo 14,
otorgando al Sistema DIF, la atribucién de formular, conducir y evaluar la politica estatal
en materia de prestacion de servicios para la atencién, cuidado y desarrollo integral
infantil; que permita la conjuncién de esfuerzos de los distintos érdenes de gobierno y de
los sectores publico, privado y social en la promocién de condiciones favorables al cuidado
y desarrollo integral de nifias y nifios.

Finalmente, reformando el articulo 33 de |a Ley, también se le otorgaria a dicho Sistema,
la capacidad de recibir las solicitudes de subsidio para estos centros, y revisar que
cumplan con los requisitos que establece la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, y demas disposiciones aplicables,
para poder incluirlas en su presupuesto de egresos.

De acuerdo a lo ordenado por el articulo en comento, el DIF, en cualquier momento podra
emitir opinion a la Secretaria de Finanzas, para que ésta, proceda a la reduccién,
suspension o terminacion del apoyo, en caso de que no se estuviera utilizando para los
fines declarados. De esta manera, se crearian controles para el ejercicio de estos recursos,
utilizando un organismo y una atribucién ya en funcionamiento.

Como los datos disponibles indican, la nueva modalidad en el programa de apoyo a las
madres trabajadoras, ha estado lejos de cumplir su meta en términos de cobertura, por lo
que, en la practica, en nuestro estado se ha dejado a este grupo sin recibir un ayuda que
fomentaba su independencia financiera y estimulaba el mercado laboral local.

Por ello, es un deber de los Poderes estatales trabajar con un sentido social, y promover la
coordinacién entre diferentes érdenes de gobierno, para lograr las mejores condiciones
de apoyo, y paliar las desventajas laborales y econdmicas de un grupo particular de
mujeres.
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Con base en los motivos expuestos presento a consideracién de este honorable pleno, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se REFORMA el articulo 93, de la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis
Potosi; para quedar de la siguiente forma:

LEY DE HACIENDA PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOS|
TITULO TERCERO
DERECHOS
CAPITULO VI

OTROS SERVICIOS

ARTICULO 93. Todos los derechos previstos en esta Ley se incrementardn a una tasa del
veinticinco por ciento, cuyo importe se destinard, preferentemente:

I Instituciones publicas y privadas, cuyo fin u objeto sea proporcionar servicios de
asistencia social, encaminados a la proteccién y ayuda de personas, familias, o grupos en
situacién vulnerable, sin fines lucrativos.

Il. Centros de Atencidn publicos y privados donde se dé la prestacion de servicios para la
atencién, cuidado y desarrollo integral infantil, también denominados estancias
infantiles, orientados a madres sin acceso a seguridad social.

Dicho gravamen no estara sujeto a disminucién o condonacion, aunque lo fueren los
principales sobre los que se aplica. El Ejecutivo informar4 al Congreso del Estado, sobre las
sumas recaudadas y su aplicacién en las cuentas publicas correspondientes. Es obligacidn
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de todas las dependencias que conforman la administracién publica del Estado, ingresar
todas las cantidades que se cobren por este concepto, a la Secretaria de Finanzas.

SEGUNDO. Se ADICIONA nueva fraccién XXXVII, por lo que el contenido de la actual XXXVII
pasa a la XXXVIII, del articulo 14, y se REFORMA primer parrafo del articulo 33, ambos de
la Ley de Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi; para quedar de
la siguiente forma:

LEY DE HACIENDA PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOS{
TITULO PRIMERO
DE LA ASISTENCIA SOCIAL
Capitulo Il

Del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado

ARTICULO 14. EI DIF Estatal tendr3 las siguientes atribuciones:
I.a XXXVI. ... ;

XXXVII. Formular, conducir y evaluar la politica estatal en materia de prestacién de
servicios para la atencién, cuidado y desarrollo integral infantil; que permita la
conjuncion de esfuerzos de los distintos érdenes de gobierno y de los sectores publico,
privado y social en la promocién de condiciones favorables al cuidado y desarrollo
integral de nifias y nifios; y

XXXVIIl. Las demds que sean necesarias para la mejor aplicacién de los servicios
asistenciales.
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ARTICULO 33. Las solicitudes para el otorgamiento de subsidios a Centros de Atencién
publicos y privados donde se dé la prestacién de servicios para la atencién, cuidado y
desarrollo integral infantil; asi como para las instituciones de asistencia social privadas
seran presentadas en todos los casos ante el DIF Estatal, a fin de que éste, previo
cumplimiento de los requisitos que establece la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, y demas disposiciones aplicables,
las incluya en su presupuesto de egresos.

El DIF Estatal como organismo rector de la asistencia social, en cualquier momento podra
emitir opinién a la Secretaria de Finanzas, para que ésta, en uso de sus facultades,
proceda a la reduccién, suspension o terminacién de la ministracion de subsidios o
donativos a las instituciones privadas de asistencia social que no destinen los recursos
recibidos a la ejecucion exclusiva de sus fines.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en la
presente Ley.

ATENTAMENTE

RI VILLARREAL LOO
Diputado Local por el Sexto Distrito
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
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