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1A SOLIDARIDAD MEDICA ADMINISTRATIVA Y "1"
N LA CONTINGENCIA SANITARIA DEL COVIE ;f’ FICIALIA

 DE
ISLATURA

N LUIS POTOSI,

Dotosi, S.L.P. A 15 dias del mes de septiembre del afo 2021

CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIHI
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Presentes.

Teniendo como fundamento lo que establecen los articulos 61 y 137 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; el 130 y el
131 de la Ley Organica del Poder Legislativo de nuestro Estado; y el 61, 62,y 65
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de nuestro Estado, Liliana
Guadalupe Flores Almazan, Diputada Local por el Décimo Tercer Distrito local
en la Sexagésima Tercera Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, me permito presentar a la digna consideracion de
esta Honorable Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que
plantea REFORMAR el articulo 9° en su primer parrafo y fracciones Il a XVl, y
en su ultimo parrafo, el articulo 10 en sus parrafos décimo primero y décimo
tercero, y articulo 18 en su décimo parrafo, todos de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, ANTE LO CUAL SOLICITO
QUE EN EL CORRESPONDIENTE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO, LA
DIRECTIVA Y LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA SE ASEGUREN DE
QUE, EN EL PRESENTE INSTRUMENTO SE CUMPLA LO DISPUESTO EN LA
FRACCION CUARTA DEL ARTICULO NOVENO DE LA LEY DE CONSULTA
INDIGENA DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI, MISMA QUE A
LA LETRA DISPONE QUE LAS INICIATIVAS DE LEY O DE REFORMA DE LEY
EN ESTA MATERIA SERAN OBJETO DE CONSULTA, A FIN DE QUE SE
CUBRAN LOS EXTREMOS PRESCRITOS.

Con el objeto de: Sustituir el término “indigena” por el concepto “pueblos
originarios” asi como las referencias alusivas, con el fin de promover una

visién incluyente y plural sobre estos pueblos, en la Constitucion Politica del
Estado.

Lo anterior se justifica con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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Esta iniciativa surge a raiz de escuchar en voz de algunos de los pueblos originarios
del estado en el que de forma habitual suelen pedir ser considerados como pueblos
y comunidades originarios y no como pueblos y comunidades indigenas.

De tal manera, que esta propuesta busca corresponder a esa peticion, pero a la vez,
sometiéndose a pasar por el tamiz de la consulta y validacion con los pueblos y
comunidades originarios del estado de San Luis Potosi, para que sea atendida en
los procesos institucionales de visibilizacion, regulacion, interlocucion vy
comunicacion con ellos en los términos en que se autoadscriben.

El reclamo puede parecer menor, sin embargo, debemos considerar que, como ya
ha sido sefialado por diversos estudiosos desde décadas atras, el lenguaje tiene un
poder para establecer categorias y caracterizaciones a la realidad, a los hechos y a
las personas. Al nombrar a un ser o a una cosa, se ejerce cierto tipo de poder sobre
ellos y desemboca en asignarles un lugar dentro de un conjunto preexistente,’ en
este caso, se aplica una generalizacion sobre una variedad de distintos pueblos.

Resulta necesario también, sefalar los problemas del uso del término indigena.

Esa palabra es una invencion espafiola que durante la época colonial asimil6 a mas
a de 100 culturas y naciones en una sola abstraccion para introducirlos al sistema
de castas. Durante el siglo XIX y el porfiriato, de acuerdo a la autora Beatriz Urias
Horcasitas, el concepto se relaciond al atraso, al contrario de la modernidad, y parte
de esa idea permanece hasta la fecha .2

El origen de la palabra indigena, se refiere a aquel que ha nacido en las Indias, y
“tiene una significacion peyorativa, y que hace referencia al estatuto negativo de lo
indigena durante el periodo colonial.”

Sobre este respecto, se debe sefialar que ese concepto es un producto derivado de
los modelos juridicos que establecian relaciones con las estructuras politicas de
cada época, y a pesar de cada pueblo y nacion originario tiene su nombre propio,
en muchas ocasiones la sociedad mayoritaria les ha puesto un nombre peyorativo.

Lartp://www.diputados gob.mx/bibliot/publica/inveyana/polisoc/derindi/3ladefin.him

2 wtips://www jornada.com.mx/2017/03/3 1/opinion/015alpol

3 hetp:/fwww diputados.gob mx/bibliot/publica/inveyana/polisoc/derindi/3ladefin.him

4 wren //bibliateca.clacso.edu.ar/clacso/se/20190621051430/Derechos de los pueblos originarios.pdf
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Por lo tanto, la definicion no es solamente un problema de forma, sino del lugar que
se les reconoce a estos pueblos en dentro del entramado legal y social, y de la '
capacidad de reconocer sus diferentes identidades y su autodeterminacion frente a
la tendencia de verlos como estereotipos, afectando sus derechos.

Es por esos motivos que se debe atender su peticion de referirse a ellos con el
término “pueblos originarios”, que tiene varios elementos positivos, frente al uso del
término “indigenas.”

Primeramente, aunque se reconoce que ningun pueblo del mundo es en esencia
“originario” en el sentido literal de la palabra, debido en general a movimientos que
se verificaron a lo largo del tiempo, el nuevo término se refiere en nuestro
continente, a un momento histérico preciso, aplicandose a aquellos pueblos que
habian vivido por milenios, antes de la invasién espafiola, portuguesa e inglesa.

El uso de este concepto en el contexto de América Latina es un hecho politico
producto de movimientos de reivindicacion, como es el caso de Argentina, donde
se ha impulsado como una forma de reconocimiento a las diferentes identidades
colectivas originarias.®

Asi mismo, de acuerdo a la Camara de Diputados, al usar el sustantivo pueblos, se
aplica lo referente al Convenio 169 de la Organizacion Internacional, que se firma
por nuestro pais en 1989, y que viene a ser un avance respecto al estado general
de los derechos de estos pobladores de América.

Se refiere a los pueblos en paises independientes que descienden de poblaciones
que habitaban en el pais, o en una region geografica a la que pertenece el pais, en
la época de la conquista o la colonizacién o del establecimiento de las actuales
fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.®

En resumen, al referirse a los pueblos originarios, se reconoce su historia, que es
anterior a la colonizacion, y la existencia de sus propias formas de organizacion y
su pluralidad, bajo los términos que ellos mismos aceptan y promueven. En términos
estrictos del impacto en el lenguaje, se puede considerar también que:

“E] creciente uso de la nocién de pueblos originarios expresa una importante
reforma conceptual: 1) en primer lugar, dificulta su sustantivacion, a menos

5 hitp://biblioteca clacso.edu.ar/ciacso/se/2018062105 1430/ Derachos de los pueblos orginarios.pdf
d htto:/;‘www.dipiztados.gob.mx;’bibiioi/z)ub!icafinvevana#pelisocidez’indé:’SIadeﬁn.htm
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que se hable de originarios y obligue al lenguaje a recurrir a una polisemia.
Llamar a las culturas del pais por el nombre que ellas mismas se dan:
nahuas, mazahuas, raramuris...; 2) destituye un concepto clave —el de
indigena— en la estructura de lo que mueve las latencias raciales de la
sociedad, y 3) pone en escena la apuesta de un lenguaje abierto a la
posibilidad de la pluralidad.”

Como se ve, el uso del término promueve el reconocimiento de cada una de las
culturas originarias de nuestro pais, y reduce la carga de predisposicién racial, que
a lo largo de la historia, ha estado relacionada al concepto de indigena, a veces
incluso con connotaciones peyorativas y ofensivas.

Ademas de tratarse de una manifestaciéon de la autodeterminacion; sin olvidar que
de cualquier forma esta propuesta debera ser verificada mediante la aplicacion de
los mecanismos de consulta en seguimiento a la ley, para que en efecto sean ellos
mismos quienes decidan.

En este caso concreto, se propone reformar el contenido de la Constitucion Politica
del Estado de San Luis Potosi, con el propésito de sustituir las menciones a
indigenas, por menciones a pueblos originarios, y las referencias a lengua indigena,
por lenguas de los pueblos originarios, utilizando el plural.

En esta reforma se plantea cambiar tales menciones en el articulo 9° de esta Carta
estatal, en virtud de su importancia, puesto que fundamenta la legislacion de la
entidad en la materia.

Se promueve asi un cambio en el lenguaje acorde a sus propias demandas; un
cambio que se apoye en el marco legal, comenzando por la Carta Magna estatal,
maximo fundamento de los derechos reconocidos, y que debe reflejar una actitud
de apertura respetuosa hacia los pueblos originarios de nuestro estado.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este honorable
pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

7 hitps://www.jornada.com.mx/2017/03/11/opinion/015alpol
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UNICO. Se REFORMA el articulo 9°, en su primer parrafo y fracciones Il a XVI, y
en su ltimo parrafo, el articulo 10 en sus parrafos décimo primero y décimo tercero,
y articulo 18 en su décimo parrafo, todos de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi; para quedar de la siguiente forma:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE SAN LUIS POTOSI

TiTULO SEGUNDO
DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
CAPITULO UNICO

ARTICULO 9°. El Estado de San Luis Potosi tiene una composicion
pluriétnica, pluricultural y multilinglistica sustentada originalmente en
sus pueblos originarios. Reconoce la existencia historica y vigente en
su territorio de los pueblos Nahuas, Teének o Huastecos, y Xi‘oi o
Pames, asi como la presencia regular de los Wirrarika o Huicholes.

Il. El Estado reconoce a sus pueblos originarios su unidad, lenguas
y derechos historicos, manifiestos éstos en sus comunidades a traves
de sus instituciones politicas, culturales, sociales y economicas, asi
como su actual jurisdiccion territorial, formas autonomicas de gestion
y capacidad de organizacion y desarrollo internos;

ll. Las comunidades integrantes de un pueblo originario son
aquellas que forman una unidad politica, social, econoémica y cultural;
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de
acuerdo con sus usos y costumbres. La ley establecera los
mecanismos y criterios para la identificacion y delimitacion de las
mismas, tomando en cuenta ademas de los anteriores, los criterios
etnolinglisticos;

IV. La conciencia de su identidad étnica debera ser criterio
fundamental para determinar a quienes se aplican las disposiciones
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sobre pueblos originarios y sus comunidades. Las propias
comunidades coadyuvaran en Ultima instancia a este reconocimiento;

V. El Estado reconoce el derecho de los pueblos originarios y sus
comunidades, a la libre determinacion, misma que se expresa en el
ambito de su autonomia: ella bajo el principio de la subsidiariedad y
complementariedad en correspondencia con el marco del orden
juridico vigente;

VI. El Estado otorga a las comunidades integrantes de un pueblo
originario la calidad de sujetos de derecho publico, con personalidad
juridica y patrimonio propios;

VIl. Se reconoce la estructura interna de las comunidades
integrantes de un pueblo originario, concebida como un sistema
que comprende una asamblea general, diversos cargos y jerarquias;

VIIl. En el ambito de su autonomia las comunidades integrantes de
un pueblo originario, podrén preservar y enriquecer sus lenguas,
conocimientos y todos los elementos que formen parte de su cultura e
identidad. El Estado coadyuvara en la preservacion, enriquecimiento
de sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que conformen
su identidad cultural;

IX. Las comunidades integrantes de un pueblo originario, dentro
del ambito municipal podran coordinarse y asociarse en los términos y
para los efectos que prevenga la ley;

X. En los términos quAe establece la Constitucion federal y las demas
leyes de la materia, y dentro de los ambitos de competencia del Estado
y municipios, los pueblos y comunidades integrantes de un pueblo
originario, tendran derecho a la preservacion de la naturaleza, y de
los recursos que se encuentran ubicados en sus tierras o en la
totalidad del habitat que ocupan o disfrutan, asi como preferencia en
el uso y disfrute de los mismos;

XI. La jurisdiccion de los pueblos originarios y sus competencias se
corresponden con la organizacion social y el espacio geografico o
territorios donde se asientan las comunidades. Las comunidades
integrantes de un pueblo originario, elegiran y designaran a sus
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representantes y o6rganos de autoridad internos, y ante los
ayuntamientos, en correspondencia con sus sistemas normativos y
formas de organizacién comunitaria. La ley reglamentaria establecera
las bases al respecto, observando el principio de paridad de género
conforme a las normas aplicables;

XIl. Mediante acciones coordinadas entre los distintos ordenes de
gobierno, las autoridades municipales determinaran equitativamente
las asignaciones presupuestales que las comunidades integrantes
de un pueblo originario administraran directamente para fines
especificos;

Xlll. El Estado garantizard a los pueblos originarios el efectivo
acceso a la jurisdicciéon del mismo. Para garantizar este derecho, en
los juicios y procedimientos en que aquéllos sean parte, individual o
colectivamente, deberan tomarse en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales;

XIV. La ley establecera los casos y procedimientos para que los
sistemas normativos que las comunidades integrantes de un
pueblo originario utilizan para la solucién y regulacion de sus
conflictos internos, sean validados por los jueces y tribunales
correspondientes. Las personas pertenecientes a los pueblos
originarios tendran derecho a contar durante todo el procedimiento,
con el auxilio de un traductor y un defensor que tengan conocimiento
de su lengua y cultura;

XV. La ley reconocera y protegera a las personas pertenecientes
a pueblos originarios de otra Entidad federativa que residan
temporal o permanentemente dentro del territorio del Estado, y

XVI. Al tenor de lo dispuesto en el Apartado B del articulo 2° de la
Constitucion federal, el Estado y los municipios con la participacion de
las comunidades estableceran las instituciones, el sistema y las
politicas para garantizar el desarrollo humano y social de los pueblos
originarios y sus comunidades. La ley incorporara las bases que la
Constitucion federal refiere, y establecera los mecanismos Yy
procedimientos para el cumplimiento de esta obligacion en los
siguientes aspectos:
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a) ...

b) Incremento en todos los ambitos a los niveles de educacion con uso
de las lenguas de los pueblos originarios correspondiente, ademas

del espafiol, incorporando las caracteristicas interculturales
especificas.

c)ae) ...

f) Ampliacion de la red de comunicaciones, y posibilidad para los
pueblos originarios y sus comunidades para adquirir y operar sus
propios medios de comunicacion.

h) Establecimiento de politicas para la proteccion de los migrantes
pertenecientes a los pueblos originarios y sus familias.

i) Consulta a los pueblos originarios para la elaboracion de los planes
Estatal y municipales sobre el desarrollo integral.

Es responsabilidad del Congreso del Estado vigilar que todas las leyes
o decretos de observancia obligatoria, sean publicadas en el Periddico
Oficial del Estado en las lenguas propias de los pueblos originarios
de la Entidad para su aplicacion y entrada en vigor.

ARTICULO 10. Todas las personas tienen el derecho de recibir
educacion. La educacion que imparta y garantice el Estado en todos
sus tipos y modalidades sera gratuita. La educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria, y media superior, seran obligatorias; la
educacion superior lo sera en los términos del parrafo pentltimo del
presente articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera
responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

Parrafos segundo a decimo ... ;

Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y
una orientacion integral, por lo que se incluira el conocimiento de las
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ciencias y humanidades; la ensefianza de las matematicas; la lecto-
escritura; la literacidad; la historia; la geografia; el civismo; la filosofia;
la tecnologia; la innovacién; las lenguas de los pueblos originarios
de nuestro estado; las lenguas extrajeras; la educacion fisica; el
deporte; las artes, en especial la musica; la promocién de estilos de
vida saludables; la educacion sexual y reproductiva; y el cuidado del
medio ambiente, entre otras.

En los pueblos originarios y sus comunidades se impartira
educacion plurilingiie e intercultural basada en el respeto, promocion
y preservacion del patrimonio histérico y cultural.

TiTULO TERCERO

DE LOS SISTEMAS DE PROTECCION DE DERECHOS, Y EL
MEDIO DE ATENCION DE CONTROVERSIAS

CAPITULO |
De los Sistemas de proteccion de Derechos

ARTICULO 18. Toda persona tendra derecho a la adecuada defensa,
representacion y asesoramiento de sus derechos ante las autoridades
estatales en toda controversia jurisdiccional.

Parrafos segundo a noveno ... ;

Tratandose de personas pertenecientes a los pueblos originarios
que no hablen o comprendan suficientemente el espariol, la
Defensoria Publica asignara un defensor bilinglie y garantizara que en
todo el juicio o procedimiento se cumpla con la garantia de la
asistencia de un traductor o intérprete, tomando en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales del pueblo originario y
comunidad a la que pertenezcan, para proporcionar una defensa
técnica y de calidad sustentada en la legislacion estatal, federal y los
tratados internacionales.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo
dispuesto en la presente Ley.

: /s
Liliana Gua lores Almazan

Diputada LocalfSor ¢l Decimotercer Distrito
Grupo Parlamentario ?I Partido Accion Nacional
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