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ocupacién de los predios sin construccion se realizara prioritariamente con vivienda de bajo ingreso.
Para su utilizacién, el Fideicomiso puede operar el fondo con el objeto de concentrar recursos
provenientes del ahorro social (sobre todo cajas de ahorro) y del capital privado para financiar la vivienda
de bajo ingreso. Las cajas de ahorro pueden incorporarse al Fideicomiso como socias o pueden utilizar
al Fideicomiso como instrumento para vincularse con los desarrolladores inmobiliarios o los
inversionistas, quienes aportan la inversién privada. Por lo tanto, el fondo operado por el Fideicomiso
obtiene recursos del ahorro social y del capital privado y las personas que proveen el ahorro social son
aguellas que seran beneficiarias de los desarrollos inmobiliarios resultantes.

VIl.4 Instrumentos de participacion e institucionales

Con el inicio de la administracion 2018-2021 se realiz6 un diagndéstico de la situacion que guardaba la
planeacion urbana en el municipio de San Luis Potosi, destacé la falta de operacion del Instituto de
Planeacion Municipal que durante tres afilos se mantuvo en incertidumbre por un proceso de extincion
y transicién a un instituto metropolitano, lo cual no se consolidd; después, un proceso de actualizacion
del Plan de Centro de Poblacién Estratégico de las ciudades de San Luis Potosi y Soledad de Graciano
Sanchez (2003) que fue lento, sin transparencia y sin certidumbre.

Adicionalmente, existia una presion desde el sector productivo, académico y social para contar en
menos tiempo con un instrumento que genere certidumbre y orden al crecimiento de la ciudad; desde
diferentes organizaciones solicitaron al Presidente Municipal el inicio del proceso de actualizacién del
Plan de Centro de Poblacion.

Finalmente se reflexiond sobre la responsabilidad que tenia San Luis Potosi para cumplir con los
compromisos de las agendas globales de desarrollo, los Objetivos de Desarrollo Sostenible, pero
también la necesidad de asumir una responsabilidad compartida entre el gobierno y los desarrolladores,
empresarios y sector social.

De esta manera, a partir del reconocimiento de la Declaracién Habitat Ill y el acuerdo de la Nueva
Agenda Urbana, el ejercicio en San Luis Potosi de Pensar Nuestra Ciudad y la participacion de la
Universidad Auténoma de San Luis Potosi a través de la Facultad del Habitat y un grupo de sus
investigadores en la implementacion del Plan de Accion Regional de la Nueva Agenda Urbana de la
Organizacion de las Naciones Unidas, se integré la Declaracion Alianza por la Ciudad de San Luis
Potosi.

VIl.4.1 Alianza por la Ciudad

El 11 de junio de 2019, el Presidente Municipal convocoé a la Sociedad, a Universidades, empresarios,
desarrolladores, gobierno y diferentes organizaciones interesadas a firmar un acuerdo compromiso para
construir una mejor ciudad. A partir del modelo y compromisos de la Declaracion Habitat 11, se formul6
la Alianza por la Ciudad con los siguientes puntos:

Primero se describe como “Punto de partida” los problemas en la ciudad de San Luis Potosi, como
resultado de la apremiante necesidad de resolverlos, se enlista un conjunto de principios que deberan
guiar las acciones institucionales desde diferentes sectores, a lo cual se denomina “Alianza por la
Ciudad”, en este punto se define el “Objetivo y la Responsabilidad Compartida”. De esta manera se
asume que los firmantes se comprometen a cumplir las bases y el propdsito de manera conjunta.

Posteriormente se enlistan un conjunto de “Principios de Responsabilidad” compartida basados en la
construccién de una ciudad para las personas, la participacién activa de los diversos sectores y lo que
se entiende bajo estas lineas como Desarrollo Urbano Responsable.
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Finalmente, de acuerdo a los principios, compromisos y responsabilidad compartida, en alineacion a la
Nueva agenda Urbana se especifican “Nuestra Guia de Accidn” en seis ejes de accion: el Derecho a la
ciudad; la Planeacion y disefio urbano; Normatividad; Desarrollo institucional; Financiamiento; v,
Economia urbana.

Con este compromiso firmado el 11 de junio, se asume un compromiso inédito en San Luis Potosi, que
sin lugar a dudas era necesario un acuerdo politico para iniciar con transparencia los trabajos de
formulacion de un Plan de Ordenamiento Urbano.

La Alianza por la Ciudad se conforma por 65 numerales. En su numeral 15 establece su objetivo:

El Objetivo de la Alianza Por La Ciudad es establecer compromisos entre autoridades y ciudadanos
para que, cada uno, desde su ambito de competencia, tenga un Proyecto de Ciudad para San Luis
Potosi. Que tengamos certeza de la ciudad que queremos y podemos tener en 2050. Que actuemos de
manera decisiva, integrada y coordinada a nivel local, regional, nacional, en la construcciéon de una
ciudad inclusiva, segura, resiliente y sostenible.

El documento se constituye a forma de guia y proporciona directrices y recomendaciones, que no son
en sentido estricto normas vinculantes, pero conforma la base para acuerdos de coordinacion entre
autoridades y el sector social y privado para llevar a cabo las estrategias, programas y proyectos que
emanan de este programa. La firma y formalizacién publicas de los acuerdos bajo esta propuesta
imponen obligaciones “morales” a los firmantes.

En el art 3°. de la LOTDUSLP , en su fraccion XVII se expresa que unos de los medios utilizados para
el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano sera la planeacién del
desarrollo urbano sostenible, con base en las leyes generales y locales en la materia, tomando en
cuenta los instrumentos y directrices que emanen de acuerdos internacionales de los que México forme
parte o haya participado, de ahi que es de importancia realzar que una de las directrices contenidas en
la Alianza por la Ciudad es la vinculacion con la Nueva Agenda Urbana, (numeral 13, numeral 23,
numeral 29).

13. La Alianza por la Ciudad debera ser congruente con lo establecido en el Objetivo 11 de Desarrollo
Sostenible y la Nueva Agenda Urbana de la Organizacién de las Naciones Unidas, emitida en octubre
de 2016, que constituye el acuerdo de los paises para construir nuestras ciudades y aprovechar las
ventajas de la urbanizacion.

23. Ajustar el marco normativo y los instrumentos de planeacion alineados con la Ley General de
Asentamientos Humanos y la Nueva Agenda Urbana de ONU-Habitat.

29. Reconocemos que es sustancial crear instrumentos adecuados que vinculen el desarrollo urbano
de San Luis Potosi con la Nueva Agenda Urbana de ONU-Habitat, tales como: agendas publicas,
instrumentos normativos, participacion y corresponsabilidad, sanciones e incentivos, gobernanza y
gobernabilidad. El tripode del desarrollo sostenible: economia y financiamiento, planeacion y disefio
urbano, legislacion e instituciones, debe guiar nuestros asentamientos humanos en San Luis Potosi.

La Nueva Agenda Urbana es un documento resultante de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (HIII) que se llevé a cabo en octubre de 2016 en Quito,
Ecuador con el fin de discutir, tomar resoluciones y establecer compromisos hacia una agenda urbana
sostenible a nivel global. Si bien es un instrumento internacional no vinculante, su abordaje desde el
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soft law63, ha establecido la necesidad y diferentes iniciativas para establecer los mecanismos,
instrumentos y normativa que lleve los principios y directrices establecidas a un sistema de
obligatoriedad juridica. Bajo este contexto, la “Alianza por la Ciudad” se enmarca dentro de los esfuerzos
locales para construir elementos vinculantes que respeten los principios de la Nueva Agenda Urbana.

Dentro del contexto anterior podemos sefialar que el art. 53 de la LOTDUSLP sefiala que

El sector social y privado podra crear observatorios urbanos, con la participacion plural de la sociedad,
de las instituciones de investigacion académica, de los colegios de profesionistas, de los organismos
empresariales, de las organizaciones de la sociedad civil y el gobierno, para el estudio, investigacion,
organizacién y difusion de informacion y conocimientos sobre los problemas socioeconémicos vy
espaciales, y los nuevos modelos de politicas urbanas, regionales y de gestion publica teniendo a su
cargo las tareas de analizar y difundir la evolucion de los fenOmenos socioeconomicos y espaciales, en
la escala, &mbito, sector o fendmeno que corresponda seguln sus objetivos, las politicas publicas en la
materia, la difusion sistematica y periddica, a través de indicadores y sistemas de informacion geogréfica
de sus resultados e impactos.

La firma de la Alianza por la ciudad puede sentar las bases para su institucionalizacion a través de un
observatorio urbano.

VII.4.2 Instituto Municipal de Planeacion

A nivel nacional, el Instituto Municipal de Planeacién (IMPLAN) se habian constituido como una solucion
a la planeacién participativa siendo un organismo técnico- politico de alta calidad al estar conformado
por un cuerpo de profesionistas del &mbito académico que cuenta con informacién més adecuada y que
es ampliamente aceptado por los actores sociales. Sus atribuciones especificas varian de acuerdo con
la Entidad Federativa de la que se trate, pero en todos los casos se limita a la planeacion del desarrollo
urbano y no a su ejecucion y, en general, carecen de la fuerza legal y politica para asegurar el
cumplimiento de planes y programas.

Considerados como 6rganos deliberativos auxiliares de participacién ciudadana y conformacion plural
dentro de la LOTDUSLP, se definen en el art. 38 como:

(...) organismos descentralizados, con personalidad juridica y patrimonio propio, o bien como érganos
desconcentrados de la administracion puablica municipal; tendran la organizacion y las funciones que
les sefialen las disposiciones juridicas que los establezcan, con base en lo previsto en esta Ley, y
coadyuvaran con los ayuntamientos y los Consejos Municipales de Desarrollo Urbano y Vivienda en la
planeacion del desarrollo urbano asi como en la elaboracién de programas y proyectos Desarrollo
Urbano y Vivienda en la planeacion del desarrollo urbano asi como en la elaboracion de programas y
proyectos.

Teniendo como antecedente la publicacion de su reglamento en el Periédico Oficial con fecha 17 de
octubre de 1996, a partir del decreto 494, publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano
de san Luis Potosi, con fecha 11 de abril del 2006 se crea el Instituto Municipal de Planeacion,
estableciendo como objetivos:

o Dar continuidad en los procesos de planeacion en el territorio municipal;
e Auxiliar a la autoridad municipal competente en materia de desarrollo urbano y ordenamiento
ecoldgico, en la realizacion de sus funciones;

8 La expresion soft law busca describir la existencia de fenémenos juridicos caracterizados por carecer de fuerza vinculante aunque no carentes
de efectos juridicos o al menos con cierta relevancia juridica. Ello supone la existencia de una normatividad relativa en el sistema internacional.
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e Dotar al ayuntamiento de San Luis Potosi de procesos de planeacion y programacion eficientes,
mediante una estructura técnico-operativa capaz de conducir el desarrollo urbano a través de la
planeacion institucionalizada.

¢ El presidente municipal, sin perjuicio de las facultades previstas en este Decreto, podra encargar al
Instituto los proyectos y programas de investigacion y planeacion que considere necesarios, para
el desarrollo urbano y ordenamiento ecolédgico del municipio de san Luis Potosi

e Proyectar y proponer al ayuntamiento de San Luis, el sistema normativo de desarrollo urbano
municipal

e Proponer al ayuntamiento de San Luis potosi, los criterios técnicos para el control urbano

e Proponer lo criterios de planeacién y programacion de acciones municipales;

e Elaborar, evaluar y proponer el ayuntamiento de San Luis Potosi, la actualizacién y modificacion de
los instrumentos locales de planeacion, cuando el desarrollo urbano y las condiciones
socioecondmicas asi lo requieran

e Crear estudios y proyectos urbanos de apoyo a los programas municipales;

e Crear, actualizar y administrar el banco municipal de informacién estadistica basica

e Genera los instrumentos de investigacion estadistica y de actualizacion cartogréafica, asi como
poner a disposicion del municipio, el sistema de informacién geografica municipal,

e Elaborar estudios urbanos y regionales en el territorio municipal, y

o Fortalecer y dar cardcter institucional al proceso de planeacién estratégica integral, para el
desarrollo ordenado a mediano y largo plazo del municipio.

El modelo actual del IMPLAN denota una carencia de facultad en cuanto a funciones de seguimiento
y coordinacién de los programas y las debilidades que este implica, establecen la necesidad de un
proceso de fortalecimiento que considere aspectos juridicos, técnicos, financieros, de comunicacion,
educacioén y concientizacion, para el Instituto, instituciones y organismos que interactian en el desarrollo
de sus municipios, para las organizaciones sociales y las empresas directamente involucradas en el
desarrollo municipal y para los ciudadanos que deben percibir las bondades de contar con un IMPLAN.

Se propone las bases de una estrategia de fortalecimiento que debera ser el resultado integrado de
diagndstico realizado al Instituto, del analisis juridico de la LOTDUSLP y su vinculo con la Ley General
de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LHAHOTDU).

VII.4.2.1 Mejora y redisefio del Instituto Municipal de Planeacién de San Luis Potosi

Se hace necesaria la revision y el replanteamiento de la forma de trabajo y su funcién en las esferas
publicas y sociales, que permitan construir estrategias de comunicacion y participacion social,
fundamentado en las siguientes acciones y funciones:

e EI IMPLAN es un organismo publico con autonomia juridica, técnica y financiera eficaz,
transparente, ciudadanizado y descentralizado, en su estructura y funcionamiento, que piensa la
ciudad, el ambiente y el desarrollo local con su gobierno y con la participacion de sus ciudadanos;
gue genera escenarios innovadores y propuestas concretas para construir socialmente la vision de
desarrollo municipal integrada y de largo plazo, desde el desarrollo socio-econdmica, hasta el
ordenamiento urbano y ambiental.

e EIIMPLAN genera y promueve politicas publicas® en materia de desarrollo, territorio y ambiente,
en un esquema de gobernanza y corresponsabilidad entre sociedad y gobierno.

o EIIMPLAN seré el encargado de compartir el modelo propuesto en la politica publica con el objeto
de que sea comprendido por todos los actores sociales y en particular por el gobierno, considerando

64 Una politica publica es un curso de accion o inaccién gubernamental en respuesta a problemas publicos (Kraft y Furlong, 2006).
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esta accion como la forma de legitimar su funcion en la sociedad y de trascender periodos
administrativos.

La vision o modelo de desarrollo municipal acordado a nivel socio-politico a propuesta del IMPLAN,
debe promover y evidenciar la rentabilidad politica, social y econdmica de dicha vision, de tal forma
gue sea aceptada y compartida por todos los actores sociales y se convierta en un verdadero motor
de transformacion socio-econdmica, territorial y ambiental.

El IMPLAN es la autoridad en materia de planeacion (es decir, debe tener el “monopolio” de la
planeacion municipal), como Unica posibilidad de garantizar coordinacién, congruencia y
alineamiento de programas y politicas publicas y, por ello, debe asumir la responsabilidad de
integrar: el desarrollo socioeconémico, el ordenamiento del territorio, el desarrollo urbano, la
proteccion del ambiente y otras materias fundamentales para el desarrollo local (movilidad,
turismo...) en una sola vision de territorio-ciudad. Si bien, elaborar los documentos de planeacion,
integrando las propuestas de las dependencias del gobierno local y con la participacion social y con
el mas alto nivel de calidad cientifico-técnico, es una responsabilidad central de todo IMPLAN, ese
no es su fin Ultimo, pues éstos son instrumentos para establecer politicas publicas y a partir de
éstas, avanzar en las transformaciones que requiere el desarrollo local, por lo que gestionar su
ejecucioén, dar seguimiento a su cumplimiento y evaluar sus resultados son sus responsabilidades
centrales.

El IMPLAN genera las herramientas y el analisis para que cada actor gestione, desde su &mbito de
responsabilidad, proyectos alineados con la visién compartida sobre el desarrollo municipal y que
se ha formalizado en los planes y programas. El IMPLAN colabora con las instancias publicas,
privadas y sociales, para la gestion de proyectos y coordina la elaboracion/integracion de proyectos
estratégicos de alto impacto en el desarrollo del municipio.

El IMPLAN es un gestor, promotor y divulgador de informacién (til a la sociedad y al gobierno para
la toma de decisiones sobre el desarrollo local con perspectiva de su region; en este contexto,
puede —y debe- promover ante las instancias que correspondan, justicia urbana — territorial —
ambiental, por lo que tiene la obligacion y el derecho de informar a los ciudadanos y a las instancias
gubernamentales, a la vez de proveer informacién a las dependencias publicas, privadas y sociales
sobre el funcionamiento del desarrollo municipal y sus condiciones urbano - territorial -
ambientales, a manera de observatorio del desarrollo que monitorea y evallua el desempefio de las
politicas publicas.

El IMPLAN observa, analiza y sefala los problemas del desarrollo y del ordenamiento territorial -
ambiental del municipio, ejerciendo una funcién de “contraloria social” en favor del bien comun, en
particular de los grupos en situacién de vulnerabilidad, de defensa del ambiente, del espacio publico
y del ordenamiento territorial y urbano del municipio.

El IMPLAN se organiza internamente con libertad y desde bases democraticas y participativas,
evitando conflictos de interés de sus consejeros y de sus miembros, actuando con autonomia
juridica, financiera y técnico-cientifica y asumiendo una responsabilidad frente a la ciudadania,
evitando interferencias partidistas en sus decisiones y actuaciones.

Algunos de estos ejes de trabajo podran desarrollarse (como etapa inicial) a través de talleres
resolutivos y seminarios de informacion - capacitacién que formen parte de la estrategia de mejora del
Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN) de SLP; planteado en un esquema de trabajo comprometido
y permanente dentro del IMPLAN sobre el sentido del IMPLAN y su posicion en la agenda publica. Para
sumar a ellos tres temas mas a la estrategia integral:

La estructura y funcionamiento del Consejo o Junta Directiva. El Consejo debe tener voz y fuerza
para posicionar el IMPLAN, por lo que los consejeros deben ser un verdadero apoyo para comunicar
y crear redes de corresponsabilidad para hacer realidad la visidon planteada técnicamente por el
Instituto y convenida a nivel social y politico; es decir, deben ser promotores, gestores y
divulgadores convencidos de que el modelo de ciudad y municipio que promueve el Instituto es
necesario y factible
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¢ Respeto a lo planificado. Este tema se refiere a un problema estructural del sistema de planeacién
mexicano, pues poco se ha avanzado en generar garantias para que lo que se ha aprobado en
planes y programas se cumpla, y para que se sancione a quien actla fuera de éstos. Aunque se
ha evidenciado claramente que la presencia de un IMPLAN eleva las posibilidades de respetar la
planeacion vigente en los municipios, se han presentado casos en que ponen en entredicho el
trabajo de estas Instituciones y las enfrenta con situaciones de conflictos de interés econémico y
politico. Los caminos para reducir estos riesgos se proponen que sean los siguientes:

a. Comunicar ampliamente el proceso de planeacién y generar corresponsabilidad entre los sectores
y actores del municipio para adoptar y defender la vision plasmada en los planes y programas.
Implica estrategias de comunicacioén y dialogo social sistematicas y frecuentes sobre el contenido
de planes y programas, su seguimiento y evaluacién y sobre las politicas publicas municipales
materia del IMPLAN.

b. Darle capacidades y atribuciones al IMPLAN para desempefiar una funcion de observatorio /
contraloria social / promotor de “justicia territorial™:

c. Monitorear sisteméaticamente, mediante indicadores, el desempefio del municipio en diversos temas
(a manera de observatorio urbano), desde dos perspectivas: evolucién de los fendmenos y
problemas municipales y, avance —o no- de las acciones y politicas publicas para atenderlos.

d. Darle funciones a manera de “contraloria social” como la obligacion de presentar denuncias directas
sobre problemas de orden territorial y urbano relevantes, rendir informes sobre temas sensibles y
difundirlos ampliamente, dar asistencia y asesoria a ciudadanos y a los actores sociales e investigar
y recibir la informacién de las dependencias sobre usos del suelo y edificaciones de alto impacto.

e. Establecer como derecho y obligacion de los ciudadanos el informarse respecto a la planeacion de
su entorno (por ejemplo, su colonia), y por lo tanto, también la obligacion del IMPLAN de publicitar
por todos los medios a su alcance y hacer del conocimiento de los ciudadanos, en un lenguaje
accesible, las normas, estrategias, programas y proyectos de desarrollo del municipio que inciden
en el entorno directo de los ciudadanos y en el ambito mas amplio de la ciudad y de todo el territorio
municipal.

¢ Comunicacion y participacion ciudadana. Como se aprecia en los puntos anteriores, la estrategia
de comunicacion del IMPLAN es fundamental en el proceso de mejora del modelo; sin embargo,
no se trata de una comunicacion unidireccional en la que el Instituto “publicita” sus propuestas. Mas
gue esto, se trata de una comunicacion que implica al mismo tiempo participacion y
corresponsabilidad social, en la que el Instituto da y recibe en un proceso constante y creciente de
retroalimentacion. El objetivo de la comunicacion y participacion ciudadana es que el modelo
propuesto en la politica publica sea compartido y entendido por todos los actores, no solo por el
IMPLAN, quien debe ser capaz de comunicar a qué podemos y debemos aspirar.

La adecuada comunicacién generara apropiacion de las ideas y por lo tanto corresponsabilidad para
materializar lo planeado; dara también mas certeza para su cumplimiento y por ende el sefialamiento
del incumplimiento.

La idea de que el IMPLAN sea un observatorio sistematico del municipio debe asociarse a una
plataforma de informacién con datos abiertos y a otra de comunicacién y participacion, que le permitan
al ciudadano acceder a estudios, indicadores, planes y programas de manera sencilla y con un lenguaje
accesible.

VII.4.3 indice de Prosperidad de las Ciudades

En el afio 2018, se public6 el CPI para San Luis Potosi (ONU-Habitat, 2019), cuyo resultado integral fue
de 56.94, de 100 posibles. Dicho resultado implica la necesidad de fortalecer las politicas publicas en
los ambitos donde se reportan resultados menos favorables y, al mismo tiempo, consolidar los que
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presentan los mejores resultados. Por otra parte, el resultado ubica a San Luis Potosi por encima de la
media nacional del CPI basico.

En esta légica, los indicadores que el CPI utiliza para medir la prosperidad urbana conforman un sistema
de evaluacion de los avances del PROMOT-SLP, a partir de su vinculaciéon con los proyectos y
estrategias planteados para su implementacion. De esta forma, seran medibles los resultados a partir
de las dimensiones del CPIl y también a partir de las estrategias establecidas en este programa, que se
alinean y complementan mutuamente.

A continuacion, se presenta la alineacion de indicadores del CPI con los proyectos y estrategias del
PROMOT-SLP que tienen incidencia en cada una de las dimensiones en las que se incide con cada
estrategia, programa y proyecto, como sistema de evaluacion.

Indicadores del CPI y Alineacion estratégica
La dimension Productividad refiere las condiciones en que las variables econémicas pueden representar
0 no ventajas competitivas, incluyendo aspectos del crecimiento, la ubicacion de las actividades en el

territorio y las caracteristicas del empleo.

Tabla 214. Dimensién de productividad

Subdimensién Indicador Proyecto o programa del PROMOT-SLP

1.1 Estudio - diagnéstico para el fortalecimiento de la mano de obra local

11.2 Programa de incentivos para la agricultura tecnificada

1.4 Programa de agricultura urbana, periurbana y huertos organicos

111.5 Programa de construccion de equipamientos urbanos prioritarios:

a) Rehabilitar los mercados publicos municipales como sitios para el impulso de comercio de

Producto urbano per
productos locales

capita g) Proyecto de viabilidad para la construccion de una central de abastos al norte de la ciudad
de SLP e intervencion urbana en el sitio donde se instala la actual
- 11.6 Programa de rescate e impulso del potencial turistico del municipio de SLP
1. Crecimiento =
Econdémico Relacion . de . . P -
dependencia de la ~ Il.1 Estudio - diagndstico para el fortalecimiento de la mano de obra local
. tercera edad. i i
111.2 Macroproyecto de Desarrollo Urbano del Centro Articulador Villa de Pozos - Ciudad
Satélite
a) Evaluacion de las condiciones de la tenencia y propiedad de los predios del poligono
seleccionado.
g) Plan Maestro de Desarrollo Urbanistico, cuya unidad espacial base sea el macrolote, lo que
permite la incorporacion de inversionistas.
111.3 Valuacion del suelo
11l.4 Elaboracion de instrumentos para la planificacion del desarrollo urbano municipal
2. Aglomeracion 111.5 Programa de construccion de equipamientos urbanos prioritarios
Econdmica . - a) Rehabilitar los mercados publicos municipales como sitios para el impulso de comercio de
Densidad econémica
productos locales.
g) Proyecto de viabilidad para la construccion de una central de abastos al norte de la ciudad
de SLP e intervencion urbana en el sitio donde se instala la actual
11.1 Estudio - diagnoéstico para el fortalecimiento de la mano de obra local
Programa de incentivos para la agricultura tecnificada
Programa de agricultura urbana, periurbana y huertos organicos
111.5 Programa de construccion de equipamientos urbanos prioritarios
g) Proyecto de viabilidad para la construccion de una central de abastos al norte de la ciudad
Tasa de desempleo de SLP e intervencién urbana en el sitio donde se instala la actual
11.6 Programa de rescate e impulso del potencial turistico del municipio de SLP
h) Restauracion, conservacion e impulso del atractivo turistico de los cascos de hacienda e
inmuebles de valor patrimonial ubicados en la Delegacion Bocas.
11.1 Estudio - diagnéstico para el fortalecimiento de la mano de obra local
3. Empleo Programa de incentivos para la agricultura tecnificada

Relacion empleo-

poblacion Programa de agricultura urbana, periurbana y huertos organicos

11.6 Programa de rescate e impulso del potencial turistico del municipio de SLP
h) Restauracion, conservacion e impulso del atractivo turistico de los cascos de hacienda e
inmuebles de valor patrimonial ubicados en la Delegacién Bocas.

Fuente: elaboracién propia
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La infraestructura de Desarrollo es la dimensién que incluye, entre otras, las caracteristicas de la
vivienda, la movilidad y la conectividad, pues cumplen un papel fundamental en la vida de los habitantes

de una ciudad y son indispensables para la formacién y fortalecimiento del tejido social.

Tabla 215.

Subdimensién Indicador

Vivienda durable

Infraestructura  de

vivienda

Espacio habitable

suficiente

Densidad poblacional

. Densidad de médicos
Infraestructura social

Acceso a internet
Infraestructura  de

comunicaciones

Velocidad de
ancha promedio

banda

Dimensién de infraestructura de desarrollo

Proyecto o programa del PROMOT-SLP

1.2 Actualizacién del Atlas Municipal de Riesgos de San Luis Potosi

1.4 Programa de reubicacion / mitigacion en vivienda en condiciones de riesgo y
vulnerabilidad.

I.5 Programa para la mitigacién de riesgos derivados de fenémenos naturales y
contaminacion

a) Estudio para la identificacion de la traza de los fallamientos geoldgicos en zonas urbanas
y rurales

1.4 Programa de edificacion de vivienda urbana sustentable

I11.1 Proyecto piloto Poligonos de Urbanizacién Popular

111.3 Valuacion del suelo

11l.4 Elaboracién de instrumentos para la planificacion del desarrollo urbano municipal

. 1.1 Decretos de ANP/ Reservas estatales/Reservas municipales

- 1.7 Programa de Gestion Integral de los Recursos Hidricos para la Zona Metropolitana de

- San Luis Potosi

- a) Decreto de proteccion y plan de manejo de las zonas de recarga acuifera de los rios

. Santiago, Espaiiita, Paisanos y Bocas.

. h) Incrementar la cobertura de micromedicion del servicio de agua potable, a través del

. . suministro e instalacion de 250,000 medidores.

Acceso a agua mejorada : ] . : . . .
. i) Actualizar el padrén de usuarios de agua potable a través de un censo integral a nivel

- lote y manzana

- 1.7 Red de Corredores Bioldgicos Urbanos e Interurbanos

. d) Preservar el tanque Tenorio como cuerpo receptor y regulador de los escurrimientos

. pluviales y su rescate como potencial espacio publico de recreacion posterior a acciones

- de remediacion.

- e) Preservar el tanque La Lagunilla como cuerpo receptor y regulador de los escurrimientos

~ pluviales y su rescate como potencial espacio publico de recreacion.

I1.4 Programa de edificacion de vivienda urbana sustentable

I1.5 Actualizacién del Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Histérico de San
Luis Potosi

I1.6 Actualizacion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Delegacion de Bocas
a) Elaborar un proyecto de repoblamiento y ocupacién de viviendas deshabitadas y/o en
ruinas, que incluya acciones de recuperacion de fincas con valor histérico y/o patrimonial
b) Elaborar un inventario detallado de los espacios vacantes y vacios que podrian ser
sujetos a nuevos desarrollos publicos y privados

1.1 Proyecto piloto Poligonos de Urbanizacién Popular

I1.4 Programa de edificacion de vivienda urbana sustentable

I1.5 Actualizacién del Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Histérico de San
Luis Potosi

I1.6 Actualizacion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Delegacion de Bocas
a) Elaborar un proyecto de repoblamiento y ocupacién de viviendas deshabitadas y/o en
ruinas, que incluya acciones de recuperacion de fincas con valor histérico y/o patrimonial
b) Elaborar un inventario detallado de los espacios vacantes y vacios que podrian ser
sujetos a nuevos desarrollos publicos y privados

I11.1 Proyecto piloto Poligonos de Urbanizacién Popular

I11.2 Macroproyecto de Desarrollo Urbano del Subcentro urbano Villa de Pozos - Ciudad
Satélite

a) Evaluacion de las condiciones de la tenencia y propiedad de los predios del poligono
seleccionado.

g) Plan Maestro de Desarrollo Urbanistico, cuya unidad espacial base sea el macrolote, lo
que permite la incorporacién de inversionistas.

I11.4 Elaboracién de instrumentos para la planificacion del desarrollo urbano municipal

IIl.7 Red de Transporte Masivo Metropolitano — Sustentable

IIl.5 Programa de construccion de equipamientos urbanos prioritarios

Construccién de un centro de salud con hospitalizacion (SSA) al norte de la ciudad de SLP,
en Villa de Posos y Ciudad Satélite.

I1l.2 Macroproyecto de Desarrollo Urbano del Centro Articulador Villa de Pozos - Ciudad

. Satélite
. 1ll.4 Elaboracién de instrumentos para la planificacion del desarrollo urbano municipal

I11.2 Macroproyecto de Desarrollo Urbano del Centro Articulador Villa de Pozos - Ciudad
Satélite
IIl.4 Elaboracién de instrumentos para la planificacion del desarrollo urbano municipal
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Subdimensién Indicador Proyecto o programa del PROMOT-SLP

111.6 Programa de ampliacién de la infraestructura vial y ferroviaria
- 11l.7 Red de Transporte Masivo Metropolitano - Sustentable
111.8 Programa de construccion de ciclovias y senderos peatonales

Longitud de trasporte

Movilidad Urbana Fatalidades de transito
_DenS|dad L .de la 111.6 Programa de ampliacién de la infraestructura vial y ferroviaria
interconexion vial

111.3 Valuacién del suelo

Superficie - destinada  a 111.6 Programa de ampliacién de la infraestructura vial y ferroviaria

vias - 1.7 Red de Transporte Masivo Metropolitano — Sustentable _
Forma urbana Plan Maestro de Desarrollo Urbanistico, cuya unidad espacial base sea el macrolote, lo
Densidad vial gue permite la incorporacién de inversionistas

I11.7 Red de Transporte Masivo Metropolitano — Sustentable
111.8 Programa de construccion de ciclovias y senderos peatonales

Fuente: elaboracién propia

La dimensién Calidad de vida alude a las condiciones en que las personas cuentan en la ciudad con
todos los satisfactores de las necesidades basicas, sin que haya ninguna condicionante, es decir, el
acceso universal a servicios sociales basicos de calidad.

Tabla 216. Dimensién de calidad de vida

Subdimensién Indicador Proyecto o programa del PROMOT SLP

1.4 Programa de reubicacion / mitigacion en vivienda en condiciones de riesgo y
vulnerabilidad
I11.1 Proyecto piloto Poligonos de Urbanizacién Popular

Esperanza de vida al P ) ; S
P I1l.5 Programa de construccion de equipamientos urbanos prioritarios

Salud

nacer Construccion de un Centro de Salud con hospitalizacion (SSA) al norte de la ciudad de
SLP, en Villa de Pozos y en Ciudad Satélite
| | Construccién de una UMF IMSS en Ciudad Satélite
Tasa de mortalidad de i . . S
=~ IIl.5 Programa de construccion de equipamientos urbanos prioritarios
menores de 5 afios
Educacion Tasa de alfabetizacion IIl.5 Programa de construccion de equipamientos urbanos prioritarios
| Promedio de afios de | 1.5 Programa de construccién de equipamientos urbanos prioritarios
escolaridad Construccién de un Instituto Tecnoldgico en la Delegacion Villa de Pozos.
I11.1 Proyecto piloto Poligonos de Urbanizacién Popular
Seguridad - I1l.2 Macroproyecto de Desarrollo Urbano del Centro Articulador Villa de Pozos - Ciudad
S Tasa de homicidios 0
proteccion Satélite

Espacio publico

Accesibilidad al espacio
publico abierto

~ Areas verdes per capita

Programa de reingenieria administrativa para la gestion, planificacion y desarrollo urbano
11.7 Red de Corredores Biologicos Urbanos e Interurbanos;

a) Parque lineal en el area natural remanente urbana de Cafiada del Lobo (Propuesta del
M. en Arqg. Rigoberto Larraga Lara / Facultad del Habitat UASLP.

b) Disefiar y habilitar un parque lineal en el area de salvaguarda del Rio Espaiiita.

c) Disefiar y habilitar un parque lineal en el area de salvaguarda del Rio Bocas.

d) Preservar el tanque Tenorio como cuerpo receptor y regulador de los escurrimientos
pluviales y su rescate como potencial espacio publico de recreacién posterior a acciones
de remediacion.

I1.7 Red de Corredores Bioldgicos Urbanos e Interurbanos;

Parque lineal en el &rea natural remanente urbana de Cafiada del Lobo (Propuesta del M.
en Arg. Rigoberto Larraga Lara / Facultad del Habitat UASLP.

Disefiar y habilitar un parque lineal en el area de salvaguarda del Rio Espafiita.

Disefiar y habilitar un parque lineal en el area de salvaguarda del Rio Bocas.

Preservar el tanque Tenorio como cuerpo receptor y regulador de los escurrimientos
pluviales y su rescate como potencial espacio publico de recreacion posterior a acciones
de remediacion.

Fuente: elaboracion propia

A mayor equidad social e inclusién de las personas, hay mayores condiciones de prosperidad en las
ciudades. Esta dimension explora y mide las condiciones relativas a la desigualdad econémica, en
materia de género, y en general, de condiciones que pongan a las personas en alguna situacién de
vulnerabilidad. En la medida que estas condiciones se atienden y disminuyen, la ciudad se vuelve mas
equitativa e inclusiva.
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Tabla 217. Dimensién equidad e inclusién social

~ Subdimensién _ Indicador

Coeficiente de Gini

Equidad econémica

Tasa de pobreza

Viviendas en barrios
precarios

Inclusion social
Desempleo juvenil
Inscripcién educativa en

educacion a nivel
secundario

Inclusién de género

Fuente: elaboracién propia

_ Proyecto o programa del PROMOT SLP

1.1 Estudio - diagndstico para el fortalecimiento de la mano de obra local;

Programa de incentivos para la agricultura tecnificada;

I11.1 Proyecto piloto Poligonos de Urbanizacién Popular;

IIl.5 Programa de construccion de equipamientos urbanos prioritarios

b) Construccion de un Instituto Tecnoldgico en la Delegacién Villa de Pozos.

11.6 Programa de rescate e impulso del potencial turistico del municipio de SLP

h) Restauracion, conservacion e impulso del atractivo turistico de los cascos de hacienda
e inmuebles de valor patrimonial ubicados en la Delegacién Bocas.

IV.1 Programa de reingenieria administrativa para la gestion, planificacion y desarrollo
urbano

a) Fortalecimiento institucional de las areas de Catastro y Obras Publicas de las
Delegaciones Municipales para la administracién urbana y gestién de los Programas
Parciales de Desarrollo Urbano

1.1 Estudio - diagnostico para el fortalecimiento de la mano de obra local;

Programa de incentivos para la agricultura tecnificada;

11.6 Programa de rescate e impulso del potencial turistico del municipio de SLP

I11.1 Proyecto piloto Poligonos de Urbanizacién Popular;

I11.2 Macroproyecto de Desarrollo Urbano del Centro Articulador Villa de Pozos - Ciudad
Satélite

I11.5 Programa de construccion de equipamientos urbanos prioritarios

h) Restauracion, conservacion e impulso del atractivo turistico de los cascos de hacienda
e inmuebles de valor patrimonial ubicados en la Delegacién Bocas.

1.4 Programa de reubicacion / mitigacion en vivienda en condiciones de riesgo y
vulnerabilidad,;
I1.4 Programa de edificacién de vivienda urbana sustentable

II.1Estudio - diagndstico para el fortalecimiento de la mano de obra local

I11.2 Macroproyecto de Desarrollo Urbano del Centro Articulador Villa de Pozos - Ciudad
Satélite

I11.5 Programa de construccion de equipamientos urbanos prioritarios

b) Construccién de un Instituto Tecnoldgico en la Delegacion Villa de Pozos.

I1l.5 Programa de construccion de equipamientos urbanos prioritarios

b) Construccién de un Instituto Tecnoldgico en la Delegacién Villa de Pozos.

La dimensién Sostenibilidad Ambiental mide las condiciones que le permiten a la ciudad mantener un
equilibrio sano entre el crecimiento econémico y la conservacion del medio ambiente. Identifica las
capacidades, entre otras, para usar fuentes de energia mas eficientes y medir y disminuir la

contaminacion.

Tabla 218. Dimension de sostenibilidad ambiental

* Subdimensién Indicador

NUmero de estaciones
en monitoreo

Concentraciones de
material particulado

Calidad del aire

Concentracion de CO,

Recoleccion de residuos

Manejo de residuos o
sélidos

 Proyecto o programa del PROMOT SLP

1.3 Elaboracién del Programa Municipal de Ordenamiento Ecolégico de San Luis Potosi
1.1 Decretos de ANP/Reservas estatales/ Reservas municipales

11.7 Red de Corredores Bioldgicos Urbanos e Interurbanos

1.3 Elaboracién del Programa Municipal de Ordenamiento Ecolégico de San Luis Potosi
I.5 Programa para la mitigaciéon de riesgos derivados de fenémenos naturales y
contaminacion

g) Estudio técnico especializado sobre los terrenos y area de influencia de IMMSA y
emisiones de contaminantes a la atmoésfera provenientes de la Planta de Zinc que se
mantendra en operacion hasta 2069

h) Gestionar la construccién de un Parque Ladrillero en el municipio

i) Gestionar la elaboracién de un Programa de Control de Emisiones Vehiculares

111.8 Programa de construccion de ciclovias y senderos peatonales

I.5 Programa para la mitigacion de riesgos derivados de fenémenos naturales y
contaminacion

g) Estudio técnico especializado sobre los terrenos y area de influencia de IMMSA y
emisiones de contaminantes a la atmosfera provenientes de la Planta de Zinc que se
mantendra en operacion hasta 2069.

h) Gestionar la construccion de un Parque en el municipio.

1) Gestionar la elaboracién de un Programa de Control de Emisiones Vehiculares.

1.8 Programa de Manejo Integral de Residuos Sélidos para la ZMSLP
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a) Elaborar un estudio de viabilidad para la construccion de una red de estaciones de
transferencia que dé servicio a las areas urbanas de los municipios metropolitanos.

b) Elaborar un estudio de factibilidad para la localizacién de dos rellenos sanitarios (uno en
SLP y otro en Soledad de Graciano Sanchez) con nuevas tecnologias para la captacion y
aprovechamiento de metano y otros tipos de GEI.

¢) Clausura y saneamiento de los rellenos y tiraderos de basura clandestinos ubicados en
la ciudad de San Luis Potosi.

1.9 Programa de Manejo y Acopio de Residuos agricolas

Tratamiento  de  aguas 1.3 Elaboracion del Programa Municipal de Ordenamiento Ecolégico de San Luis Potosi

residuales
Proporciéon de

Energia generacién de energia @ 1.3 Elaboracién del Programa Municipal de Ordenamiento Ecolégico de San Luis Potosi
renovable

Fuente: elaboracién propia

La dimensién de Gobernanza y Legislacion urbana, que abarca indicadores sobre planeacion urbana
participativa, promulgacion de leyes, regulacion de los usos del suelo y edificaciones, asi como sobe el
marco institucional, es indispensable para garantizar y promover que las otras dimensiones mantengan

equilibrio y congruencia entre si.

Subdimensién

Participacion y
rendicién de cuentas

Capacidad
institucional y
finanzas municipales

Gobernanza de la
urbanizacion

Tabla 219. Dimensidn gobernanzay legislacion urbana

Indicador

Participacion electoral

Recaudacion de ingresos
propios

Deuda subnacional

Eficiencia del gasto local

Eficiencia en el uso de
suelo

Proyecto o programa del PROMOT-SLP

IV.1 Programa de reingenieria administrativa para la gestién, planificacién y desarrollo
urbano.

c) Fortalecer al IMPLAN como una institucion generadora de conocimientos que se
convierta en el vinculo entre el sector cientifico y tecnolégico para la conformacién de
instrumentos de largo plazo y el desarrollo de procesos innovadores.

d) Realizar estudio de REINGENIERIA de INTERAPAS para lograr una nueva estructura
organizacional integral del Organismo Operador, acorde a las necesidades actuales.

IV.1 Programa de reingenieria administrativa para la gestion, planificacion y desarrollo
urbano

a) Fortalecimiento institucional de las areas de Catastro y Obras Publicas de las
Delegaciones Municipales para la administracion urbana y gestion de los Programas
Parciales de Desarrollo Urbano.

IV.1 Programa de reingenieria administrativa para la gestion, planificacion y desarrollo
urbano

c) Fortalecer al IMPLAN como una institucion generadora de conocimientos que se
convierta en el vinculo entre el sector cientifico y tecnolégico para la conformacion de
instrumentos de largo plazo y el desarrollo de procesos innovadores.

d) Realizar estudio de REINGENIERIA de INTERAPAS para lograr una nueva estructura
organizacional integral del Organismo Operador, acorde a las necesidades actuales.

IV.1 Programa de reingenieria administrativa para la gestion, planificacion y desarrollo
urbano

c) Fortalecer al IMPLAN como una institucion generadora de conocimientos que se
convierta en el vinculo entre el sector cientifico y tecnolégico para la conformacion de
instrumentos de largo plazo y el desarrollo de procesos innovadores.

d) Realizar estudio de REINGENIERIA de INTERAPAS para lograr una nueva estructura

- organizacional integral del Organismo Operador, acorde a las necesidades actuales.

111.3 Valuacion del suelo

IV.1 Programa de reingenieria administrativa para la gestion, planificacion y desarrollo
urbano

a) Fortalecimiento institucional de las &areas de Catastro y Obras Publicas de las
Delegaciones Municipales para la administracion urbana y gestién de los Programas
Parciales de Desarrollo Urbano.

Fuente: elaboracién propia

VIIl. Proyectos estratégicos

La cartera se integra por proyectos estratégicos que tienen como objetivo instrumentar las estrategias
generales y particulares para avanzar en la aplicacion del Modelo de Ordenamiento Sustentable del
Territorio. Se integré a partir de la seleccion de los previstos en los instrumentos de los niveles
superiores de planeaciéon, los proyectos emanados de los distintos talleres participativos y otros
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desarrollados por IMPLAN. La cartera de proyectos no es limitativa, y debera enriquecerse en el proceso
de seguimiento de este instrumento.

Tabla 220. Proyectos estratégicos

, COF:":‘)Z(OC) Prioidad  MedidaM, : Cormresponsable
PROYECTOS Me diano’ estratégico (E),  Accion A, Responsable Sector Publico
ESTRATEGICOS M) Complementario Proyecto p i = ‘
) C P, Obra O ector sector
Largo (L) ©) Estatal e privado  social
Proyecto de autoconstruccion | :
de vivienda con materiales de M E p Desarrollo Social X X X X

la regibn en localidades
rurales.

s . Direccién de
Proyecto de reubicacién de :
L L ] Catastro, ]
vivienda en condiciones de M : E P : X X X X
; - : Desarrollo Urbanoy :
riesgo y vulnerabilidad ‘ .
nuevos proyectos
Inventario sobre la localizacién,
tipologia y estado actual de :
espacios publicos y éareas Instituto  Municipal !
e C C P o X X
verdes en el municipio de Planeacion
(parques y jardines, plazas
publicas, camellones, otros).
Programa de creaciéon vy Obras Publicas y
rehabilitacion de equipamiento C C P Direccion de © X X X
publico para la convivencia. deporte municipal |
Programa de restauracion,
conservacion e impulso del
atractivo turistico de los cascos Direccién de
de hacienda e inmuebles de Turismo Municipal
. ; : M E P . . X X X
valor patrimonial ubicados en y Direccion de
la Delegacién Bocas y en las . Cultura
demas  comunidades  del
municipio.
Sistema de informacién : ‘ IdneStI:Dulg)neal\il;lig]r:CIpayl
ggograﬁco para el qnahss c : E A ' Direccion de = X X
hidrico de los riesgos L h
h : - Proteccion Civil -
ambientales. s
Municipal
Programa de actualizacion de i {
vulnerabilidad hidrica de los c E = ' INTERAPAS % M
cuerpos de agua y los mantos
acuiferos del municipio
Decreto de proteccion y plan INTERAPAS,

de manejo de las zonas de ) .
. ; Direccion de
recarga acuifera, asi como de C E P X X

v ) - Asuntos Juridicos y
los rios Santiago, Espaiiita, :
. Secretaria General
Paisanos y Bocas.

Programa de optimizacion del ! ‘ f
servicio del agua potable en M : E M INTERAPAS - X X
localidades rurales y urbanas. : ‘ :

Proyecto de evaluacion de la : : :
infraestructura de agua potable c : C P INTERAPAS - X X
en el municipio : ‘ :
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PROYECTOS
ESTRATEGICOS

Programa de mejoramiento de
redes de abastecimiento y
alcantarillado de los
asentamientos rurales y
urbanos

Programa de construccién,
distribuciéon y conexion de
plantas tratadoras.

Programa de
prevencion de la
violencia y la
delincuencia en

espacios publicos

Programa de fortalecimiento de
la seguridad de las personas
en situaciéon de vulnerabilidad
en la via publica

Elaboracién del Programa
Municipal de Ordenamiento
Ecolégico de San Luis Potosi.

Actualizacion del ProMOT-SLP
posterior a la declaratoria de
ANP de la Sierra de San
Miguelito.

Elaboracién de plan de manejo
ambiental.

Proyecto para la identificacién,
proteccion y adecuacion de
corredores bhiologicos en el Rio
Bocas y Rio Paisanos.

Programa de mejoramiento de
arbolado en las comunidades
rurales 'y urbanas  del
municipio.

Programa integral de manejo
de residuos solidos urbanos a
nivel municipal.

Programa integral de manejo
de residuos de manejo
especial a nivel municipal

Gestionar la construccién de
un Parque Ladrillero en el
municipio

estratégico (E),
- Complementario -

Medida M,
Accién A,
Proyecto Responsable
P, Obra O
P - INTERAPAS
P . INTERAPAS
- Direccién de :
P - seguridad publica :
- municipal
- Direccién de
P - seguridad publica -
municipal
Direccién de
P Ecologia y Aseo '
Publico
~ Instituto  Municipal :
A . :
- de Planeacion
Direccién de
P Ecologia y Aseo
Publico
. Direccién de
A - Ecologia y Aseo :
Publico :
- Direccién de
P Ecologia y Aseo
- Publico :
. Direccion de :
P Ecologia y Aseo :
Publico :
Direccion de |
P Ecologia y Aseo
Publico
Direccién de
Catastro,
P Desarrollo Urbano y

nuevos proyectos,

Direccién de .

413
Corresponsable
Sector Publico

Estatal Federal S°clor  sector
privado  social

X X

X X X

X X

X X =X

X X

X X

X X

X X X

X X X X

X X
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COF;{":‘)Z(OC) Prioridad Medida M, ComEsEEE Ll
PROYECTOS Me diano’ estratégico (E),  Accion A, Responsable Sector Publico
ESTRATEGICOS ™) - Complementario - Proyecto p o .
) C P, Obra O ector sector
Largo (L) ©) Estatal AR privado  social
Ecologia y Aseo
Publico
Implementacion de parques Direccion de
'mp parq y C C P Ecologia y Aseo | X X - X
areas verdes T J
Pdblico
Crear un sistema de medicion
de conte_lmmamon y calidad del M E M Dlrecmo_r) . de X X X
agua, aire y suelo en la zona . Proteccion Civil i :
rural y urbana del municipio.
Programa para la mitigacion de
riesgos derivados de - Direccién de
h C C P : L L ] X X
fenébmenos naturales y Proteccion Civil
contaminacion ‘
Programa de vinculacién de
gestion de riesgos con planes Direccion de
de desarrollo, ordenamiento C C P P - X X
Proteccion Civil
urbano y reglamentos de
construccion.
Actualizacion del Atlas Direccioén de
Municipal de Riesgos de San C E Cc ‘ [P . X X
] : Proteccion Civil :
Luis Potosi ‘
Definicién y socializacion de
limites claros y reconocibles de Instituto  Municipal -
L C E A L - X X
los centros de poblacion y . de Planeacion
localidades rurales
Implementacién de sistema de Instituto  Municipal
PR L C P L X X
transporte publico interurbano. de Planeacion
Implementar red de ciclovias - Instituto  Municipal
para la conectividad de centros - de Planeacion vy :
= M C P : i X X
de poblacion y los centros - Direccion de -
articuladores de servicios. movilidad
In)pl_ementamon de tra_nsporte Instituto Municipal -
publico para garantizar la de Planeacion :
movilidad de personas de la C C P - - y . X X X
- Direccién de :
tercera  edad ylo con .
- movilidad

discapacidades.
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COF;{":‘)Z(OC) Prioridad Medida M, Cleitzs ozl
PROYECTOS f ' eStratégiCO (E ), Accion A, Sector Publico
ESTRATEGICOS M?ﬁ/'l‘)"mo - Complementario - Proyecto Responsable - Sect or |
’ C P, Obra O ector sector
Largo (L) ©) Estatal et privado  social

Implementacion de
transferencias modales.

Programa de construccion
estratégica de equipamiento y
distribucién de servicios

Programa de  alumbrado
publico con tecnologia solar en
zonas rurales y semirurales.

Programa de calentadores
solares en localidades rurales y
semirurales

Programa de mantenimiento
oportuno de plazas, parques y
jardines generando dinamicas
de inclusion social y de
seguridad.

Programas de apoyo para el
campo en las zonas rurales del
municipio

Programa de inversién en la
agroindustria en la delegacién
de Bocas

Programa de Desarrollo
Urbano para el centro de
poblacién de la Delegacién de
Bocas

Proyecto de modernizacion
organizacional del IMPLAN

Instituto  Municipal :

de Planeaciéon y

Direccién de -

movilidad

Desarrollo  Social,
Direccion de
Comercio,

Direccién de .

Desarrollo
Econémico

Direccion de |

servicios
municipales

Direccion de
servicios
municipales

Obras Publicas y -
- Direccion de :
. parques y jardines -

Direccion de :
. Desarrollo e
- Econdémico

- Direccion de -

Desarrollo

- Econémico

Instituto  Municipal
de Planeacion

- Instituto  Municipal -
- de Planeacion vy -

Secretaria General

X X
X X
X X
X X
X X X

X X
X X
X X
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PROYECTOS
ESTRATEGICOS

Programa de actualizaciéon e
innovacion tecnoldgica en los
sistemas de informacién vy
procedimientos de la
administracién urbana

Programa de actualizacién y
mejora de procedimientos de la
administracion urbana.

Sistema de inteligencia urbana

Difusion de procesos 'y
resultados de participacion

Programa de reestructuracion
y mejoramiento administrativo
en las instituciones
administradoras del agua

Creacion de la Direccion
Municipal de agua potable

Red de albergues

cuerdo intermunicipal
levar a cabo los trabajos y
gestiones necesarios para la
definicion de los limites

Plazo de ejecucion:

para

Plazo
Corto (C),
Mediano

M),
Largo (L)

Prioridad
estratégico (E),

- Complementario -

()

Medida M,
Accién A,
Proyecto
P, Obra O

C = Corto Plazo: 2021 M = Mediano plazo: 2030

Fuente: elaboracién propia, a partir del diagnéstico del PROMOT-SLP y aportaciones realizadas en los tallares

realizados como parte del proceso de elaboracién del Programa.

Corresponsable

Responsable

Estatal Federal

- Direccién de
. Catastro, :
- Desarrollo Urbanoy °
nuevos proyectos

Direccion de :
Catastro, '
. Desarrollo Urbanoy |
_ nuevos proyectos -

- IMPLAN, Direccion :

de Catastro, :
- Desarrollo Urbanoy -
- nuevos proyectos

IMPLAN, H
- Ayuntamiento e

INTERAPAS,
Secretaria General

 INTERAPAS X

Desarrollo  social, ;
DIF municipal :

Direccién de

~asuntos  juridicos
- del H. :
_ Ayuntamiento

L = Largo Plazo: 2050

IX. Bases financiero — Programaticas

Sector Publico

sector
social

~ Sector
privado

de planeacion estratégica

Conforme al articulo 68 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de San Luis Potosi,
uno de los elementos basicos para garantizar la congruencia y la uniformidad para la debida ejecucién
técnica, juridica y administrativa, es el planteamiento de las bases financiero-programaticas, con las
cuales se busca prever los recursos financieros y presupuestales disponibles o proyectados para

alcanzar las metas.

Las bases financiero-programaticas de los proyectos estratégicos del Programa Municipal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de San Luis Potosi deben fundamentarse en un conjunto
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de disposiciones legales de orden federal y municipal, a saber, de forma especifica: la propia ley estatal
en la materia, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y la Ley de Deuda Publica
del Estado y municipios de San Luis Potosi, asi como la normatividad y disposiciones que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, asi como las entidades estatales y municipales a cargo establezcan para
la ejecucion de los proyectos planteados y sus metas.

A partir del articulo 55 de la LOTDU se establece que se fomentara la coordinacion y concertacion de
acciones e inversiones entre los sectores publico, social y privado, para:

I. La aplicacion de los programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, regional, de
conurbacion o zona metropolitana, procurando la participacién multidisciplinaria dirigida a lograr la
sostenibilidad y resiliencia de los mismos;

Il. El establecimiento de mecanismos e instrumentos para el Desarrollo Urbano sostenible y
ordenamiento territorial, regional, de Conurbaciéon o Zona Metropolitana;

I1l. El otorgamiento de incentivos fiscales, tarifarios y crediticios para impulsar el ordenamiento territorial
de los Asentamientos Humanos y el Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion, asi como para el
fomento de vivienda, servicios, comercio y turismo en zonas con valores histéricos y culturales;

IV. La canalizacion de inversiones para constituir Reservas territoriales, asi como para la introduccion o
mejoramiento de infraestructura, equipamiento, espacios publicos y Servicios Urbanos;

V. La satisfaccion de las necesidades complementarias en infraestructura, espacios publicos,
equipamiento y Servicios Urbanos, generadas por las inversiones y obras;

VI. La proteccién del Patrimonio Natural y Cultural de los Centros de Poblacion;

VII. La simplificacion de los trdmites administrativos que se requieran para la ejecucion de acciones e
inversiones de Desarrollo Urbano;

VIII. El fortalecimiento de las administraciones publicas estatales y municipales para el Desarrollo
Urbano;

IX. La modernizacion de los sistemas catastrales y registrales de la propiedad inmobiliaria en los Centros
de Poblacion;

X. La adecuacién y actualizacion de las disposiciones juridicas locales en materia de Desarrollo Urbano;
Xl. El'impulso a las tecnologias de informacién y comunicacién, educacion, investigacion y capacitacion
en materia de Desarrollo Urbano;

XIl. La aplicacion de tecnologias que preserven y restauren el equilibrio ecolégico, protejan al ambiente,
impulsen las acciones de adaptacién y mitigacion al cambio climatico, reduzcan los costos y mejoren la
calidad de la urbanizacion;

XIll. Promover la construccion y adecuacion de la infraestructura, el equipamiento y los Servicios
Urbanos que requiera toda la poblacion en condicidn de vulnerabilidad, asi como de los sistemas de
Movilidad, que promuevan la inclusion, y

XIV. La proteccién, mejoramiento y ampliacion de los espacios publicos de calidad para garantizar el
acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles.

El articulo 56 de la referida ley establece que, para estar en posibilidad de ser sujetos de financiamiento
para el desarrollo de los proyectos urbano-territoriales, el Estado y los municipios deberdn cumplir con
lo establecido, ademas, por la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
y la Ley de Deuda Publica del Estado.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

Este ordenamiento tiene como objetivo establecer la responsabilidad hacendaria y financiera,
proporcionar criterios e incentivos para los gobiernos estatales para tener gestiones responsables que
fomente el crecimiento econdmico y la estabilidad en las finanzas publicas y, en concreto promover
finanzas publicas locales sostenibles, uso responsable de la deuda publica y el fortalecimiento de la
rendicion de cuentas y la transparencia.
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Las reglas establecidas en esta Ley plantean, en resumen, que las entidades federativas deben aplicar,
al menos, los siguientes aspectos:

a. Deben realizarse Balances presupuestarios sostenibles

b. Las estimaciones de las Participaciones y Transferencias Federales no deberan exceder a las
previstas en la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion y en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

c. Los aumentos en el gasto deberan acompafiarse de Iniciativa de Ley de Ingresos o compensarse
reduciendo otros gastos.

d. Los recursos para atender dafios causados por desastres naturales estan vinculados a la aportacion
de cada entidad federativa para la reconstruccion de infraestructura dafiada

e. El gasto en servicios personales podra crecer a razon del 3% anual o del crecimiento esperado del
PIB, el que sea menor.

f. Las Asociaciones Publico-Privadas (APPs), deben estar consideradas en los presupuestos como
previsiones de gasto necesarias para hacer frente a los compromisos de pago correspondientes.

g. Los recursos para cubrir ADEFAS podran ser de hasta 2% de sus ingresos totales para las entidades
federativas y de hasta 2.5% para el caso de los municipios.

h. En el caso de programas o proyectos de inversién cuyo monto rebase el equivalente a 10 millones
de UDIS se debera realizar el correspondiente analisis costo beneficio.

i. Se deberan tomar medidas para racionalizar el gasto corriente.

j- En materia de subsidios, se debera identificar la poblacion objetivo, su propdésito o destino principal y
la temporalidad de su otorgamiento.

En materia de APPs, la citada ley la considera como una forma de financiamiento aplicable a Estados
y Municipios. Los entes publicos deberan acreditar un analisis de conveniencia para llevar a cabo el
proyecto a través de dicho esquema, comparado con un mecanismo de obra publica tradicional y un
andlisis de transferencia de riesgos al sector privado. Este tipo de contratos también se deben registrar
en el Registro Publico Unico y se deben considerar, en los presupuestos correspondientes, las
previsiones de gasto necesarias para hacer frente a sus compromisos de pago.

Se deben considerar, ademas, los limites para la contratacion de deuda estatal garantizada, la cual no
debe exceder 3.5% del PIB nominal nacional del ejercicio fiscal anterior. Asimismo, también considerar
gue la Deuda Estatal Garantizada por estado y por municipio sera de hasta el 100% de la suma de sus
ingresos de libre disposicién, conforme la progresividad anual establecida en la referida norma.

Asimismao, el articulo 56 establece que las Secretarias Federales de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
y de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) se coordinaran a efecto de que las acciones e
inversiones de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal cumplan, en su caso,
con lo dispuesto en esta Ley y en las demas aplicables en la materia. Para el despliegue, instalacion,
construccion, mantenimiento y modificacion de infraestructura de telecomunicaciones y radiodifusion,
se coordinaran con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT).

Ley de Deuda Publica del Estado y Municipios de San Luis Potosi

A partir de la expedicién de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los Municipios, se da la
pauta para que las entidades planteen sus reglas para una gestion equilibrada de las finanzas publicas.
Esta reglamentacion impacta de forma directa en la forma en que se definiran los instrumentos
financieros y presupuestales para la implementacion y ejecucion de los proyectos estratégicos del
presente Programa, tanto de corto, mediado como de largo plazo.

Las consideraciones de la Ley de Deuda Publica del Estado son lineamientos que definiran las formas
en que se deberan financiar los proyectos estratégicos, pues hoy el financiamiento publico no es
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suficiente ni la Unica alternativa para llevar a cabo obra y acciones gubernamentales. En este sentido,
los parametros de adquisicion de compromisos financieros, tales como deuda publica, estan
fuertemente controlados por normatividades como la que se describe.

En el caso del Estado de San Luis Potosi, la ley establece las obligaciones constitutivas de deuda
publica; y se precisan las obligaciones que no constituyen deuda publica; igualmente, se consigna que
las obligaciones constitutivas estaran invariablemente destinadas a inversiones publicas productivas,
entendiéndose como tal toda erogacion por la cual se genere, directa o indirectamente, un beneficio
social.

En concordancia con la ley anterior, el articulo 59 de la LOTDU de San Luis Potosi, establece que el
Gobierno del Estado y los municipios podra hacer uso de los instrumentos de financiamiento que le
permitan acceder a recursos financieros y fiscales, provenientes éstos de:

I. Las contribuciones y aprovechamientos como impuesto sobre aumento de valor y mejoria especifica
de la propiedad, contribuciones especiales por mejoras o incremento de plusvalias derivadas de las
acciones, obras y servicios publicos, asimismo se desincentiven a predios vacantes y subutilizados que
tengan cobertura de infraestructura y servicios. El destino especifico de esta fuente de financiamiento
deberd observar las siguientes recomendaciones:

a. Utilizarlas para financiamiento de obras y proyectos pequefios de tipo local

b. Aumentar la construccion de obras dirigidas a la sostenibilidad urbana

c. Realizar las obras en un lapso no mayor a un afio

d. Recuperar los costos en un plazo no mayor a tres afios

e. Aplicar los principios de equidad y proporcionalidad en la determinacion de las obligaciones de pago
de los contribuyentes;

II. La emision de certificados bursatiles emitidos por el Estado o por los municipios;

Ill. Recursos propios;

IV. Instituciones de financiamiento publico y fondos especiales como Fondo Nacional de Infraestructura
y el Fondo Metropolitano;

V. El financiamiento privado, y

VI. Fideicomisos.

Asimismo, el articulo 70 considera que los proyectos de programas, modificaciones o actualizacion
municipales deberan revisarse cada tres afios para su actualizacién; y que, igualmente, podran
actualizarse o modificarse cuando se produzcan, entre otros casos, cambios en el aspecto financiero
que los hagan irrealizables o incosteables (fraccion Il). De esta forma, se establecen las bases legales
para la propuesta financiera y programatica de la estrategia del Programa.

Pertinencia, temporalidad e insumos para el analisis financiero

Este apartado se lleva a cabo, con detalle, una vez que los proyectos estratégicos y el apartado de
Estrategia en su conjunto cuenten con el visto bueno de las autoridades correspondientes. El alcance
de este apartado incluye el analisis de la canasta de incentivos federales a disposicion, para la gestion
de los recursos necesarios en la implementacion de las estrategias propuestas.

A partir de la revision, discusién, ajuste y aprobacion en su caso, del documento base es posible precisar
desarrollar las bases financieras y programéaticas a partir de las condicionantes presupuestales del
municipio y la entidad. La aplicacidon presupuestal es el paso fundamental para la implementacién
efectiva de las estrategias planteadas, lo cual puede realizarse una vez realizado el proceso legislativo
que lleva al ProMOT SLP a su publicacion y, por tanto, su vigencia.
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Para ello, las dependencias autorizadas que cuentan con el insumo fundamental de informacion relativa
a los presupuestos anuales tanto federal, como estatal y municipal, asi como las correspondientes leyes
de ingresos e instrumentos similares aplicables,-estableceran los lineamientos para la programacion
financiera necesaria para la implementacion y ejecucion del presente Programa, asi como la
elaboracion, seguimiento y evaluacion de Programas Operativos Anuales y los instrumentos vigentes
que la normatividad de planeacion establezca.

IX.1 Contribuciéon de mejoras

Las contribuciones de mejora y los cargos de desarrollo pueden estructurarse de modo que sirvan para
financiar el costo de la nueva infraestructura, o para capturar parte del incremento del valor del suelo
gue resulta de la nueva infraestructura. (Bahl & Linn, 2014). Utilizada habitualmente para recuperar el
costo de la inversién publica en obras de infraestructura y equipamiento.

Una de las caracteristicas de su aplicacion y de su posibilidad de éxito es que presenta de forma clara
la relacion que existe entre los costos y los beneficios de las obras de infraestructura y los proyectos de
mejora urbana. El art. 59 de la LOTDUSLP estipula que:

El Gobierno del Estado y los municipios en los términos de las leyes locales y federales aplicables y sin
prejuicio a lo previsto en la fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, podra hacer uso de los instrumentos de financiamiento que le permitan acceder a recursos
financieros y fiscales, provenientes éstos de las contribuciones y aprovechamientos como impuesto
sobre aumento de valor y mejoria especifica de la propiedad, contribuciones especiales por mejoras o
incremento de plusvalias derivadas de las acciones, obras y servicios publicos, asimismo se
desincentiven a predios vacantes y subutilizados que tengan cobertura de infraestructura y servicios. El
destino especifico de esta fuente de financiamiento, debera observar las siguientes recomendaciones:

Utilizarlas para el financiamiento de obras y proyectos pequefios de tipo local

Aumentar la construccion de obras dirigidas a la sostenibilidad urbana.

Realizar las obras en un lapso de tiempo no mayor a un afio.

Recuperar los costos en un plazo no mayor a tres afos.

Aplicar los principios de equidad y proporcionalidad en la determinacion de las obligaciones de pago
de los contribuyentes;

e Sin embargo, no existe una normativa o0 reglamentacién que establezca el proceso para
determinacion de los montos y distribucion.

En el caso de Colombia, los parametros que se han utilizado para la determinacion del monto de las
contribuciones son los siguientes:

1) El costo de la obra,

2) La valorizacion generada en los inmuebles y

3) La capacidad de pago del contribuyente. Ademas, se pueden determinar los valores del suelo sin
proyecto y con proyecto y, de ese modo, establecer la ganancia en valor que experimentarian los
propietarios y/o contribuyentes (Borrero, 2014).

De acuerdo a la experiencia colombiana hay diferentes métodos para distribuir las Contribuciones por
Mejora® generada por la obra, entre ellos: método de frentes, método de las areas, método de los
frentes y areas, método del doble avalio, método de las zonas, método de los factores de beneficio
(este es el tradicionalmente mas usado) y método de comparacion. Algunos ejemplos de lo anterior son:

% Conocida como contribucion de Valorizacion y data en su legislacién desde 1921 con una aplicacién en todo el pais de Colombia, practicamente
ininterrumpida-por mas de 70 afios, bajo tres modelos: “Modelo Medellin”, el “Modelo Bogota”, el “Modelo Cali”.
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e La Plusvalia determinada segun la distancia de obras viales: Definida el area de influencia se
determina la distancia a la obra vial y se determina el efecto plusvalia para de alli determinar cuanto
se le cobra a cada inmueble.

¢ Beneficio local por el método del doble avallio por muestreo, se hace la determinacién de valores
del suelo sin y con proyecto

e La capacidad de pago se calcula el ingreso neto de los predios de la zona de influencia, basado
generalmente en encuestas de hogares y estudios sociales, de calidad de vida y de ingresos y
gastos de la poblacion, se determina el ingreso disponible con el fin de demostrar la capacidad de
pago de los predios y asi establecer el margen requerido para absorber el gravamen de
valorizacion.

e Se ha encontrado gran aceptacion en los barrios populares al solicitar por este medio la
pavimentacion de sus calles.

e La generacion de aprovechamientos es una forma para financiar la infraestructura urbana. Se
define como la estimacién econémica que deben realizar los desarrolladores por un aumento de
densidad. Los interesados en densificar deberan asumir el costo que el incremento represente, la
autoridad municipal establecera los mecanismos necesarios para aplicar dicho costo, el cual sera
utilizado en mejorar la capacidad de infraestructuras y equipamientos que permitan una adecuada
densificacién y mezcla de usos.

IX.2 Programa Territorial Operativo

Este instrumento, se encuentran legalmente fundamentados en la LGAHOTDU en los art. 90 y 91, y en
la Ley Estatal en el art 62, se definen como la guia para la concentracion de acciones e inversiones
intersectoriales de los tres 6rdenes de gobierno. Tiene como propdsito:

e Impulsar en un territorio comun determinado, estrategias intersectoriales integradas de
ordenamiento territorial o desarrollo urbano, en situaciones que requieren de acciones prioritarias
ylo urgentes;

¢ Plantear secuencias eficaces de accion en el tiempo y de ubicacion en el territorio, que incluyan
programas y proyectos estratégicos, y un esquema efectivo de financiamiento, y

o Dar un seguimiento, evaluacion y retroalimentacion efectivos a estos programas y proyectos.

¢ De igual manera se establece que los Programas seran formulados de acuerdo al procedimiento
de elaboracién, alcances, instituciones participantes y mecanismos de seguimiento y evaluacion;
de acuerdo a los criterios que para tal proposito sefale la Secretaria.

IX.3 Fuentes de financiamiento

IX.3.1 Presupuesto de Inversion Publica Participativo

Una alternativa para flexibilizar la utilizacién del impuesto predial para los casos en donde existe una
limitada capacidad recaudatoria, como ocurre en buena parte de las ciudades de América Latina y
México, son los llamados Presupuestos de Inversion Publica Participativo. Esta alternativa tiene como
eje la creacién de incentivos positivos para el cobro del predial. Bajo este esquema, es necesario hacer
una valuacion del valor comercial del catastro, y compararlo con el valor catastral que se cobra en la
practica. Por cada peso adicional de impuesto predial que se cobre por encima del valor catastral de
facto, una proporcion se destina a la realizacién de proyectos de mejora del entorno urbano o de la
infraestructura basado en decisiones tomadas por la propia comunidad, favoreciendo la transparencia,
la rendicion de cuentas y empoderando a la comunidad para organizarse.
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IX.3.2 Captacién de plusvalias

Otra alternativa para fortalecer el cobro del impuesto predial, es la de imponer un impuesto al incremento
del valor de las propiedades (captacion de plusvalias). De ese modo, el gobierno puede recuperar algo
de las ganancias asociadas con la inversion publica en las ciudades, y cuyo valor suele transferirse en
su totalidad a los propietarios. Sin embargo, este impuesto implica muchos retos técnicos y
conceptuales: Es necesario contar con el valor base del predial que refleje el valor de mercado, también
es necesario aplicar ajustes por inflacién y, finalmente, tener capacidad para medir los incrementos en
el valor derivados de las mejoras publicas. Los principios legales para el establecimiento de un impuesto
predial fuerte son amplios y se encuentran plenamente justificados en el quehacer de los gobiernos
locales, sin embargo, su implementacion tiene fuertes implicaciones politicas que, tradicionalmente, las
autoridades locales no han estado dispuestas a asumir.

X. Acciones de inversion

En este capitulo se establecen las prioridades del gasto publico y la inversion privada, en funcién de
dos criterios fundamentales: el gasto publico dirigido a la implementacion de las estrategias y proyectos
del presente Programa esté regulado y reglamentado, en concordancia con lo establecido en el capitulo
IX. Bases financiero-programéaticas. Asimismo, se establece que, para implementar los proyectos y
acciones, las fuentes de financiamiento, de acuerdo a la LOTDU de San Luis Potosi (articulo 59), son:

I. Las contribuciones y aprovechamientos, contribuciones especiales por mejoras o incremento de
plusvalias;

II. La emision de certificados bursatiles emitidos por el Estado o por los municipios;

Ill. Recursos propios;

IV. Instituciones de financiamiento publico y fondos especiales como Fondo Nacional de Infraestructura
y el Fondo Metropolitano;

V. El financiamiento privado, y

VI. Fideicomisos

En este apartado, se retoman los proyectos estratégicos y la prioridad asignada a cada uno, una vez
gue han sido discutidos y que cuentan con el visto bueno de las autoridades correspondientes. La
jerarquizacion por prioridades permite, a su vez, establecer la prioridad de los gastos. De forma
preliminar, y sujeto a revision y el andlisis necesario, se proponen las siguientes acciones de inversion,
estableciendo la prioridad de los proyectos estratégicos y el tipo de inversion requerida en cada caso,
de acuerdo a las dimensiones establecidas en la presente estrategia:

Tabla 221. Proyectos estratégicos

’ Prioridad de gasto Tipo de inversion:
PROYECTOS ESTRATEGICOS alta (A), media (M), gasto publico (GP),
baja (B) Privado (P)
Proyecto de autoconstruccion de vivienda con materiales de la region en A GP. P
localidades rurales. '
Proyecto de reubicacién de vivienda en condiciones de riesgo y vulnerabilidad A GP, P

Inventario sobre la localizacion, tipologia y estado actual de espacios publicos
y areas verdes en el municipio (parques y jardines, plazas publicas, M P
camellones, otros).
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PROYECTOS ESTRATEGICOS

Programa de creacién y rehabilitacion de equipamiento publico para la
convivencia.

Programa de restauracion, conservacion e impulso del atractivo turistico de los
cascos de hacienda e inmuebles de valor patrimonial ubicados en la .

Delegacién Bocas y en las deméas comunidades del municipio.

Sistema de informacién geogréafico para el analisis hidrico de los riesgos
ambientales.

Programa de actualizacién de vulnerabilidad hidrica de los mantos acuiferos
y cuerpos hidricos del municipio

Decreto de proteccion y plan de manejo de las zonas de recarga acuifera, asi
como de los rios Santiago, Espafiita, Paisanos y Bocas.

Programa de optimizacion del servicio del agua potable en localidades rurales

Proyecto de evaluacion de la infraestructura de agua potable en el municipio

Programa de mejoramiento de redes de abastecimiento y alcantarillado de los
asentamientos rurales y urbanos

Programa de construccion, distribuciéon y conexion de plantas tratadoras

Programa de prevencion de la violencia y la delincuencia en espacios publicos

Programa de fortalecimiento de la seguridad de las personas en situacion de
vulnerabilidad en la via publica

Elaboracién del Programa Municipal de Ordenamiento Ecoldgico de San Luis
Potosi

Actualizacién del PMOTDU-SLP posterior a la declaratoria de ANP de la Sierra

de San Miguelito
Elaboracién de plan de manejo ambiental

Proyecto para la identificacion, proteccion y adecuacion de corredores
bioldgicos en el Rio Bocasy Rio Paisanos.

Programa de mejoramiento de arbolado en las comunidades rurales y urbanas
del municipio.

Programa integral de manejo de residuos sélidos a nivel municipal
Programa integral de manejo de residuos de manejo especial a nivel municipal

Implementacion de parques y areas verdes

Crear un sistema de medicién de contaminacién y calidad del agua, aire y
suelo en la zona rural y urbana del municipio.

Prioridad de gasto
alta (A), media (M),
baja (B)

Tipo de inversion:
gasto publico (GP),
Privado (P)

GP,P

GP

GP

GP

GP

GP

GP

GP,P

GP,P

GP,P

GP

GP

GP

GP

GP

GP

GP

GP

GP
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’ Prioridad de gasto Tipo de inversion:
PROYECTOS ESTRATEGICOS alta (A), media (M), gasto publico (GP),
baja (B) Privado (P)

Programa para la mitigacion de riesgos derivados de fendmenos naturales y

contaminacion M GP
Programa de vinculacion de gestion de riesgos con planes de desarrollo, M GP
ordenamiento urbano y reglamentos de construccion.
Actualizacién del Atlas Municipal de Riesgos de San Luis Potosi A GP
Definicién y socializacion de limites claros y reconocibles de los centros de A GP
poblacién y localidades rurales
Implementacion de sistema de transporte puablico interurbano M GP
Implementar red de ciclovias para la conectividad de centros de poblacién y M GP
los centros articuladores de servicios
Implementacion de transporte publico para garantizar la movilidad de personas

; : M GP, P
de la tercera edad y/o con discapacidades
Implementacién de transferencias modales. M GP
Programa de construccion estratégica de equipamiento y distribucion de A GP
servicios
Programa de alumbrado publico con tecnologia solar en zonas rurales y M GP
semirurales.
Programa de calentadores solares en localidades rurales y semirurales M GP
Programa de mantenimiento oportuno de plazas, parquesy jardines generando M Gp
dinamicas de inclusién social y de seguridad.
Programas de apoyo para el campo en las zonas rurales del municipio M GP
Programa de inversion en la agroindustria en la delegacion de Bocas M GP
Programa de Desarrollo Urbano para el centro de poblacion de la Delegacion A GP
de Bocas
Proyecto de modernizacion organizacional del IMPLAN A GP
Programa de actualizacion e innovacién tecnoldgica en los sistemas de M GP
informacion y procedimientos de la administracion urbana
Programa de actualizacién y mejora de procedimientos de la administracion M GP
urbana.
Sistema de inteligencia urbana A GP

Difusién de procesos y resultados de participacion A GP
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’ Prioridad de gasto Tipo de inversion:
PROYECTOS ESTRATEGICOS alta (A), media (M), gasto publico (GP),
baja (B) Privado (P)

Programa de reestructuracion y mejoramiento  administrativo en las

instituciones administradoras del agua M GP
Creacion de la Direccién Municipal de agua potable M GP
Red de albergues M GP
Acuerdo intermunicipal para levar a cabo los trabajos y gestiones necesarios M GP

para la definicion de los limites

Fuente: elaboracién propia

Xl. Congruencia con el Atlas de Riesgo

En apego al articulo 68, fraccion Xll en este apartado se da fe de la congruencia del PROMOT-SLP con
el Atlas Nacional de Riesgos y la Actualizacion del Atlas de Riesgo para el municipio de San Luis Potosi
y su zona conurbada 2018 y se establece que dichos instrumentos fueron utilizados en el andlisis
presentado en el apartado 1V.3.1.16 Vulnerabilidad de los ecosistemas ante peligros naturales y
antropogénicos.

Respecto al andlisis desarrollado, destacan las siguientes conclusiones y/o recomendaciones:

1.

La Actualizacion del Atlas de Riesgo para el municipio de San Luis Potosi y su zona conurbada
2018, representa un instrumento que surge para brindar proteccion a los habitantes y a los bienes
inmuebles. En este sentido, el instrumento examina puntualmente los peligros, la exposicién y
vulnerabilidad presentes en ambos municipios, no obstante, debe ser actualizado con informacién
que ayude a prevenir en la medida de lo posible, los riesgos de desastres con vision metropolitana
y regional.

En complemento al punto anterior, se considera que el Atlas de Riesgo deba ser realizado para su
consulta publica y académica, en una plataforma digital SIG, que analice de manera espacial los
riesgos por tipo e implemente medidas tecnoldgicas enfocadas a la proteccion civil con estrategias
de monitoreo y alerta sobre fendmenos naturales y antropicos.

Es necesario homologar los medios por los cuales se hacen publicas las alertas a las instancias
municipales y a la poblacion para advertir con oportunidad sobre los peligros que puedan afectar
Su vida y su patrimonio.

El PROMOT-SLP establece en sus proyectos estratégicos la actualizacion del Atlas de riesgos para
el municipio dado que es un instrumento indispensable para incrementar las capacidades de
resiliencia del municipio, que cumpla con los criterios establecidos por CENAPRED, vinculandolo
permanentemente a los programas de desarrollo, ordenamiento urbano y reglamentos de
construccion.

Cifras del Presupuesto de Egresos de la Federacion, estiman que durante el periodo 2008-2018, la
SHCP aprobé destinar un total de 73,195 millones de pesos para el Fondo de Desastres Naturales
(FONDEN), mientras que para la prevenciéon de desastres naturales (FOPREDEN) se aprobaron
3,404 millones de pesos.

Esta situacién se refleja simultaneamente en las aportaciones de los estados, donde San Luis
Potosi, consign6 en estos diez afios, un monto mayor para subsanar los riesgos por desastres
naturales (400 millones de pesos) que para la prevencion de los mismos.

Se requieren medidas especiales que respalden una cultura de inversion en la prevencion de desastres.
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SAN LUIS POTOSI

ANEXO 1

CONSULTA

PUBLICA

Informe de las Consultas Publicas a de los programas de:

Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Municipio de San Luis Potosi y Programa de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacion de San Luis Potosi.

e Consulta Publica del ProMOT y PDUCP
e Consulta a Grupos en situacion de Vulnerabilidad
e Consulta Indigena
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Antecedentes de las Consultas.

Con fecha 28 de marzo de 2019 el H. Cabildo de San Luis Potosi, S. L. P., “emitié Acuerdo
por el cual ordena al Instituto Municipal de Planeacién lleve a cabo, entre otras cosas, la
emisién del Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de San
Luis Potosi, S. L. P., en lo sucesivo PMOTDU, asi como del Programa de Desarrollo Urbano

de Centro de Poblacién de San Luis Potosi, S. L. P., en lo sucesivo PDUCP”.

En dicho documento se solicita que el Gobierno Municipal considere que la consulta de
los programas anteriormente referidos, “tomen en cuenta a toda la poblacion, tomando
en especial consideracion, por un principio de equidad, a aquellos habitantes de este
Municipio que, por su condicion de salud, discapacidad, accesibilidad, edad, género o
preferencia sexual, son histéricamente desatendidos” con la finalidad de promover una
sociedad democratica, diversa, plural que reconozca los derechos humanos de todas las
personas. En este tenor, el Gobierno Municipal de San Luis Potosi reconoce “el derecho
prioritario de las mujeres de todas las edades, asi como a personas adolescentes, personas
jovenes, personas adultas mayores, personas de la poblacién LGBTTTIQ+, personas con
alguna discapacidad motriz, intelectual, mental o sensorial, y todas aquellas personas que
se encuentren en situacion de vulnerabilidad por alguna razéon diversa a las arriba

sefialadas, para ser consultadas y emitir su opiniéon
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1.- Consulta Publica del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacion.

El Dia 30 de diciembre del afio 2019 se abre la convocatoria a la Consulta Publica del Programa de
Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de San Luis Potosi, iniciando el dia 02 de enero del 2020
y concluyendo el dia 16 de julio del 2020.

e Seingresaron 1441 folios durante la Consulta Publica de los cuales se clasificaron dela
siguiente forma:

CONSULTA PUBLICA DEL PDUCP

Especificos, 205

Fraccionamiento
Pedregal, 24

IMMSA, 1

__laPila, 175

Manejo de
Residuos, 41

Regularizacion
predios norte, 34

Sierra de San

Miguelito, 882 San José Buena

Vista, 27
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e Resolucién de los planteamientos:

Consulta Publica del PDUCP

Tema CANCELADO IMPROCEDENTE PROCEDENTE PROCEDENTE PARCIALMENTE Totalgeneral
CANCELADO 52 52
ESPECIFICOS 42 87 76 205
FRACCIONAMIENTO PEDREGAL 14 10 24
IMMSA 1 1
LAPILA 175 175
MANEJO DE RESIDUOS 41 41
REGULARIZACION PREDIOS NORTE 34 34
SAN JOSE BUENA VISTA 23 23
SAN JOSE BUENA VISTA 1 3 4
SIERRA DE SAN MIGUELITO 5 877 882

Total general 52 62 128 1199 1441
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2.- Consulta Publica en situacion de vulnerabilidad.

Se generd la consulta a grupos en situacion de vulnerabilidad, en la que se consideré para
su elaboracién todos aquellos Tratados, Convenios y Acuerdos Internacionales celebrados
por el Estado Mexicano vy las leyes aplicables objeto de la consulta. Tomando en cuenta
ademas para su ejercicio practico, las Medidas de Seguridad Sanitarias vigentes referentes
al virus SARS- cov2 (COVID-19); publicadas en el Diario Oficial de la Federacién con fecha

30 de marzo de 2020.

Como resultado de la consulta, se generd una base de datos en Excel. Se colocaron las

colonias acordes al sistema INEGI, con el fin de poder georreferenciar los resultados

Productos

e 1.- Base de datos de las personas que respondieron al instrumento de la
consulta (en proceso).
e Procesamiento en graficas producto de las personas que respondieron

al instrumento de la consulta (en proceso).

RESULTADQOS PRELIMINARES DEL INSTRUMENTO DE LA CONSULTA
El instrumento fue elaborado considerando los 14 principios rectores de las politicas publicas
relacionadas con el ordenamiento territorial, el desarrollo urbano y su planeacidn establecidos en

el Art. 5 de la LOTDUSLP, los cuales son:

I. Accesibilidad y movilidad urbana; VIII. Habitabilidad urbana;

Il. Coherencia y racionalidad; IX. Participacion democratica y
transparencia;

I1l. Competitividad y eficiencia de X. Preservacion del patrimonio cultural

las ciudades; y natural;

IV. Derecho a la ciudad; XI. Productividad y eficiencia

V. Derecho a la propiedad urbana; XIl. Proteccidn y progresividad del
espacio publico

VI. Desarrollo local; XIIl. Resiliencia, seguridad urbana y riesgos.

VII. Equidad e Inclusién; XIV. Sustentabilidad ambiental

6
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Acorde a lo anterior a continuacidn se muestran los resultados preliminares de la
categorizacion cualitativa de datos. Lo anterior implica generar categorias de analisis de

cada respuesta abierta del cuestionario.

Porcentaje de edad de las personas que
participaron en la consutla en relacion a la
poblacion objetivo

M Adultos mayores
W Jovenes

W Infantes

¢Se considera usted una persona en situacion de
vulnerabilidad?

B Si, me considero.

B No.
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Otras causas de por las cuales se consideran en vulnerabilidad

W Ubicacion geogréfica

B Mucho tréfico humano para la zona
industrial

= Vehiculos

i La calidad del aire

M La violencia de género

® Mi salud no esta del todo bien. Tengo
obesidad y con la pandemia deboira
laborar.

B No alcanzo los ingresos suficientes
para subsistir

¢Qué necesidades identifica en su colonia?

M Inseguridad

B Rampas

B Amplitud de banquetas
= Sefializacion

M Lenguaje braile,

B Amplitud de banquetas
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Marque la opcién que describe como es el lugar donde estd su casa

B En una calle o privada de acceso
publico
8 Una privada de acceso controlado

Indique su tipo de vivienda

M Asilo
M Casa habitacién

8 Departamento en
edificio/condominio
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PROPUESTAS PARA EL PROGRAMA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO Y PROGRAMA
MUNICIPAL DE CENTRO DE POBLACION
B Mejor conectividad
B Transporte Publico para mujeres
m Derecho a Ia ciudad para los migrantes
= Difundir los resultados de la consulta
M Disefiar esta encuesta también para el centro
histérico
B Menos riesgos para personas con
discapacidad
M Mas areas verdes
B Llevar a cabo las propuestas que se dieron en
la consulta
m Mantenimiento Hidraulico Urgente
B Mas plataformas para opinar y dar
sugerencias.
B Me senti tomada en cuenta
m Mecanismos de rendicion de cuentas de los

R?gr amas 3o
m Mejora de todos los servicios publicos

= Politicas de planeacion inclusivas y
equitativas

Factores que se consideran en la vulnerabilidad

i Horarios laborales
11 Ubicacion Geografica




IMPLAN

SAN LUIS POTOSI

;Su colonia ha resultado afectada por algun cambio climatico. deterioro ambiental o contaminacién?

:Qué acciones sugiere que lleve a cabo el gobierno municipal para prevenir estos desastres?
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B Personas que respondienron si B Mejorar drenaje y alcantarillado M Limpieza de calles
mantenimiento urbano B Monitoreo de zonas de peligro y riesgo B Regular a empresas contaminantes
W Atlas de riesgos locales M Estudios y planes preventivos W Mejorar apoyos gubernamentales

M otros

3.- Consulta Publica a Pueblos Indigenas.

se consultaron nueve pueblos originarios establecidos y/o en transito por el territorio
municipal, con una representaciéon del 99% y cumpliendo con las medidas sanitarias
establecidas por el sector salud.

En la Consulta Directa participaron 168 integrantes de los nueve pueblos originarios de los
cuales, el 61% fueron mujeres y el 39% hombres, cuyo rango de edad oscila entre los 17 a
75 anos. La procedencia de los participantes radica en 46 colonias, todos del municipio de
San Luis Potosi. Cabe mencionar que las propuestas y recomendaciones recabadas en este
ejercicio, se han capturado al 100% y se han cuantificado un total de 271 propuestas de los
cuales 78 corresponden a Infraestructura; 48 al tema de Inseguridad; 74 a Movilidad; 19 a
Vivienda; 40 a Espacios Publicos y 12 a Riesgos.
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Anexo 2. Glosario
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Glosario

Accesibilidad y movilidad urbana: promover una adecuada accesibilidad universal que genere
cercania y favorezca la relacién entre diferentes actividades urbanas, a través de medidas como la
flexibilidad de usos del suelo compatibles y densidades sustentables, una red vial operativa y funcional,
la distribucién jerarquizada de los equipamientos, una efectiva movilidad urbana que privilegie las calles
completas, el transporte publico, peatonal y no motorizado, generando incentivos a quienes generen
cercania entre las viviendas y fuentes de empleo. Consiste ademas en garantizar la accesibilidad a
todas las personas sin importar su edad, género, discapacidad, condicién social, creencias, opiniones
y cualquier otra que de no tomarse en cuenta atente contra la dignidad humana (LOTDUSLP, Art. 4).

Accidn urbanistica: actos o actividades tendentes al uso o aprovechamiento del suelo dentro de areas
urbanizadas o urbanizables, tales como subdivisiones, fusiones, relotificaciones, fraccionamientos,
condominios, conjuntos urbanos o urbanizaciones en general, asi como de construccion, ampliacion,
remodelacién, reparacion, demolicion o reconstruccion de inmuebles, de propiedad publica o privada,
gue por su naturaleza estan determinadas en los programas de desarrollo urbano o cuentan con los
permisos correspondientes. Comprende también la realizacion de obras de equipamiento,
infraestructura o servicios urbanos (LOTDUSLP, Art. 4).

Actividad econdmica: Conjunto de acciones que tienen por objeto la produccion, distribucién y
consumo de bienes y servicios generados para satisfacer las necesidades materiales y sociales (Banco
de México).

Adaptacion: Medidas y ajustes en sistemas humanos o naturales, como respuesta a estimulos
climaticos, proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafio, 0 aprovechar sus aspectos
beneficiosos (Ley General de Cambio Climatico, Art. 3).

Aglomeracion de municipios: Conjunto de municipios que participan en la ciudad, es decir, en el
continuo urbano principal (INEGI).

Aguas superficiales: Agua que fluye o se almacena en la superficie de la corteza terrestre en forma
de rios, lagos o embalses artificiales como presas, bordos y canales (INEGI).

Andlisis de riesgo: integracion, evaluacion, registro y difusion de informacién para formular
recomendaciones orientadas a la adopcion de medidas para la atencién de un riesgo determinado
(LOTDUSLP, Art. 4).

Aprovechamiento sustentable: La utilizacién de los recursos naturales en forma que se respete la
integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman parte dichos
recursos, por periodos indefinidos (LGEEPA, Art. 3).

Area Geoestadistica Basica (AGEB): Es la extension territorial que corresponde a la subdivision de
las areas geoestadistica municipales. Dependiendo de sus caracteristicas, se clasifica en dos tipos:
AGEB urbana o AGEB rural (INEGI).

Area verde: superficie predominantemente ocupada con arboles, arbustos o plantas y otros elementos
complementarios, que pueden tener diferentes usos, ya sea cumplir funciones de esparcimiento,
recreacion, ecoldgicas, ornamentacion, proteccion, recuperacion y rehabilitacion del entorno, destinada
preferentemente al esparcimiento o circulacion peatonal (LOTDUSLP, Art. 4).

Areas de restriccion: las areas que por razones de seguridad o requerimiento de infraestructura y



servicios esta condicionada a usos y giros diferentes a las areas que la circundan (LOTDUSLP, Art. 4).

Areas Naturales Protegidas: Las zonas de territorio nacional y aquellas sobre las que la nacion ejerce
su soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes originales no han sido significativamente alterados
por la actividad del ser humano o que requieren ser preservadas o restauradas y estan sujetas al
régimen previsto en la ley (LGEEPA, Art. 3).

Areas no urbanizables: son aquellas que se excluyen del desarrollo urbano por contener elementos
constitutivos del equilibrio ecolégico o para la prevencién de riesgos, tierras de alto o mediano
rendimiento agricola o pecuario, bosques y demas recursos naturales en explotacion o susceptibles de
serlo. Zonas arqueolégicas y demas bienes del patrimonio histérico, artistico y cultural, asi como, en
general, las no aptas para su urbanizacién (LOTDUSLP, Art. 4).

Areas urbanas: son aquellas que cuentan con los servicios de agua potable, drenaje, y alumbrado
publico, cuando menos (LOTDUSLP, Art. 4).

Areas urbanizables: son aquellas que, por reunir condiciones para ser dotadas de servicios, se
reservan para el futuro crecimiento de los centros de poblacién o se prevén para la fundacion de nuevos
asentamientos humanos, segun se establezca en programas de desarrollo urbano (LOTDUSLP, Art. 4).

Areas y predios de conservacion ecoldgica: son aquellas tierras, aguas y bosques que por sus
caracteristicas de valor cientifico, ambiental o paisajistico deben de ser conservadas (LOTDUSLP, Art.
4).

Asentamiento humano irregular: la ocupacién de un conglomerado humano de una porcién de suelo
o tierra determinada, sin autorizacién y al margen de las leyes y de los programas de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano (LOTDUSLP, Art. 4).

Asentamiento humano: establecimiento de un conglomerado demogréfico, con el conjunto de sus
sistemas de convivencia, en un area fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los
elementos naturales y las obras materiales que la integran (LOTDUSLP, Art. 4).

Biodiversidad: La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otros, los
ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecolégicos de los que
forma parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies de los ecosistemas
(LGEEPA, Art. 3).

Cambio climatico: Variacion del clima tribuido directa o indirectamente a la actividad humana, que
altera la composicion de la atmosfera global y se suma a la variabilidad natural del clima observada
durante periodos comparables (Ley general de Cambio Climatico, Art. 3).

Centralidad: Grado de influencia que un nucleo de poblacién ejerce sobre su area de atraccion. Su
medicion suele realizarse estableciendo la proporcion entre todos los bienes y servicios ofrecidos por
un nucleo y los necesarios tan sélo para sus propios residentes (Diccionario y glosario en ordenacion
del territorio, Universidad de Alicante).

Centro de poblacién: es el conjunto de areas urbanizadas ocupadas por las instalaciones necesarias
para su vida normal. las que se reserven para su expansion y las que se consideren no urbanizables
por causas de preservacion ecoldgica, prevencion de riesgos y conservacion de actividades productivas
agropecuarias, forestales o mineras dentro de los limites de dichos centros, asi como las que por
resolucion de la autoridad competente se provean para la fundaciéon de los mismos (LOTDUSLP, Art.
4).



Centro Historico de la Ciudad de San Luis Potosi: zona creada mediante Decreto publicado en el
diario oficial de la Federacién el diecinueve de diciembre de mil novecientos noventa, que declara una
zona de monumentos histéricos en la ciudad de San Luis Potosi, con el perimetro, caracteristicas y
condiciones por el sefialadas; asi como Declaratoria de Patrimonio Mundial de la Humanidad, del Centro
Historico de la Ciudad de San Luis Potosi, de 10 de Agosto de 2010, dentro del Itinerario Cultural Camino
Real de Tierra Adentro, por la UNESCO (LOTDUSLP, Art. 4).

Cobertura de suelo: La cobertura de suelo describe el material fisico de la tierra, de esta manera, la
definicion relaciona estrechamente las clases de cobertura con sus caracteristicas fisicas. Las clases
son discernibles con relativa facilidad mediante mediciones de sensores remotos, los cuales registran
la respuesta espectral de los diferentes tipos de superficies. Algunos ejemplos de clases de cobertura
de suelo son: bosque, cuerpos de agua, etc. (Comisiéon Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad).

Coherencia y racionalidad: adoptar perspectivas que promuevan el ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano de manera equilibrada, arménica, racional y congruente, acorde a los programas y
politicas nacionales y estatales, asi como procurar la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos
publicos (LOTDUSLP, Art. 4).

Competitividad y eficiencia de las ciudades: alcanzar, sostener y mejorar una determinada posicion
en el entorno socioeconémico, asi los retos sociales estan en una mayor equidad, los retos econémicos
con una mejora en la competitividad de la ciudad y la region, y los retos ambientales con la
sustentabilidad integral. Comprendera sus areas urbanizadas y urbanizables para los efectos de planear
y regular de manera conjunta y coordinada el desarrollo urbano de la misma (LOTDUSLP, Art. 4).

Conectividad: Cualidad de un lugar o territorio para ser accesible y relacionarse con otros a través de
diferentes medios de transporte. Puede cuantificarse a partir del conocimiento de las estructuras de
comunicacion existentes y de la organizacion del transporte publico (Diccionario y glosario en
ordenacion del territorio, Universidad de Alicante).

Conservacion: politica tendente a mantener el medio ambiente, preservar el buen estado de la
infraestructura, equipamiento, vivienda y servicios urbanos de los centros de poblacion, incluyendo su
patrimonio cultural y natural (LOTDUSLP, Art. 4).

Consolidacion: politica tendente al ordenamiento de la estructura bésica de un centro de poblacién sin
afectar su dindmica actual, procurando evitar los efectos negativos de la concentracién urbana
(LOTDUSLP, Art. 4).

Continuo urbano: Es la huella urbana principal, que se define a partir del centro urbano del municipio
(Metodologia del “Atlas of Urban Expansion” del Banco Mundial).

Conurbacién: dindmica mediante la cual dos o méas centros de poblacién, forman o tienden a formar
una continuidad fisica y demografica (LOTDUSLP, Art. 4).

Crecimiento: accién tendente a ordenar y regular la expansién fisica de los centros de poblacion,
evitando la ocupacién con usos de suelo que alteren las areas con valor ambiental o productivo, asi
como, que invadan zonas de riesgo, a fin de alojar el crecimiento poblacional o dar soporte a actividades
industriales, comerciales y de servicios (LOTDUSLP, Art. 4).

Densidad de vivienda: nimero total de viviendas por hectareas (LOTDUSLP, Art. 4).



Densificacidn: accion urbanistica cuya finalidad es incrementar el nUmero de habitantes y la poblacion
flotante por unidad de superficie, considerando la capacidad de soporte del territorio y. en su caso,
adecuando los espacios publicos y sus infraestructuras (LOTDUSLP, Art. 4).

Derecho alaciudad: garantizar a los habitantes de los asentamientos humanos y centros de poblacién
el acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios basicos a partir de los derechos
reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales
suscritos por México en la materia (LOTDUSLP, Art. 4).

Derecho a la propiedad urbana: garantizar los derechos de propiedad inmobiliaria con la intencién de
que los propietarios tengan protegidos sus derechos, pero también asuman responsabilidades
especificas con el Estado y con la sociedad, respetando los derechos y limites previstos en la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General y la LOTDUSLP. El interés
publico prevalecera en la ocupacion y aprovechamiento del territorio (LOTDUSLP, Art. 4).

Derecho de via: la franja de terreno de restriccion federal, estatal o municipal que, en las dimensiones
correspondientes, se requiere para la construccion, conservacion, ampliacién, proteccion y en general
para el uso adecuado de una via de comunicacion terrestre. (LOTDUSLP, Art. 4)

Desarrollo local: promover el proceso de crecimiento econémico y cambio estructural, que, mediante
la utilizacion de los recursos enddgenos, conduce a la mejora sociocultural, a la sostenibilidad ecolégica,
a la equidad de género, y a la calidad y el equilibrio espacial (LOTDUSLP, Art. 4).

Desarrollo metropolitano: proceso de planeacién, regulacion, gestion, financiamiento y ejecucién de
acciones, obras y servicios, en zonas metropolitanas, que, por su poblacion, extensién y complejidad,
deberan participar en forma coordinada los tres érdenes de gobierno de acuerdo a sus atribuciones
(LOTDUSLP, Art. 4).

Desarrollo sustentable: proceso evaluable mediante criterios e indicadores del caracter ambiental,
econdmico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que se
dunda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecoldgico, proteccion del ambiente y
aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones futuras (LGEEPA, Art. 3).

Desarrollo urbano sostenible: proceso de planeacion y regulacion de la fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion que procura la mejora duradera y a largo plazo
de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales de un &rea urbana (LOTDUSLP, Art. 4).

Desarrollo urbano: El proceso de planeacion y regulaciéon de la Fundacién, Conservacion,
Mejoramiento y Crecimiento de los Centro de Poblacion. (LGEEPA, Art. 3)

Destinos: fines publicos a que se prevea dedicar determinadas zonas o predios de un centro de
poblacion (LOTDUSLP, Art. 4).

Ecosistema: La unidad funcional basica de interaccién de los organismos vivos entre si y de éstos con
el ambiente, en un espacio y tiempo determinados (LGEEPA, Art. 3).

Ejido: Tiene dos connotaciones, en la primera es considerados como nucleo de poblacién o persona
moral con personalidad juridica y patrimonio propios; la segunda, se refiere a las tierras sujetas a un
régimen especial de propiedad social en la tenencia de la tierra; constitucionalmente se reconoce dicha
personalidad y se protege de manera especial su patrimonio (Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Art. 27, fracc. VII; Ley Agraria, Art. 9-10).



Emisiones: Liberacion a la atmésfera de gases de efecto invernadero y/o sus precursores y aerosoles
en la atmosfera, incluyendo en su caso compuestos de efecto invernadero, en una zona y un periodo
de tiempo especificos (Ley General de Cambio Climéatico, Art. 3).

Equidad e inclusién: garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones de igualdad,
promoviendo la cohesion social a través de medidas que impidan la discriminacion, segregacién o
marginacién de individuos o grupos. Promover el respeto de los derechos de los grupos vulnerables, la
perspectiva de género y que todos los habitantes puedan decidir entre una oferta diversa de suelo,
viviendas, servicios, equipamientos, infraestructura y actividades econdémicas de acuerdo a sus
preferencias, necesidades y capacidades (LOTDUSLP, Art. 4).

Equilibrio ecoldgico: la relacion de interdependencia entre los elementos que conforman el ambiente
gue hace posible la existencia, transformacion y desarrollo del hombre y los demas seres vivos
(LGEEPA, Art. 3).

Equipamiento urbano: conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado para
prestar a la poblacion los servicios urbanos y desarrollar las actividades institucionales educativas,
culturales, de salud, asistencia social, deportivas, recreativas, de comunicaciones, transporte, abasto y
comercio (LOTDUSLP, Art. 4).

Espacio publico: areas o predios destinados al uso, disfrute o aprovechamiento colectivo de acceso
generalizado y libre transito. Son esenciales para el acceso a la cultura, la convivencia urbana, la
cohesién social y para garantizar la movilidad, sustentabilidad, equidad y el sentido incluyente y
democratico de las ciudades, que define el derecho a la ciudad (LOTDUSLP, Art. 4).

Estructura urbana: Conjunto de elementos, formales y funcionales, entendidos sincrénicamente y
considerados primordiales en la conformacién de una ciudad y su inmediata periferia, partiendo del
principio de que dichos componentes se encuentran interrelacionados y forman parte de un todo
(Diccionario y glosario de ordenacion del territorio, Universidad de Alicante).

Estudio de impacto urbano: documento mediante el cual se analizan las externalidades e impactos
que genera una obra o proyecto que, por su proceso constructivo, funcionamiento o magnitud, rebase
la capacidad de la infraestructura, los servicios publicos o los equipamientos urbanos existentes, asi
como las medidas de mitigacion, restauracion o compensacion necesarias (LOTDUSLP, Art. 4).

Expropiacion: Es el acto por el cual se priva a una persona de sus propiedad y supone por lo mismo
una determinacion de autoridad con poder para esa privacion. La expropiacion de las tierras y aguas se
fundamenta en el Art. 27, el cual establece que la propiedad de éstas corresponde originariamente a la
nacién, por lo que tiene la facultad de imponer las modalidades que dicte el interés publico (Ley Agraria,
Art. 93-97, “Causa de utilidad publica” y “Decreto expropiatorio”).

Fraccionamiento: divisién de un terreno en manzanas y lotes, que requiera del trazo de una o mas vias
publicas, asi como de la ejecucion de obras de urbanizacion que le permitan la dotacion adecuada de
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, conforme a la clasificacion y el tipo de
fraccionamientos previstos en la LOTDUSLP (LOTDUSLP, Art. 4).

Gases de efecto invernadero: Aquellos componentes gaseosos de la atmdsfera, tanto rurales como
antropogénicos, que absorben y emiten radiacién infrarroja (Ley general de Cambio Climéatico, Art. 3).

Gestidn integral de riesgos: el conjunto de acciones encaminadas a la identificacién, analisis,
evaluacion, control y reduccion de los riesgos, considerdndolos por su origen multifactorial y en un



proceso permanente de construccién que involucra a los tres érdenes de gobierno, asi como a los
sectores de la sociedad, lo que facilita la implementacion de politicas puablicas, estrategias y
procedimientos que combatan las causas estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades
de resiliencia o resistencia de la sociedad. Comprende la identificacion de los riesgos y, en su caso, su
proceso de formacién, prevision, prevencion, mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacion y
reconstruccion (LOTDUSLP, Art. 4).

Habitabilidad urbana: asegurar las condiciones de vida digna en los asentamientos humanos y en la
vivienda para toda la poblacion, y propiciar oportunidades para el desarrollo de sus habitantes
(LOTDUSLP, Art. 4).

Huella urbana: Area de influencia entre los “parches artificializados del suelo urbano” del suelo urbano
no mayor a 200 m.

Impacto ambiental: Modificacion del ambiente ocasionada por la accion del hombre o de la naturaleza
(LGEEPA, Art. 3).

INAH: Instituto Nacional de Antropologia e Historia (LOTDUSLP, Art. 4).

Infraestructura urbana: sistemas, redes de organizacion y distribucion de bienes y servicios, flujos y
elementos de organizacion funcional, incluyendo aquellas relativas a las telecomunicaciones y
radiodifusion, que permite la construccion de espacios adaptados y su articulacion para el desarrollo de
las actividades sociales, productivas y culturales que se realizan en y entre centros de poblacion
(LOTDUSLP, Art. 4).

Manzana: la superficie de terreno delimitada por vias publicas (LOTDUSLP, Art. 4).

Mejoramiento: accién dirigida a reordenar, regularizar, restaurar o renovar las zonas de un centro de
poblacion de incipiente desarrollo o deterioradas fisica o funcionalmente (LOTDUSLP, Art. 4).

Mobiliario Urbano: conjunto de instalaciones en la via publica que complementan al equipamiento de
las ciudades, tales como basureros, casetas telefénicas, semaforos, bancas, juegos infantiles, fuentes
y otros (LOTDUSLP, Art. 4).

Modelo digital del terreno (MDT): También llamado Modelo Digital de Elevaciones (MDE) es una
estructura digital de datos que representa la distribucion espacial de la elevacion de la superficie del
terreno. La unidad basica de informacién del MDT es un valor de elevacion Z, al que acompafan los
valores correspondientes de X e Y, que expresados en un sistema de proyeccion geografica permiten
una precisa referenciacion espacial (CNICE/MEC).

Movilidad: capacidad, facilidad y eficiencia de transito o desplazamiento de las personas y bienes en
el territorio, priorizando la accesibilidad universal, asi como la sustentabilidad de la misma (LOTDUSLP,
Art. 4).

Ordenamiento ecoldgico: El instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso
de suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente y la
preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del anélisis de las
tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos (LGEEPA, Art. 3).

Ordenamiento territorial de los asentamientos humanos: proceso de distribucién espacial de la
poblacién, en funcién del aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, de la infraestructura
y el equipamiento existentes, con el fin de lograr la mayor rentabilidad social y econémica de las



inversiones publicas y privadas que favorezcan las actividades productivas, culturales, recreativas y
funcionales (LOTDUSLP, Art. 4).

Participacion democrética y transparencia: proteger el derecho de todas las personas a participar en
la formulacion, seguimiento y evaluacion de las politicas y programas que determinan el desarrollo de
las ciudades vy el territorio. Para lograrlo se garantizara la transparencia y el acceso a la informacién
publica de conformidad con lo dispuesto en la LOTDUSLP y demas legislacion aplicable en la materia
(LOTDUSLP, Art. 4).

Patrimonio cultural y natural: sitios, lugares o edificaciones con valor arqueolégico, histérico, artistico,
ambiental o de otra naturaleza, definidos y regulados por la legislacion correspondiente (LOTDUSLP,
Art. 4).

Percepcion remota o teledeteccién: es una técnica mediante la cual se obtiene informacion sobre la
superficie de la tierra, a través del andlisis de los datos adquiridos por un sensor o dispositivo situado a
cierta distancia, apoyandose en medidas de energia electromagnética reflejadas o emitidas
(CNICE/MEC).

Periferia urbana: Margenes de la ciudad en lo que la densidad de los usos urbanos decrece. El término
periferia se utiliza sobre todo para referirse a aquellos espacios urbanos semiformalizados que se
localizan una vez finalizado el nucleo continuo y que por lo tanto forman parte de una gran ciudad, una
aglomeracion urbana o un area metropolitana legalmente constituida (Diccionario y glosario en
ordenacion del territorio, Universidad de Alicante).

Pixel: Unidad mas pequefia y diminuta de una imagen digital y est4 presente en un inmensurable
namero para formar una imagen completa.

Policéntrico: El término policéntrico tiene un sentido amplio como nuevo patrén de relaciones entre
ciudades y territorios, en contraposicion a la tendencia a la concentracion.

Preservacion del patrimonio cultural y natural: la conservacion y proteccién de los sitios, areas y
monumentos con valor cultural, histérico, arqueoldgico, paleontoldgico y natural (LOTDUSLP, Art. 4).

Productividad y eficiencia: fortalecer la productividad y eficiencia de las ciudades y del territorio como
eje del crecimiento econdmico, a través de la consolidacion de redes de vialidad y movilidad, energia 'y
comunicaciones, creacion y mantenimiento de infraestructura productiva, equipamientos y servicios
publicos de calidad. Maximizar la capacidad de la ciudad para atraer y retener talentos e inversiones,
minimizando costos y facilitar la actividad econémica (LOTDUSLP, Art. 4).

Proteccién y progresividad del espacio publico: crear condiciones de habitabilidad de los espacios
publicos, como elementos fundamentales para el derecho al desplazamiento libre, una vida sana, la
convivencia, recreacion y seguridad ciudadana que considere las necesidades diferenciada por
personas y grupos. Bajo este concepto se fomenta el rescate, la creacion y el mantenimiento de los
espacios publicos que pueden ampliarse, 0 mejorarse, pero nunca destruirse o verse disminuidos, asi
mismo, las banquetas deben garantizar el transito libre, seguro y confortable de las personas, en
especial de aquellas que sufren de algun tipo de discapacidad. En caso de utilidad publica, estos
espacios deberan ser sustituidos por otros que generen beneficios equivalentes (LOTDUSLP, Art. 4).

Reduccion de riesgos de desastres: los esfuerzos sistematicos dirigidos al analisis y a la gestién de
los factores causales de los desastres, lo que incluye la reduccién del grado de exposicion a las
amenazas, la disminucion de la vulnerabilidad de la poblacion y la propiedad, y una gestién sensata de
los suelos y del medio ambiente (LOTDUSLP, Art. 4).



Regularizacién de la tenencia de la tierra urbana: legitimacion de la posesiéon o propiedad del suelo
urbano a las personas asentadas irregularmente, asi como, la incorporacién de tal asentamiento
humano a los programas de desarrollo urbano, como una accion de mejoramiento de los centros de
poblacion (LOTDUSLP, Art. 4).

Reservas territoriales: areas de un centro de poblacion que seran utilizadas para su crecimiento o
consolidacién de acuerdo a los programas de desarrollo urbano (LOTDUSLP, Art. 4).

Resiliencia, seguridad urbana y riesgos: propiciar y fortalecer todas las instituciones y medidas de
prevencion, mitigacidn, atencion, adaptacion y resiliencia que tengan por objetivo proteger a las
personas y su patrimonio, frente a los riesgos naturales y antropogénicos, asi como evitar la ocupacion
de zonas de alto riesgo (LOTDUSLP, Art. 4).

Resiliencia: es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente expuesta a un
peligro para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos en un corto plazo y de manera
eficiente, a través de la preservacion y restauracibn de sus estructuras basicas y funcionales
(LOTDUSLP, Art. 4).

Riesgo urbano: vulnerabilidad a la que puede estar sujeta un centro de poblacion o asentamiento
humano, por fendmenos naturales o la actividad humana (LOTDUSLP, Art. 4).

SCT: Secretaria de Comunicaciones y Transportes Federal.

SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

SEDUVOP: Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Publicas del Gobierno del Estado.
SEGAM: Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental.

Servicios urbanos: actividades operativas publicas prestadas directamente por la autoridad
competente o concesionada, para satisfacer necesidades colectivas en los centros de poblacion
(LOTDUSLP, Art. 4).

Subcuenca: la superficie de terreno cuya escorrentia superficial fluye en su totalidad a través de una
serie de corrientes, rios y, eventualmente, lagos hacia un determinado punto de un curso de agua.

Suelo artificializado: En particular, esta clase comprende todas aquellas superficies con gran parte de
la cobertura ocupada por estructuras edificadas, es decir: areas residenciales, complejos industriales y
comerciales, transporte y estructuras vinculadas a las carreteras principales, puertos y aeropuertos, asi
como los movimientos de tierras y sitios de extraccién. En otras palabras, se refiere al suelo manipulado
por el ser humano diferente del uso agricola, que ha perdido mayoritariamente la capacidad de
sustentacion de la masa vegetal.

Sumidero: Cualquier proceso, actividad o mecanismo que retira de la atmésfera un gas de efecto
invernadero y o sus precursores y aerosoles en la atmosfera, incluyendo en su caso, compuestos de
efecto invernadero (Ley General de Cambio Climatico, Art. 3).

Sustentabilidad ambiental: promover prioritariamente, el uso racional del agua y de los recursos
naturales renovables y no renovables, para evitar comprometer la capacidad de futuras generaciones.
Asi como evitar rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas y que el crecimiento urbano ocurra
sobre suelos agropecuarios de alta calidad, &reas naturales protegidas o bosques, asi como fomentar



el uso urbano de especies vegetales nativas y la proyeccion ecosistémica del espacio publico
(LOTDUSLP, Art. 4).

Usos del suelo: fines particulares a que podran dedicarse determinadas zonas o predios de un centro
de poblacion, determinados en el Programa de Desarrollo Urbano correspondiente (LOTDUSLP, Art. 4).

Via publica: todo inmueble de dominio publico y uso comun destinado al libre transito, a fin de dar
acceso a los lotes y predios colindantes, alojar las instalaciones de obras o servicios publicos y
proporcionar aireacion, iluminacion y asoleamiento a los inmuebles (LOTDUSLP, Art. 4).

Vivienda plurifamiliar: es aquella que da alojamiento a dos o0 mas familias y que se encuentra en un
predio comun a las viviendas que contiene. Se caracteriza por estar basada en un régimen de propiedad
en condominio (LOTDUSLP, Art. 4).

Vivienda unifamiliar: es aquella que da alojamiento a una familia o persona en lo individual y que se
encuentra en un predio (LOTDUSLP, Art. 4).

Vivienda: es aquella que cumple con las funciones basicas de habitabilidad y salubridad, y cuenta con
los servicios basicos. Este concepto implica tanto la vivienda terminada como la vivienda progresiva,
gue es la que se realiza paulatinamente en funcion de las posibilidades econémicas del usuario
(LOTDUSLP, Art. 4).

Vulnerabilidad: Nivel a que un sistema es susceptible, 0 ho es capaz de soportar los efectos adversos
del Cambio Climatico, incluida la variabilidad climatica y los fenbmenos extremos. La vulnerabilidad esta
en funcién del caracter, magnitud y velocidad de la variacion climatica a la que se encuentra expuesto
un sistema, su sensibilidad, y su capacidad de adaptacién (Ley General de Cambio Climatico, Art. 3).

Zona conurbada: la suma del territorio de los municipios involucrados y determinada por convenio de
los 6rdenes de gobierno involucrados, con objeto de reconocer el fendmeno de conurbacion, para los
efectos de planear y regular de manera conjunta y coordinada el ordenamiento territorial comprendido
en sus demarcaciones territoriales (LOTDUSLP, Art. 4).

Zona metropolitana: conjunto de dos 0 mas centros de poblacion colindantes que por su complejidad,
interacciones, relevancia social y econémica, conforman una unidad territorial de influencia dominante
y revisten importancia estratégica para el desarrollo estatal, interestatal o nacional, y que se determina
por el Gobierno del Estado y los ayuntamientos mediante convenio, para los centros de poblacion
conurbados de dos 0 mas municipios, que conforman una unidad territorial (LOTDUSLP, Art. 4).

Zonificacién: la divisién del territorio en areas para los efectos de aplicarles acciones y politicas, o en
el caso de los centros de paoblacion, determinacion de las areas que integran y delimitan un centro de
poblacion. Sus aprovechamientos predominantes y las reservas, usos y destinos, asi como la
delimitacion de las areas de conservacion, mejoramiento, consolidacion y crecimiento del mismo
(LOTDUSLP, Art. 4).

Zonificacién General del Territorio: es la division del territorio de estudio de un programa de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano para la aplicacién de las acciones de conservacion,
proteccion, restauracion y aprovechamiento (LOTDUSLP, Art. 4).

Zonificacién primaria: distingue las areas urbanizadas, urbanizables y no urbanizables del territorio de
aplicacién de un programa de desarrollo urbano (LOTDUSLP, Art. 4).
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Cambios de uso de suelo agropecuario 2000-2019
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