TRIBUNAL ESTATAL
DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA

San Luis Potosi

RECURSO DE APELACION 35/2020/SS
JUICIO CONTENCIOSO 448/2019/3
DEMANDADOS Y RECURRENTES:

*kkkkkkkkk

AR MAGISTRADQ ks JUAN RAMIRO
ROBLEDO RUIZ

SECRETARIA
ADELA ORALIA RODRIGUEZ RODRIGUEZ

San Luis Potosi, San Luis Potosi, acuerdo de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa, correspondiente a la
determinacion unitaria de 9 nueve de noviembre de dos mil

veinte.

VISTOS, pararesolver los autos del Toca numero 35/2020/SS
formado con motivo de la interposicion del recurso de apelacion
presentado el 3 tres de agosto del 2020 dos mil veinte por el
Presidente Constitucional y el Director General de Seguridad
Plblica ambos del Municipio de Soledad de Graciano Sanchez
S.L.P. en contra de la sentencia de fecha 3 tres de julio del
actual pronunciada por la Primera Sala Unitaria, al resolver el
juicio contencioso administrativo estatal numero 448/2019/3

pPromovido por ****xkrkix

RESULTA NDO

l.- Por escrito presentado en la Oficialia de Partes de este
Tribunal, con fecha 23 veintitrés de mayo del 2019, la C.

eekkekkcomparecio a demandar al  Presidente Municipal, al



Director General y/o Comisario de Seguridad Publica y al Director
de Fuerzas Municipales del Municipio de Soledad de Graciano
Sanchez S.L.P. estableciendo como resolucion o acto
impugnado:

“La baja o cese injustificado de mi trabajo como Policia Municipal del
Municipio Soledad de Graciano Sanchez San Luis Potosi, a todas luces
ilegal y violatorio de mis Garantias individuales relativas a la legalidad y
seguridad juridica de los articulos 14 y 16 Constitucional y a la Normatividad
y Procedimientos establecidos en la Ley del Sistema de Seguridad del

Estado de San Luis Potosi, fecha en que tengo conocimiento de la Ejecucién
del acto administrativo el 07 de mayo de 2019 dos mil diecinueve”

Il.- Mediante acuerdo de fecha 27 veintisiete de mayo del
afio 2019 dos mil diecinueve, el Magistrado de la Tercera Sala
Unitaria de este Tribunal, admitio a tramite la demanda de
referencia, ordenando emplazar a las autoridades demandadas
para que produjeran su contestacion a la demanda, carga
procesal cumplida en tiempo y forma (fojas 31 a 82), refiriéndose
a los hechos de la demanda, a los conceptos de derecho,
sefalando las causales de sobreseimiento que consideraron
procedentes, integrando un capitulo de pruebas y adjuntando los
documentos que estimaron convenientes para apoyar Ssus

argumentos

[ll.- Sequido el juicio en todas sus fases, el 4 de junio del
aflo 2018, dos mil dieciocho, se llevd a cabo la audiencia de ley
conforme a los articulos 246 y 247 del Cddigo Procesal
Administrativo para el Estado de San Luis Potosi, con asistencia
de la actoray de sus representantes, en la que se admitieron y
desahogaron las pruebas ofrecidas entre ellas la testimonial
ofrecida por la promovente, a cargo de ********** Terminada la
diligencia se citd para resolver; por lo que el 3 tres de julio del
presente afo se procedid a dictar la sentencia respectiva, con los

siguientes puntos resolutivos:
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“PRIMERO.- Esta Tercera Sala Unitaria es competente para conocer

y resolver el presente juicio.

SEGUNDO.- De decreta la ILEGALIDAD E INVALIDEZ del acto
impugnado y, por consecuencia la NULIDAD LISA Y LLANA del mismo,
dejandolo sin efecto legal alguno, de acuerdo con los razonamientos y para
los efectos precisados en el considerando Sexto y Séptimo de la presente

sentencia.

TERCERO.- Con copia certificada de la presente resolucion,

notifiguese personalmente a la parte actora y por oficio a las autoridades

demandadas”

IV.- La sentencia descrita en el punto que antecede, fue
notificada a las partes demandadas con fecha 10 diez de julio
segun consta en los autos del expediente del juicio contencioso

administrativo estatal.

V.- El 3 tres de agosto del afio en curso se recibio el recurso
de apelacion interpuesto por las partes demandadas en la Sala
primigenia, quien las remiti6 a esta Sala Superior para su

prosecucion legal.

VI.- Por acuerdo de 7 siete de julio de la presente anualidad
se radico la apelacion con el numero 35/2020/SS, se admitié a
tramite con fundamento en la fraccion | del articulo 152 del Codigo
Procesal Administrativo, pues aunque de inmediato no es posible
estimar el monto exacto que pudiera derivarse de la Litis, las
autoridades apelantes refieren que en el supuesto de que se lleve
a cabo la ejecucion de la sentencia de origen la cuantia del asunto
excede de mil quinientas veces el valor diario de la UMA y, con
las copias exhibidas se ordend correr traslado a la parte actora en

los términos del articulo 154 del Cédigo Procesal de la materia.

VIl.- Por auto de fecha 9 nueve de septiembre del 2020 dos

mil veinte, se tuvo por contestada la vista que se dio a la parte
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actora, quien realiz6 diversas consideraciones de derecho y se

cito para resolver:

CONSIDERANDDO.

PRIMERO. Competencia.- A la Sala Superior Unitaria del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, corresponde conocer
los recursos de apelacion, en términos del articulo 123 de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, 7 fraccion I,
9 fraccion Il, 23 fracciones IV y V de la Ley Orgéanica del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de San Luis Potosi y 152 ultimo
parrafo del Codigo Procesal Administrativo para el Estado de San
Luis Potosi; en virtud de que se reclama una sentencia definitiva

pronunciada por una Sala Unitaria de este Tribunal.

SEGUNDO.- Existencia del acto recurrido.- En cierto y se
acredita con el informe rendido por el Magistrado de la Tercera
Sala Unitaria de este Tribunal y los autos originales del juicio
contencioso administrativo estatal numero 448/2019/3 en los

cuales obra glosada la sentencia que lo constituye.

TERCERO.- Legitimacion. El presente recurso de apelacion
fue interpuesto por parte legitima ya que se trata del Presidente
Constitucional y Director General de Seguridad Publica del
Municipio de Soledad de Graciano Sanchez S.L.P. partes
demandadas en el juicio contencioso administrativo estatal arriba
mencionado, cuya resolucion es el acto impugnado, en los
términos del articulo 152 primer parrafo del Cdédigo Procesal

Administrativo para el Estado de San Luis Potosi.

CUARTO.- Oportunidad. El recurso de apelacion fue
presentado dentro del plazo de quince dias que para tal efecto
sefala el articulo 153 del Codigo Procesal Administrativo para el

Estado de San Luis Potosi, toda vez que la sentencia fue
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notificada a las autoridades demandadas el dia 10 diez de julio
del en curso, surtié efectos el dia 13 trece por lo que en términos
del articulo 40 de la misma Ley Adjetiva supra citada el plazo
para la interposicion del recurso transcurrio del 14 catorce de julio
al 3 tres de agosto del actual; pues en ese lapso no deben contar
los dias once, doce, dieciocho, diecinueve, veinticinco y veintiséis
de julio asi como primero y dos de agosto del 2020 dos mil
veinte, por ser sabados y domingos. Por lo que si el recurso de
apelacion se presento el dia 3 tres de agosto de la presente

anualidad, se efectu6 con la debida oportunidad.

QUINTO. En observancia al principio de la economia
procesal y de la simplificacion de la sentencia acorde a lo
dispuesto por el articulo 17 constitucional, ademas de no existir en
la ley de la materia disposicion alguna que obligue al Ad Quem,
no se transcribiran las consideraciones rectoras del sentido de la
sentencia recurrida, ni los conceptos de agravio expresados por el
apelante para cumplir con los requisitos de congruencia y

exhaustividad.

Lo expuesto encuentra su apoyo en la Jurisprudencia emitida por
el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, publicada en la

pagina 414, Tomo VI, Comun, Jurisprudencia TCC, del Apéndice

2000, Novena Epoca que reza:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS.- El hecho de que el juez federal no transcriba en su fallo
los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que haya
infringido disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujeta su actuacion,
pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal
transcripcion; ademas de que dicha omisibn no deja en estado de
indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente, para demostrar, en su

caso, la ilegalidad de la misma”.
También cobra aplicacion la tesis del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Civil y del Trabajo del Décimo Séptimo
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Circuito, consultable en la péagina dos mil ciento quince, del
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta Tomo XXIII,
marzo de dos mil seis, Novena Epoca, de rubro y contenido

siguientes:

“SENTENCIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO,
AL EMITIRLAS NO SE ENCUENTRAN OBLIGADOS A TRASCRIBIR LA
RESOLUCION RECURRIDA. El hecho de que en las sentencias que emitan
los Tribunales Colegiados de Circuito, no se transcriba la resolucion
recurrida, no infringe las disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual quedan
sujetas sus actuaciones pues el articulo 77 de dicha legislacién no lo prevé
asi, ni existe precepto alguno que establezca esa obligacion; ni existe
precepto alguno que establezca esa obligacién; ademas, dicha omisién no
deja en estado de indefension al recurrente, puesto que ese fallo obra en los
autos y se toma en cuenta al resolver”

SEXTO. Previo al entrar al estudio de fondo de este asunto,
y para una mejor ilustracion, conviene realizar una sintesis de los
antecedentes procesales relevantes que dotan de informacion al

sentido de la presente causa.

a).- La actora reclamé como acto impugnado el cese
injustificado de su puesto como policia al servicio de las
autoridades demandadas, Presidente Municipal, Director de
Seguridad Publica y Director de Fuerzas Municipales todos ellos
del Municipio de Soledad de Graciano Sanchez, S.L.P.
argumentando esencialmente que su baja o0 cese viold sus
garantias porque fue emitido por autoridades incompetentes sin
seguir el procedimiento establecido por la ley; que no obstante
que presento copia certificada de la sentencia absolutoria donde
se le exonerd del delito de homicidio calificado por el cual fue
privada de su libertad desde el mes de septiembre del 2017 dos
mil diecisiete hasta el 15 quince de abril del aino 2019 dos mil
diecinueve motivo por el cual ya no acudi6 a laborar, al
presentarse al trabajo el 7 siete de mayo de este afo, el Director
de Fuerzas Municipales de Soledad de Graciano Sanchez, le

comunicé que por érdenes superiores estaba cesada.
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b).- Las demandadas Presidente Constitucional, Director de
Seguridad Publica y Director de Fuerzas Municipales del
Municipio de Soledad de Graciano Sanchez S.L.P. en su escrito
de contestacion a la demanda vertida en términos idénticos,
solicitan el sobreseimiento de la causa argumentando que no
fueron las emisoras del acto que se les atribuye el cual
consideran, no existe; por su parte el Director de Fuerzas
Municipales ademas agregdé que en el mes de septiembre del
afo 2017 dos mil diecisiete la ahora actora no se presentd a
trabajar acumulando mas de tres faltas consecutivas en un mes
sin que justificara tales inasistencias y que por ello el titular de la

Direccion General de Seguridad Publica ordend su despido.

SEPTIMO.- Anélisis de los agravios.

En el presente asunto debera dilucidarse si el recurso de
apelacion resulta procedente, y en su caso, Como consecuencia,
determinar si los agravios formulados en forma idéntica por las
partes recurrentes, son o no aptos para confirmar o revocar la

sentencia recurrida

1.- En este punto es innecesario la insercion integral de los
agravios vertidos porque ya estos se encuentran agregados a
fojas 2 a 13 del presente Toca. Lo anterior en observancia del
principio de economia procesal y de la simplificacion de la
sentencia; sin embargo conviene hacer una sintesis de los
motivos de disenso de los apelantes Presidente Municipal y
Director General de Seguridad Publica Municipal del Municipio de

Soledad de Graciano Sanchez S.L.P. para una mejor ilustracion.
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2.- En su primer motivo de inconformidad las autoridades
apelantes se duelen de que la Sala primigenia el emitir su
resolucion, pasé por alto que la actora Maria Teresa Zaragoza
Sanchez desde el dia primero de septiembre del 2017 dej6 de
presentarse al trabajo que desempefiaba como elemento policiaco
de la Direccidn General de Seguridad Publica Municipal de
Soledad de Graciano Sanchez S.L.P. y que al haber acumulado
tres faltas consecutivas en un mes sin que hubiere presentado la
justificacion de las mismas fue, dada baja por el Director General
de Seguridad Publica; por lo que consideran que operd la
excepcion de prescripcion ya que los actos administrativos que
ahora impugna fueron consentidos por no haberlos reclamado en
el téermino que marca la ley; que la Sala de origen pretende hacer
creer que la demandante demostr6 haber estado suspendida
pero no aportd pruebas para demostrarlo en tiempo y forma ya
que considero que el auto en el cual quedo firme la sentencia
absolutoria dictada a su favor, le fue notificada con posterioridad
a la fecha a la que presenté su demanda de nulidad; que si bien
es cierto que el Magistrado tiene la potestad de allegarse para
mejor proveer los documentos Yy de practicar las diligencias que
estime necesarias para llegar a la verdad, solo es una potestad
que no le da la facultad de suplir a las partes en el ofrecimiento de
las pruebas y que al admitir el documento donde consta haber
causado ejecutoria la absolutoria dictada a favor de la actora con
posterioridad a la presentacion de la demanda, violenta los

principios de equidad procesal.

Este motivo de disenso resulta inatendible e inoperante,

acorde a las consideraciones siguientes:

Los apelantes como base de este agravio pretenden hacer
valer la excepcion de prescripcion, fundandose en el hecho de

que los actos administrativos impugnados por la actora fueron
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consentidos por no haberlos reclamado en el término que marca

la ley.

Del andlisis de sus respectivas e idénticas contestaciones a
la demanda, se puede colegir que en las mismas no hicieron
manifestacion alguna en relacion a la excepcion de prescripcion
gue ahora estan planteando y por ello, es evidente que se trata
de una cuestion que no fue sometida al conocimiento del
juzgador de la primera instancia para que éste hubiera estado en
la posibilidad de entrar a su estudio, por lo que puede valida y

legalmente afirmarse que este argumento resulta novedoso.

La parte a quien perjudica una sentencia tiene la carga
procesal de mostrar la ilegalidad de la misma a través de los
agravios correspondientes. En ese contexto y atento al principio
de estricto derecho, resultan inoperantes las inconformidades de
los recurrentes referidas a la excepcion de prescripcion por
fundarse en razones distintas a las que originalmente sostuvieron
en su contestacion de demanda, por lo que constituyen aspectos
novedosos que no tienden a combatir los fundamentos y motivos
establecidos en la recurrida, sino que introducen una nueva figura
juridica que no fue abordada por el A quo al no haberla
argumentado las demandadas en su contestacion, pues ello
entrafiaria una alteracion del acto que fue analizado por la
primigenia, dandole una fisonomia distinta a la que tenia cuando
fue juzgado en la primera instancia; de manera que esta Sala
Superior solo debe analizar el acto como aparezca probado
porque la variabilidad de la Litis impide el examen de cuestiones

sobrevenidas a pretexto del recurso interpuesto.

Los agravios en que se introducen cuestiones novedosas
son inatendibles pues si lo planteado en éstos se estudiaran

implicaria abrir una nueva instancia que brindaria al apelante una
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oportunidad adicional para hacer valer argumentos diversos a los
propuestos en su contestacion de la demanda, lo que es contrario
a la técnica juridica y al principio de estricto derecho que rige en

esta materia.

Este criterio encuentra su apoyo en el sostenido en la Tesis

jurisprudenciales que respectiva y sucesivamente establecen:

Epoca: Novena Registro: 195165; Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada: Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta: Tomo VI, Noviembre de
1998 Materia(s): Comun Tesis: II.T.2 K: Pagina: 498 .

AGRAVIOS, SON IMPROCEDENTES CUANDO SE HACEN VALER
CUESTIONES NO PLANTEADAS AL JUEZ DE DISTRITO. Si al combatir la
sentencia del Juez de Distrito, el patron-recurrente alega cuestiones nuevas,
no planteadas al solicitar la proteccion constitucional, resulta imposible su

analisis, pues se dejaria inauditas a las demas partes del juicio de amparo.

Epoca: Novena Epoca: Registro: 176604: Instancia:
Primera Sala: Tipo de Tesis: Jurisprudencia: Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta: Tomo XXIl, Diciembre de
2005: Materia(s): Comun: Tesis: 1a./J. 150/2005: Pagina: 52

“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE,
POR ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION.-
En términos del articulo 88 de la Ley de Amparo, la parte a quien perjudica
una sentencia tiene la carga procesal de demostrar su ilegalidad a través de
los agravios correspondientes. En ese contexto, y atento al principio de
estricto derecho previsto en el articulo 91, fraccién I, de la ley mencionada,
resultan inoperantes los agravios referidos a cuestiones no invocadas en la
demanda de garantias, toda vez que al basarse en razones distintas a las
originalmente sefialadas, constituyen aspectos novedosos que no tienden a
combatir los fundamentos y motivos establecidos en la sentencia recurrida,
sino que introducen nuevas cuestiones que no fueron abordadas en el fallo
combatido, de ahi que no exista propiamente agravio alguno que dé lugar a

modificar o revocar la resolucién recurrida.”
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2.- Siguen manifestando las autoridades recurrentes en la
segunda parte de su primer agravio, que la Sala pretende hacer
creer que la actora demostré que la relacién administrativa que
tenia con ellas estuvo suspendida mientras fue privada de su
libertad por un ilicito que no cometio; lo que aseveran porque la
actora no aporto las pruebas pertinentes en forma oportuna y la
Sala para mejor proveer acepté como elemento probatorio el auto
que declaré firme la sentencia absolutoria con fecha posterior a la
presentacion de la demanda, por lo no debi6 de haberse
aceptado como superveniente; lo cual viene a corroborar que su
baja fue legal, supuesto que cuando se presentdo a reiniciar
labores no contaba con la sentencia ni con el acuerdo donde se

declaraba firme.

Estos motivos de disconformidad resultan improcedentes

por irrelevantes como enseguida se razona:

En efecto, la Sala de origen por auto de fecha 30 treinta de
octubre del afo préximo pasado admiti6 como prueba
superveniente la sentencia absolutoria dictada a favor de la actora
con fecha 24 veinticuatro de abril del 2019 dos mil diecinueve,
pero notificada su ejecutoria hasta el dia tres de julio, esto es con
posterioridad a la fecha de la presentacion de la demanda, ello
por reunir los supuestos para su admision, ya que dicha
documental fue ofrecida y exhibida antes de dictarse la resolucién
definitiva; tal aserto no causa agravio alguno a los recurrentes
toda vez que, de todos los medios de probanza que obran en
autos y que conforman el expediente, aun sin incluir la prueba
superveniente, se puede validamente colegir la existencia del
acto reclamado que la actora hizo consistir en su baja ordenada
por el Director de Fuerzas Municipales de Soledad de Graciano

Sanchez, esto es, por una autoridad incompetente y sin previa
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instrucciéon de un procedimiento disciplinario, circunstancia ésta
gue no fue combatida por las autoridades recurrentes, lo cual,
como lo considera la Sala Resolutora, es violatorio de las
garantias de audiencia y seguridad juridica contempladas en los

articulos 14 y 16 constitucionales.

Ello es asi, porque ninguna de las autoridades que demandé
tiene facultades legales para cesar a los miembros de la Direccion
de Seguridad Publica, pues el cese, baja o remocion de la actora
como policia municipal perteneciente a la Direccion de Seguridad
Publica del Municipio demandado compete en los términos del
numeral 126 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado a la Comision de Honor y Justicia de ese cuerpo de
seguridad, concatenado con lo que disponen los articulos 22
fraccion Il inciso a), 112, 114, 119 y 126 de la Ley ut supra, asi
como los articulos 139 fraccion VI, 149 y 156 del Reglamento
Interno de la Direccion General de Seguridad Publica del

Municipio de Soledad de Graciano Sanchez, S.L.P.
De la lectura de los citados preceptos, se desprende:

> Que la remocion o destitucion del cargo es una sancion
gue compete Unicamente a la Comisiéon de Honor y

Justicia;

> Que la Comision de Honor y Justicia es un oOrgano
colegiado disciplinario de caracter permanente en los
cuerpos de seguridad publica, encargado de conocer y
resolver sobre infracciones o faltas a los deberes
previstos en la Ley, los reglamentos o de cualquiera
otros ordenamientos juridicos de la materia, cometidas
por los integrantes de los cuerpos de seguridad, asi

como de imponer las sanciones correspondientes;

> Que la imposicion de sanciones por la Comision de

Honor y Justicia se sujeta al procedimiento seguido en
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forma de juicio establecido en el articulo 126 de la Ley

de Seguridad Publica.

> Que las formalidades requeridas para llevar a cabo el
procedimiento para sancionar con suspension temporal
0 con baja o cese, estan especificadas en el articulo156
del Reglamento Interno de la Direccién de Seguridad
Publica del Municipio de Soledad de Graciano Sanchez
S.L.P. y corresponden exclusivamente a la Comision de

Honor y Justicia como cuerpo colegiado.

Luego entonces, la baja de que fue objeto la promovente es
ilegal porque fue dictada en contravencion a lo que disponen los
citados preceptos, lo que se desprende de su interpretacion
historica y teleoldgica, toda vez que al efecto la autoridad
competente era la Comision de Honor y Justicia de la Direccion
General de Seguridad Publica Municipal de Soledad de Graciano
Sanchez S.L.P.

En esas condiciones, en la especie se actualiza la causa de
ilegalidad prevista en el articulo 250 fraccion IV del Cdédigo
Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi, que

establece textualmente lo siguiente:

“ARTICULO 250. Se declarard que un acto administrativo es ilegal
cuando se demuestre alguna de las siguientes causales:

(..

IV. Si los hechos que lo motivaron no se realizaron, fueron distintos o
se apreciaron en forma equivocada, o bien si se dictd en contravencion de
las disposiciones aplicables o se dejaron de aplicar las debidas, y””

3.- Las autoridades apelantes en su segundo agravio
aducen que el juzgador al establecer la indemnizacion que
corresponde a la parte actora, debié tomar en consideracion lo
establecido por la Jurisprudencia cuyo rubro es “SEGURIDAD
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PULICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123
APARTADO B FRACCION XIll, SEGUNDO PARRAFO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
COMPRENDE EL PAGO DE TRES MESES DE SUELDO Y 20 DIAS POR

CADA ANO LABORADO”, Tesis que también resolvié que en el caso
de que la ley especial no prevea los parametros suficientes para
gue se pueda fijar correctamente el monto de la indemnizacion,
debe aplicarse analogicamente lo dispuesto por la fraccion Xll del

Apartado A del referido articulo constitucional.

Este planteamiento debe desestimarse, cuenta habida de
gue la Tesis Jurisprudencial que invoca solo se refiere al monto
minimo de la indemnizacion que debe observarse para el despido
injustificado de un trabajador; empero también prevé el pago
adicional de ciertas prestaciones cuando releva al patréon, como
en el caso sucede, de la reinstalacion del mismo; y sefiala que en
respecto a los sujetos al régimen constitucional de excepcion
contenido en la fraccion Xl del Apartado B del articulo 123
constitucional, se permite que sea la normatividad secundaria la
que delimitare tales indemnizaciones, sin excluir la posibilidad de
que dentro de esos ordenamientos legales existan normas que
prevean expresamente un monto determinado o determinable y
demas prestaciones pues en tales casos seria innecesario acudir
a la Constitucién, sino que la autoridad respectiva debera aplicar

directamente las disposiciones de esos ordenamientos.

Las apelantes también argumentan que el articulo 54 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis
Potosi, sefiala expresamente que las instituciones de seguridad
publica estan obligadas a una indemnizacidon equivalente a tres
meses del ultimo salario percibido y al otorgamiento de las partes
proporcionales de las prestaciones a que tenga derecho la
persona cesada; que por otra parte, el articulo 59 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado

de San Luis Potosi, solo se refiere a una indemnizacion
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equivalente a tres meses de sueldo y los salarios caidos desde la
fecha del cese hasta por un periodo maximo de doce meses; no
advirtiéndose que dicha limitante vulnere las bases minimas
contenidas en el articulo 123 Apartado B Fraccion Xl de la
Constitucion Federal y ademas con ello se atiende a la proteccion
de las partidas presupuestales fijadas para el pago de las

indemnizaciones.

Agravio el anterior improcedente, porque en primer lugar, e
Independientemente de que en la especie no es aplicable de
manera alguna el articulo 59 de la Ley de los Trabajadores al
Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis
Potosi, porque que el precepto constitucional ut supra establece
un régimen especial para los militares, marinos, personal del
servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los
miembros de las instituciones policiales; esto es, que se regiran
por sus propias leyes, lo que implica que no se les aplicaran
otras, ni siquiera las disposiciones del Apartado A del articulo 123
constitucional que regulan las relaciones laborales entre
particulares, ni tampoco se encuentran totalmente inmersos en el
apartado B de la Carta Magna en lo respecta a la relacion que
guardan con el Estado, pues la fraccion Xlll los ubica en una
situacion sui géneris laboral administrativa que se rige por
normas de la ley y reglamentos especiales; por lo que en el caso,
es de afirmarse que obviamente la ley bajo la cual estan regidas
sus actividades, es la del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de San Luis Potosi y no la Ley de Trabajadores al Servicio

de las Instituciones Publicas del Estado.

Cabe precisar que el contenido constitucional establecido en
el articulo 123 apartado B, fraccion Xlll de la Constitucion Federal,

también se encuentra reflejada en el diverso 89 segundo parrafo
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de nuestra Constitucion Estatal, asi como en el ordinal 54 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis

Potosi, que textualmente sefialan lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
SAN LUIS POTOSI.

“ARTICULO 89.- El personal de las instituciones de seguridad publica
del Estado y los municipios, por la naturaleza de su funcion y atendiendo a lo
establecido en lo conducente por el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tendra el caracter
de agente depositario de autoridad y su relacién con la administracién publica

sera de caracter administrativo y se regira por sus propias leyes.

Por su parte la Ley del Sistema de Seguridad Publica del

Estado de San Luis Potosi estipula:

“ARTICULO 54. Los integrantes de las instituciones de seguridad
podran ser separados de su cargo si ho cumplen con los requisitos de las
leyes vigentes, que en el momento de la separacion sefialen para
permanecer en éstas, sin que proceda su reinstalacion o restitucion,
cualquiera que sea el juicio o medio de defensa para combatir la separacion

Y, en su caso, solo procedera la indemnizacion.

Las instituciones de seguridad publica solo estaran obligadas a una
indemnizacién equivalente a tres meses del ultimo salario percibido, y al
otorgamiento de las partes proporcionales de las prestaciones a que tenga
derecho la persona separada o removida; tal circunstancia serd inscrita en el

Registro Nacional correspondiente.”

De lo transcrito se colige la obligacion de las instituciones de
seguridad publica de hacer el pago de una indemnizacion
equivalente a tres meses del dltimo salario percibido y el
otorgamiento de las partes proporcionales de las prestaciones a
que se tenga derecho el actor; ello en el entendido de que el
concepto de demas prestaciones que debe de percibir, incluye
todo aquello que legalmente le corresponda y que derive de la

relacion juridica que tenia con la parte demandada al momento
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de la separacion de sus actividades laborales como agente de la
policia, asi como aquellos que tengan su origen en un derecho
subjetivo tutelado por la normatividad aplicable y que se le hayan
generado por el simple transcurso del tiempo, integrados con la
remuneracion diaria ordinaria, beneficios, recompensas,
estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones,
subvenciones, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto
gue percibia por la prestacion de sus servicios, entre otras
prestaciones presupuestadas para su nivel y categoria en esa
corporacion, donde quedan comprendidas las partes
proporcionales de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional, es
decir, todo aquello que legalmente le corresponda y derive de la
relacion administrativa laboral que tenia la actora con la

demandada al momento de la afectacion de sus derechos.

El criterio de la Sala primigenia se sustenta en la
interpretacion del enunciado normativo “y demas prestaciones a
que tenga derecho”, que se encuentra contenida en el articulo 123
apartado B fraccion XllI segundo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuya interpretacion
realizd la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la Tesis de Jurisprudencia que a continuacion se

transcribe:

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2001770, Instancia:
Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro Xll, Septiembre de
2012, Tomo 2, Materia(s): Constitucional, Tesis: 2a./J. 110/2012
(10a.), Pagina: 617.

“SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y

DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO EN
EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO
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PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008.- El citado precepto prevé que si la autoridad jurisdiccional
resuelve que es injustificada la separacion, remocion, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacion del servicio de los miembros de instituciones
policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,
el Estado soOlo estara obligado a pagar la indemnizacion y demas
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun caso proceda su
reincorporacion al servicio. Ahora bien, en el proceso legislativo
correspondiente no se precisaron las razones para incorporar el enunciado "y
demas prestaciones a que tenga derecho"; por lo cual, para desentrafiar su
sentido juridico, debe considerarse que tiene como antecedente un
imperativo categorico: la imposibilidad absoluta de reincorporar a un
elemento de los cuerpos de seguridad publica, aun cuando la autoridad
jurisdiccional haya resuelto que es injustificada su separacion; por tanto, la
actualizacion de ese supuesto implica, como consecuencia légica y juridica,
la obligacion de resarcir al servidor publico mediante el pago de una
"indemnizacion” y "demas prestaciones a que tenga derecho". Asi las cosas,
como esa fue la intencion del Constituyente Permanente, el enunciado
normativo "y demas prestaciones a que tenga derecho" forma parte de la
obligacion resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el deber de
pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o0 cualquier
otro concepto que percibia el servidor publico por la prestacion de sus
servicios, desde que se concretd su separacion, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion del servicio y hasta que se realice el
pago correspondiente. Lo anterior es asi, porque si bien es cierto que la
reforma constitucional privilegié el interés general de la seguridad publica
sobre el interés particular, debido a que a la sociedad le interesa contar con
instituciones policiales honestas, profesionales, competentes, eficientes y
eficaces, también lo es que la prosecucién de ese fin constitucional no debe
estar secundada por violacion a los derechos de las personas, ni ha de
llevarse al extremo de permitir que las entidades policiales cometan actos
ilegales en perjuicio de los derechos de los servidores publicos, sin la

correspondiente responsabilidad administrativa del Estado.- Sequnda Sala”
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Acorde con el criterio jurisprudencial invocado vy
contrariamente a lo que aducen los apelantes, no se trata de
salarios caidos como lo pretenden hacer valer en este agravio que
se contesta, sino que se conviene como tal concepto el de
remuneracion diaria ordinaria, que no es otra cosa que el sueldo
gue el actor ha dejado de percibir desde que fue cesado hasta
gue se le haga el pago correspondiente, ademas de otros
beneficios de que en el mismo se habla. En relacion a los veinte
dias de haberes por afio a cuyo pago fueron condenadas las
recurrentes, un precedente de fundamento se encuentra en la
Jurisprudencia en Materia Constitucional del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito,
registro 2012129, Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial

de la Federacion. Tesis XVI.1°.A.J/31 (108)., cuyo rubro es

“MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EL DERECHO A LA
INDEMNIZACION CON MOTIVO DE CUALQUIER FORMA DE
TERMINACION INJUSTIFICADA DE SU RELACION ADMINISTRATIVA,
CON EL ESTADO, COMPRENDE EL PAGO DE TRES MESES DE SUELDO
Y VEINTE DIAS POR ANO LABORADO (APLICACION ANALOGICA DE LA
FRACCION XXII DEL APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL”

En consecuencia, y como de acuerdo con los razonamientos
expuestos resultaran infundados e inoperantes los agravios
formulados por las autoridades apelantes, lo procedente sera

confirmar en todas sus partes la sentencia recurrida

Por lo anteriormente expuesto y con apoyo ademas en lo
dispuesto por los articulos 155 y 156 del Cddigo Procesal

Administrativo para el Estado de San Luis Potosi, se resuelve:
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PRIMERO.- Resultaron inatendibles e inoperantes los

agravios formulados por las autoridades apelantes.

SEGUNDO.- Se confirma en sus términos la sentencia
recurrida, conforme a lo expuesto en el considerando séptimo de

la presente resolucion.

TERCERO.- Notifiquese con testimonio de esta resolucion;
remitanse los autos a la Sala de origen; haganse las anotaciones
correspondientes y en su oportunidad archivese el expediente

como asunto concluido.

CUARTO.- Con apoyo en lo dispuesto por el articulo 16 fraccion
IV del Reglamento Interior de este Tribunal, se habilita a la
licenciada Yun Sen Fiscal Wong para que lleve a cabo la

notificacion de la presente resolucion.

si lo resolvio y firma, el Magistrado de sala Superior Unitaria del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa Juan Ramiro Robledo
Ruiz, quien actua con la Secretaria de Acuerdos Laura del Castillo

Martinez que autoriza y da fe. Rubricas.-

LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
SAN LUIS POTOSI CER TIF I C A: QUE LAS PRESENTES COPIAS CONSTAN DE VEINTIUN PAGINAS Y
CONCUERDAN FIELMENTE EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES CON LA SENTENCIA EMITIDA AL
RESOLVER EL TOCA DE APELACION 35/2020/SS, EL NUEVE DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL VEINTE, LAS
CUALES SE CERTIFICAN CON APOYO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 51 FRACCION IX DE LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA, PARA LOS USOS LEGALES A QUE
HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE SAN LUIS POTOSI, S.L.P. ALOS ONCE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL VEINTE.- DOY FE.
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LICENCIADA LAURA DEL CASTILLO MARTINEZ

TRI%Lér\JﬁJLSI%S&i\\TAL Secretaria General de Acuerdos de la Sala Superior
ADMINISTRATIVA del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de San Luis Potosi.

San Luis Potosi
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