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MARCO JURIDICO

De conformidad con el tercer parrafo del articulo 69 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se presenta la Estrategia
Macional de Seguridad Publica para los efectos conducentes, de la cual
sa informara anualmente sobre el estado gque guarde,

En nuestro maximo ordenamiento juridico se establece en el articulo 21
gue la seguridad pdblica es una funcién a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, que comprende |a prevencion de
los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva.

Asimismo, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
reglamentaria del articulo 21 Constitucional, establece que la Seguridad
Publica tiene como fines salvaguardar |a integridad y derechos de las
parsonas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos.
Esta comprende la prevencidn de los delitos, la sancion de las
infraccionas administrativas, asi como |a investigacidn y la persacucion
de los delitos y la reinsercidn social del sentenciado.

Por otra parte, el Poder Ejecutivo tiene |a facultad de formular v ejecutar
politicas, programas y acciones tendientes a garantizar la seguridad
piblica de la Nacion y la de sus habitantes con el objeto de mantener la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano, y el
mantenimiento del orden constitucicnal.
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Aunado a ello, el 10 de febrero de 2014, se realizd una reforma integral
a |a Constitucidn Polltica, que busca, entre otras cosas, fortalecer
aspectos como la planeacion estratégica a mediano v largo plazos para
@l desarrollo nacional, el sistema de contrapesos y la coordinacidn
institucional entre &l Poder Ejecutivo y el Legisiativo, la rendicidn de
cuentas, la procuracion de justicia, la autonomlia del Ministerio Pablico,
asl como restaurar las reglas electorales para fortalecer la democracia
del Estado Mexicano. El proceso legisiativo de la reforma mencionada,
parte de la idea de que la planeacion es uno de los elementos
fundamentales del Estado de Derecho, ya que permite identificar
problemas y proponer soluciones, al mismo tiempo que s& ordenan
prioridades.

Esta reforma busca también propiciar la integracidn de un gobierno que
trabaje para la salvaguarda de los intereses de |a Nacion en su conjunto,
y que permita tanto al Legislativo como al Ejecutivo cooperar en el
ambito de sus atribuciones, sin vulnerar el principio de division de
poderas, promoviendo una mayor gobemabilidad y transparencia. De
esta forma se faculta al poder Legislativo, para darle seguimiento y
evaluar el cumplimiento de los programas y planes que elabore al Poder
Ejecutivo,

Asl pues, con la reforma se intentan plasmar canales adecuados de
correspondencia entre los dos poderes indicados, para que axista un

balance de facultades y responsabilidades, y obligue a que de manera
conjunta trabajen por el bien comdn, generando una nueva etapa de
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eslabilidad prolongada, con programas y planes realmente eficaces y
aficiantes.

Por lo anterior, parte de la reforma indicada se reflejo en adiciones a los
articulos 69 y 76 constitucionales, que incorpora como una obligacion
del Presidente de la Replblica el presentar ante la Camara de
Senadores, para su aprobacion, la Estrategla Nacional de Seguridad
Puablica, lo que ademas fortalece el Pacto Faderal.

Es de resaltar que, la Estrategia Macional de Seguridad Pudblica se
presenta en un claro marco de transparencia y publicidad, pues al ser
la sociedad quien de manera directa resulta afectada o beneficiada, se
le da la oportunidad de conocer los aspecltos que se atacaran y la
manera en la que se encauzaran |las soluciones propuestas. No debe
perderse de visla que como Gobierno se tiene la obligacion de
responder las demandas ciudadanas a través de politicas pdblicas que
s2 puedan llevar a cabo mediante acciones que aseguren que la
sociedad disfrute del respeto a sus derechos y que cuente con mejores
condiclones da vida,

Para cumplir ese objetivo, es prioritario poner an practica una estrategia
integral que parmita, @n un marco de coordinacidon entre los diferentes
niveles de gobiemo, atacar el origen estructural de la delincuencia, el
criman organizado, la violencia y en general todos los aspectos que

puedan poner an riesgo la seguridad pablica.
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Actualmante, no basta con identificar la problematica de seguridad, sino
que sa& requiera plantear una Estrategia Nacional de Seguridad Piblica
gque devuaiva a la sociedad la paz y tranquilidad a la que tiena derecho,
lo gque incluso, ha permeado en la redistribucion de competencias,
conforme a los establecido en el DECRETO por el gue se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Poblica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de noviembre de 2018, en virtud de que se da vida
juridica a una autoridad especializada en la materia, capaz de plantear
propuestas para resolver los temas en materia de seguridad, surgiendo
asi la Secretaria de Seguridad y Proteccidn Ciudadana, a la cual sa la
transfirieron la totalidad de las atribuciones que estaban asignadas a la
Secrataria de Gobamacion an materia de seguridad publica y seguridad
nacional, sin que eso signifigue que dejen de rabajar de manera
coordinada en beneficio de la sociedad.

Atento a lo expuesto, estas acciones que se plantean en la presente
Estrategia, deberan ir alineadas a las diversas disposicionas que se
vinculan con la Seguridad Publica, Seguridad Nacional, Derechos
Humanos, Proteccion Civil, Responsabilidad Hacendaria, Sistema de
Justicia Penal, instrumentos Intemacionales, y todas aquellas relativas
a las atribuciones de la Administracidn Plblica Federal.
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La seguridad de |a gente es un factor esencial del bienastar y la razdn
primordial de la existencia del poder plblico: el pacto bésico antre éste
¥ la poblacion consiste en gque la segunda delega su seguridad en
autoridades constituidas, las cuales adquieren el compromiso de
garantizar la vida, la integridad fisica y el patrimonio de los individuos.

Para ello estan dotadas de facultades e instrumentos como leyes v
reglamentos, organismos de procuracion e imparticidn de justicia v el
uso exclusivo de la fuerza plblica. Cuando las insfituciones son
incapaces de ulilizar adecuadamente tales potestades y herramientas y
fallan en su responsabilidad de preservar la vida, la integridad v la
propiedad de las personas vy las poblaciones, entra en crisis su primera
razdn de ser, se debllita el acuerdo que articula las instituciones a la
sociedad, se degrada la calidad de vida y se pone en peligro la
existencia misma del Estado,

Las aseveraciones anteriores parmiten aguilatar la gravedad de la crisis
de seguridad que vive México, no vista desde los tlempos
posrevolucionarios; el nuevo gobierno recibid una seguridad en ruinas
y un pals convertido en pantecn. Los Indices de violencia vy las cifras de
asesinatos ubican a nuestro pais en niveles historicos de criminalidad vy
antre los paises mas inseguros del mundo. Los altos niveles de violencia
han generado costos enormes para la economia y la sociedad. Millones
de personas han modificado sus patrones de vida para prolegerse y
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muchos han debido emigrar de sus comunidades para salvaguardar su
integridad.

La sociedad mexicana se encuentra actualmente lastimada por la
violencia. Desde hace varios lustros nuesiro pais es victima del
crecimiento exponencial de la delincuencia en sus diferentes
modalidades. La dimension del problema no puede reducirse al
fendomeno del narcotréfico, porque éste sdlo representa una de las
actividades del crimen organizado v tampoco nos revela la profundidad
y extension de la violencia, que recae cotidianamente sobre las
personas. Todos los ambitos de la vida social y econdomica estan siendo
afectados por la delincuencia.

Mas alla del narcotrafico y el cnimen organizado, [a vida del ciudadano
estsd impactada por los delitos del orden comdn. En el hogar, en al barrio,
en el fraslado al lugar de trabajo, en la escuela y al circular por las calles,

los mexicanos viven en constante miedo.

En esta circunstancia de violencia e inseguridad confluyen factores muy
diversos, empezando por los de indole econdmica vy social como la falta
de empleos de calidad y la insuficiencia del sistema educativo, la
descompaosicion institucional, el deterioro del tejido social, la crisis de
valores civicos, el fendmeno de las adicciones, disfuncionalidades y
anacronismos dal marco legal e incluso la persistencia de afiejos
conflictos intercomunitarios, agranos y vecinales. Esta complicacion
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dificulta la comprensién misma del problema y lleva a una discusidn an
la que se entremezclan y confunden los conceptos de saguridad
nacional, interior y plblica, la prevencidn, la criminalidad, el estado de
derecho y la "paz interior” mencionada en la Constitucion y en otros
textos legales. Ante semejante complejidad salta a la vista la necesidad
de esclarecer definiciones y términos y dejar de lado la fantasia de que
es posible superar la circunstancia de inseguridad y violencia mediante
soluciones Unicas y unidimensionales, como la estrategia represiva
policial-militar, practica basica y casi Gnica en los Ultimos dos sexenios.

Suele asumirse, por ejemplo, gue el fendmeno delictivo se circunscribe
a los llamados delitos violentos —robo a mano armada, asallo a casa
habitacidn, secuestro, lesioneas, homicidio— y a algunas expresiones de
criminalidad organizada —principalmente, el narcotrafico y el tréfico de
personas—, pero se deja de lado los llamados “delitos de cuello blanco™
como el desvio de recursos, |la defraudacion, & cohecho, |a
malversacitn y las operaciones con recursos de procedencia ilicita —o
lavado de dinero—, asi como infracciones penales cometidas
aspecificamente por servidores pdblicos como la prevaricacion, el
abuso de autoridad, el uso de recursos pdblicos con fines electorales,
la suplantacién de funciones y otfros relacionados con la violacion de
derechos humanos.

Entre unos y otros existen, sin embargo, vasos comunicantas y redes
de complicidad evidentes o discretos pero en todo caso insoslayables:
por definicion, la delincuencia organizada no puede existir sin un grado
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de involucramiento de funcionarios plblicos que le ofrezca un margen
de proteccion e impunidad; ademas y el tamafio, la extension y el poder
de grupos criminales como los que existen en Meéxico sdlo pueden
entendersa por una corrupcion de dimension equivalents an las oficinas
publicas, parlicularmente —aungue no en forma exclusiva— en los
aparatos de prevencidn y combate de la delincuencia, procuracidn e
imparticion de justicla. Asl, sl la persistencla y el incremento de la
pobraza, la marginacidn y la falta de servicios educativos y de salud sa
encuentran en la base del auge delictivo que enfrenta el pais, la
corrupcion prevaleciente es la razon pnmaria de su descontrol, de su
crecimiento y de la imposibilidad de contrarrestario e incluso de
contenerio.

De las reflexiones anteriores y del fracaso manifiesto de politicas que
han incrementado los problemas que pretendian combatir, se
desprenda la necesidad de formular nuevos paradigmas de seguridad
nacional, interior y pdblica, que permitan sustentar esirategias de
racuperacion de la paz, restablecimiento de la seguridad pdblica,
prevencidn del delito, procuracion e imparlicion de justicia,
restablecimiento del estado de derecho y reinsercion de infractores.
Tales estrategias deben ser multidimensionales, transversales,
incluyentes y, necesariamente, radicales, en el sentido de que deben ir
dirigidas & la raiz de la aguda crisis que enfrenta el pais en estas
materias.
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En lo que se refiere a la seguridad pdblica, la prevencion, la procuracién
& imparticion de justicia y el trato oficial a delincuentes presuntos o
sentenciados, es necesario abandonar el autoritarismo y la violencia y
avanzar a una perspectiva de respeto a las libartades y los derachos
humanos y combate a la impunidad. Ademas de ampliar el catdlogo de
las prohibiciones vigentes, incrementar las sanciones y construir nuevas
carceles, es necesario ensanchar la soberania de los individuos y de las
colectividades, edificar escuelas y hospitales y disefiar sistemas
eficaces de reinsercidn para los infractores. Se debe transitar de una
autoridad vengativa a una autoridad justa, de un estado de persecucion
a un estado de bienestar y de |a ley de |a jungla al imperio de la ley.

Para hacer realidad estos propdsitos y cumplir con la justa exigencia
soclal de vivir en un pais pacifico, seguro, sujeto al imperio de la
legalidad y arbitrado por la justicia, se ha elaborado esta Estrategia
Macional de Seguridad para el periodo 2018-2024 en el que se anuncia
un paradigma die saguridad pablica radicalmente distinto al que ha sido
aplicado en los sexenios antenores. Con la conviccion de que la
viclencia, la inseguridad, la impunidad y la violacion regular a los
derachos humanos que padece el pais es el sintoma de una crisis mas
profunda, resulta obligado mencionar en este documento, gue son
elementos necesarios para restablecer el estado de derecho y reorientar
el combate a |la delincuencia, el combate a la corrupcion y las politicas
sociales de bienestar del nuevo gobiemo federal, los procesos de
pacificacidn por los que se debera transitar, la ulilizacidn de
mecanismos & instrumentos de justicia transicional, una nueva practica
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penitenciaria, la regeneracion ética de la sociedad, la reformulacidn del
papel de las Fuerzas Armadas en la seguridad publica, asl como las
reformas legales que seran necesarias para poner en practica esta

Estrategia.

Este enfoque integral vy transversal es |la consecuencia logica de una
certeza: que asi como la inseguridad vy la violencia hacen imposible la
consecucidn del bienastar, la paz social no puede conseguirse sin
bienestar y sin justicia, y el goblermno federal que entrd en funciones al 1
de diclembre actuara y ha actuado a partir de esa pramisa.

Como parte de la Estrategia Macional de Seguridad Publica se buscara
alinear todos los esfuerzos en materia de seguridad para enfrentar
dptimamente los enormes desafios que tenemos en esa materia. Se
garantizard la adecuada coordinacion entre las diversas instancias
federales y estatales para impulsar esta Estrategia en las entidades
federativas y regiones del pais, con pleno respeto al federalismo.

La tarea de garantizar la seguridad a los mexicanos es de una
interdependencia sin precedentes. En esta etapa de emergencia que
vive el pais en materia de inseguridad, es una obligacidn polltica
elemental promover el entendimiento, la voluntad y la identificacion en
fines comuneas antre los tres niveles de goblerno para contener, reducir
y eliminar la espiral de viclencia criminal que azota al pais. No se trata
de privilegiar los intereses de un partido o del gobiemo, sino de la



ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
M

Republica. Mientras alguna autoridad se debata en conflictos politicos,
el criman avanza de manera organizada.

La seguridad plblica es un derecho humano, no un mecanismo de
control social. Por tal razon las fuerzas de seguridad jamas seran
utiizadas para reprimir a la civdadania. Se hard uso de la fuerza
legitima del Estado em un marco de legalidad, de principios
democraticos y de respeto profundo a los derechos humanos. No vamos
a mejorar la seguridad pablica reprimiendo la inconformidad social.

La violencia politica y social solo se resolveran con didlogo, racionalidad
y transparancia, y con decisionas publicas que respondan las demandas
soclales.

Al ciudadano no le interesa la separacién de responsabilidades entre
federacicn, estados y municipios, ni si los delitos son del orden federal
0 del fuero comdn. Lo que demandan es que & gobiemo en su conjunto
le garantice su segundad y la de su familia. Por ello, en estrecha
coordinacion con los gobiemos estatales, municipales vy de la Ciudad
de México, focalizaremos los esfuerzos en el combate a los delitos que
mas afectan a la poblacion. En las zonas de maés alta incidencia
delictiva incrementaremos el estado de fuerza.

Dada la emergencia que vive el pais, es imprescindible asumir &l refo
de la inseguridad como una responsabilidad del Estado Mexicano, que
involucra a todos los poderes v a lodos los niveles de goblerno.

i1

it

LENHD OE
XIico



it

GOUJERRD DE
MEXICO

ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Enfrentaremos al reto de la insegurdad, coordinadamentes con las
autoridades estatales y municipales. Sin repartir culpas ni eludir
responsabilidades, sumaremos a las y los gobernadoras de los estados
y a las y los presidentes municipales en un trabajo conjunto, coordinado,
eficaz y permanente con el proposito de garantizar mejores condiciones
de segundad en todos los niveles, con independencia del ambito
federal, estatal o municipal en que los delitos que se comatan.

Orientaremos la seguridad hacia una disminucion real y sostenida tanto
en los delitos del fuero federal como del fuero comin, méas que por la
efimera popularidad de un golpe espectacular.

Combatiremos con caracter prioritario aquellos rubros de la criminalidad
que acumulan el mayor dafio soclal, concentraremos en su combalea los
mayores recursos plblicos disponibles. En el otlro extremo del
fendmenao delictivo, la fuerza plblica dara prioridad al combate de las
exprasionas mas violentas del criman organizado.

En materla de seguridad, asumimos [a responsabilidad en el peor
ascenario posible. Citaremos solo un par de estadisticas: una del
Instituto Macional Estadistica y Geografia que refiere que en nuestro
pais se cometen méas de 31 millones de delitos al afio; cerca del 899%
de ellos quedan impunes. Con frecuencia alcanzamos hasta 100
homicidios dolosos al dia.

12
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Otra informacidn del Indice de Paz Global sefiala que en las condiciones
heredadas nuestro pals es percibide por la comunidad internacional
como uno de los mas corruptos, violentos @ inseguros.

En el indice de Percepcién de la Comupcidn (IPC) 2018 elaborado por
Transparencia Internacional, México ocupa la posicidn 138 de 180
paises, obteniendo una calificacion de 28 puntos sobre 100.

En realidad, no necesitamos que nos digan que la violencia en México
ha sobrepasado los limites de la imaginacion. Todos sabemos que &l
miedo, la pérdida de vidas, las desapariciones, el robo & casas
habitacidn y vehiculos, los secuastros v |a extorsion, entre muchos otros
delitos y hechos de violencia han lastimado profundamente el corazdn
de los mexicanos.

Lo gue axiste an la comunidad as la metsfora de la ruleta rusa: "a ver a
qué hora me toca".

El justo reclamo de la sociedad ha encontrado eco en el nuevo gobierno,
Yy por eso se presenta esta Estrategia.

Para cumplir con el justo reclamo de las vy los mexicanos, es imperativa:
(i} alinear la Estrategia Nacional de Seguridad Pablica; (ii) generar la
mejor coordinacion institucional entre los responsables de aplicarla (i)
imponer orden en el gobiemo para terminar con el bandidaje oficial, |a
corrupcion, la impunidad y el influyentismeo; (iv) impulsar la dignificacién

13
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y mejoramiento de los cuerpos de seguridad; (v) generar una sdlida
coordinacion con cada estado y municipio (vi) y crear la Guardia
MNacional para estar en posibilidades de regresar a soldados y marinos

a sus tareas constitucionales.

OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA

1. Erradicar la corrupcion y reactivar la procuracién de justicia

El abandono de la procuracion de justicia a partir de 2008, |a
descomposicion institucional v la falta de probidad de muchos
servidores pdblicos, tienen efectos desastrosos para |a funcionalidad de
las corporaciones de sequridad publica, las instituciones encargadas de
la procuracion vy las instancias judiciales responsables de impartira.
Para conseguir la impunidad a cualguier clase de infraccion es suficiente
con elevar el monto del cohecho a [as autoridades, con la proteccidn del
compadrazgo o el amiguismo, con la pertenencia a redes de
complicidad e intercambio de favores, El narcotrafico a gran ascala, la
fuga de capos de los panales, al robo de gasolinas, el lavado de dinero,
@l trafico de armas y varios otros ilicitos no se podrian perpetrar sin el
contubernio estructurado de funcionarios publicos.

Sl =& pretende resolver exitosamente los fenomenos de delincuencia —
la delincuencia comdn y la delincuencia organizada— es indispensable
emadicar la comupcion de la administracion publica en todos sus

14
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ambitos. Es indiscutible que la impunidad florece gracias a la cormupcion
y que ésta termina desarticulando todo esfuerzo del Estado en el
combate al delito. La supresién de las practicas comruptas, que es el
proposito mas relevanta del prdximo gobilerno, tendra, por s/ misma, un
efecto positivo en |a reduccion de los indices delictivos. Debe impedirse
por todos los medios legales la asociacion enire delincuencia y
autoridad.

Impulsaremos las reformas legales necesarias para clasificar ciertos
hechos de corrupcion y olros delitos como el robo de combustibles v el
fraude electoral, como ilicitos que ameriten prision preventiva oficiosa,
para cerrar la "puerta giratoria” de impunidad que tanto lastima a la

poblacidn.

Vamos a proponer, entre otros aspectos, la Ley Federal de Combate de
Conflictos de Interés, prohibir las adjudicaciones directas, investigar y
clausurar las empresas fantasma, establecer la obligatoriedad de las
declaraciones patrimonial, fiscal y de intereses de todos los servidores
piblicos, eliminar el fuero de altos funcionarios, fomentar la
colaboracion internacional tendiente a erradicar los paraisos fiscales,
monitorear en linea y en liempo real el dinero para adquisicionas y
realizar verificaciones obligatorias de |los precios de mercado antes de
cualquier adquisicibn. Es necesario centralizar las instancias de
contraloria, fortalecer mecanismos fiscalizadores como la Secretaria de
la Funcidn Pdblica y la Auditorfa Superior de la Federacion, asi como
ampliar el radio de accion de la Unidad de Inteligencia Financiera de la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, la cual, desde su creacidn en
2004, se ha concentrado en detectar la evasion fiscal, pero no ha dado
un solo golpe capaz de debilitar o colapsar las finanzas del crimen
organizado, ni ha logrado reducir el lavado de dinero cuyo monto anual
se eslima en 30 mil millones de ddlares.

El combate al lavado de dinero es una prioridad de la presente
Estrategia. Madiante el uso de |a inteligencia financiera, se combatira al
crimen organizado como un sistema econdmico, es decir, en su
fortalaza econdmica.

Ya se ha derramado demasiada sangre combatiando al marco en sus
capacidades operativas. Concentraremos nuestros esfuerzos en el
dinero y en los bienes del narcotrafico, mas que en los lHamados

objetivos priortarios.

oe creara una unidad policial especializada en la investigacion de
lavado de dinero (Guardia de Finanzas) y se orientard a la Policia
Cibernética a la plena operatividad. En general, se enfatizara la
capacitacion y actualizacidn en el uso de nuevas tecnologias.

Se fortaleceran asimismo los mecanismos para detectar y sancionar
conforme & derecho las diversas modalidades de evasion fiscal, una
practica que causa graves dafios al erario y reduce severamenta al
margen del gobierno para procurar el bienastar colectivo.
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Por otra parte, proponemos como parte de esta Estrategia Nacional que
las diferencias de salarios entre un agente ministerio plblico federal, un
miembro de una institucion policial federal y un juez federal, actualmente
abismales, sean minimas, dependiendo del rango v los niveles. Se
requiere de una reforma historica para que a los mejores abogados les
resulte igualmente atractivo ser fiscal federal que juez federal y que sus
remuneracionas y carrera no sean tan distintas; los efectivos policiales
no deben quedarse muy atras.

En paises donde los nuevos modelos de justicia han funcionado, tales
servidores plblicos no solo tienen percepciones similares sino que sa
capacitan en el mismo lugar, con troncos comunes, homologando
procesos. Esa parte de descoordinacion y de “distintos idiomas®™ que
hablan estos tres cuerpos es una de las causas de la impunidad en &l
pals: simplemente, jueces, fiscales y policlas no hablan el mismo idioma

técnico.

Se analizard el establecimiento de mecanismos institucionales y
disposiciones legales para evitar que efectivos policiales sometidos a
proceso o sancionados por la comision de delitos sean recontratados
@n ofras corporaciones.

2. Garantizar empleo, educacion, salud y bienestar

La generacion de fuentes de empleo, el cumplimiento del derecho a la
educacion para todos los jovenes del pals que deseen ingresar a los

17
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ciclos superiores, la inversion an salud y los programas de desarrollo
economico en distintas zonas del pais atacaran las causas profundas
del auge delictivo, reduciran en forma significativa |la base social que
haya podido generar |a criminalidad y restableceran la confianza de los
individuos en el colectivo. La reduccion de la pobreza, la marginacion y
la desintegracion familiar y social ofrecera una base perdurable para
disminuir la comision de delitos de toda clase.

Ademas de los programas de desarrollo y de bieneslar secloriales,
regionales y coyunturales (Jdvenes Construyendo el Futuro, creacidn
de Escuelas Universitarias, Pensién Universal para Adultos Mayores,
cobertura universal de salud para todos, reforestacion, modemizacidn y
ampllacidn de la red carretera, Zona Especial de la Frontera Morte,
construccion del Tren Maya, Cormedor Transistmico, reconstruccion,
entre otros) el gobierno federal tiene como prioridad fortalecer el sector
social de la economia (cooperativas, talleres familiares, micro
empresas) en la produccidon agropecuaria, la industria, el comercio v los
senvicios y auspiciar su surgimiento en los ramos de la enargia y las
telecomunicaciones.

3. Pleno respeto y promocién de los Derechos Humanos

La tentacién de restablecer una supuesta legalidad con métodos
violatorios de los derechos humanos es absurda, moralmente
inaceptable y contraproducente por diversas razones. Una autoridad
que pretenda imponer la ley por medios ilegales incurre en una
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contradiccion flagrante y pierde rapidamente el respeto y la credibilidad
entre sus gobernados. La infraccidn a los derechos de la poblacidn por
parte del poder plblico genera cinismo social, impulsa las conductas
delictivas que se pretendia combatir y siembra las semillas de la
ingobemabilidad.

Las violaciones a los Derechos Humanos se multiplican y perpetian an
la impunidad. Cada atropello no esclarecido, sancionado y reparado
fomenta la repeticion v la expansion de la arbitrariedad, el abuso de
auforidad, la extralimitacion de los servidores piblicos, la vulnerabilidad
de la poblacion y el rencor hacia las instituciones.

Es necesario, por ello, realizar las modificaciones legales pertinentes
para tipificar como delitos los incumplimientos graves de
recomendaciones de las comisionas Nacional y estatales de Derechos
Humanos y garantizar la plena independencia de las segundas con
respecio a las auloridades estatales. Asimismo, se incorporara el
conocimiento de tales derechos en los procesos de formacidn de
personal para las corporaciones policiales y militares y se difundird la
cultura de Derechos Humanos, tanio en los planes oficiales de estudio
como en los instrumentos publicitarios a disposicion de las distintas
instancias de gobiemno.

Sa pondré en libertad, en observancia de las formalidades legales que
correspondan, a todas aquellas personas que, sin haber cometido
acciones violentas, se encuentren en prision por motivacionas politicas,
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¥y &8 buscardn las vias para dejar sin efecto los actos procesales de
vinculacién al proceso y los |uiclos penales originados por la
participacion de los acusados an actos de protesta legal y pacifica.

S5e erradicara la represion y nadie sera torturado, desaparecido o
asesinado por un cuerpo de seguridad del Estado. El nuevo gobierno
no permitira que se cometan actos de impunidad desde el poder, y se
investigara cualquier denuncia de violacion a los derechos humanos.

4. Regeneracion ética de la sociedad

En &l ciclo neocliberal el poder piblico no sdlo abandond a su suerte a la
poblacidn para ponarse al sarvicio de las grandes forfunas nacionalas y
extranjeras sino que, en conjunic con los poderes econdmicos,
emprendit desde hace tres décadas un sistematico adoctrinamiento de
la sociedad para orientarla hacia el individualismo, &l consumismo, la
competencia y el éxito material como valores morales supremos, en
detrimento de la organizacion gregaria, los valores colectivos, el bien
comin y los lazos de solidaridad que han caracterizado a la poblacidn
mexicana y que hunden sus raices histdricas en el modelo civilizatorio
mesoamercano. Particularmente entre los jovenes, la exallacidn del
dinero y las posesiones materiales y superfluas, aunado a un entorno
que les niega espacios educativos y plazas laborales, ha generado
frustracion y facilitado actitudes antisociales.
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La crisis de valores y de convivencia que constituye uno de los
componentes del estallido de violencia y criminalidad se origina, a su
vez, en buena medida, en el resentimiento social a causa de la pobreza,
la marginacion, la negacion regular de derechos basicos y |a falta de
horizontes de realizacion denvada de |a supresion de mecanismos de
movilidad social. El estilo de vida inducido por la cultura neoliberal y
consumista, en el que lo fundamental es el dinero, lo material v lo
superfluo, ha generado frustracion social, particularmente entre los

joveneas.

Esa crisis se ha ahondado como consecuencia de |a contraproducents
estrategia de persecucidn y reprasion de la delincuencia, en la cual
auloridades de los tres niveles de goblerno han usado el "combate al
narcotrafico” como justificacion para minimizar y soslayar, si no es qua
promover, actos ilegales y violaciones a los derechos humanos.

Ante este panorama, la regeneracion moral @s al mismo tiempo un
medio y un propdsito de la Cuarta Transformacion. Mas alla de encargar
la redaccion de una Constitucidn Moral que proponga nuevas actitudes
an la relacidn entre individuos y entre éstos y el colectivo, ademas de
enfatizar la cultura civica y ética en los programas de estudio y en la
comunicacion oficial, la regeneracion élica es la intencion ejemplificanta
de un ejercicio de gobiemo austero, honesto, transparents, incluyenta,
respetuoso de las libertades, apegado a derecho, sensible a las
necesidades de los mas débiles y vulnerables y pendiente en todo
momento del interés superior; sera, asimismo, una convocatona
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permanente a toda |la sociedad para retomar principios gregarios y
remontar el grave deterioro del tejido social.

Las estrategias de penalizacion en la lucha contra las adicciones, el
recurso a la violencia gubernamental para enfrentar la violencia delictiva
v el énfasis carcelario en el sistema de justicia han fortalecido en la
sociedad la idea de que existe en los seres humanos una inclinacidn
innata al mal, que la desconflanza es una actilud correcia de la
autoridad hacia los ciudadanos, que son mas pertinentes las
prohibiciones gue |as libertades y que &l propdsito de la justicia no es [a
reinsercion sino el castigo de los infractores. En el ambito de |a
sequridad pdblica v el combate a la delincuencia organizada, la
regeneracion ética se traducird en la opcion preponderante por los
meétodos pacificos v la confianza previa en &l buen comportamiento de

la gran mayoria de las personas.
5. Reformular el combate a las drogas

La prohibicidn de ciertos estupefacientes por parte del poder piblico es
ya, desde cualquier punto de vista, insostenible. Para empezar, la
potestad del Estado para determinar qué sustancias pueden ser
consumidas por los ciudadanos v cudles no carecen de justificacion
moral y atenta contra los derechos de las personas al libre desarrollo de
la personalidad v a su aulodeterminacion sin injerencia de las
autoridades. Por olra parle, las prohibiciones actuales son fan
discrecionales y arbitrarias que se aplican a la cocaina, la mariguana, la
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heroina, las metanfetaminas y el acido lisérgico, pero no afectan la
produccidn y la comercializacion de alcohol, tabaco, bebidas con
contenido de taurina y cafeina y el consumo, regulado o no, de ciertos
antidepresivos y somniferos.

Ademas, tal prohibicidn es ineficaz desde el punto de vista de la salud
plblica: asi como la prohibicion de las bebidas alcohdlicas en Estados
Unidos entre 1920 y 1833 no tuvo una incidencia apreciable en al
fendmeno del alcoholismo, en la mayor parle de los paises las
estrategias de la prohibicién de diversos estupefacientes no se ha
traducido en una reduccion del consumao.,

Peor aun, el modelo prohibiciontsta criminaliza de manera inevitable a
los consumidores, en la medida en que los empuja a la marginalidad
social, los deja a merced de los vendedores, los impulsa a incorporarse
al narcotrifico como sujetos activos, a delinguir para satisfacer su
consumo de estupefacientes v los condena al uso de sustancias
carentes de todo control de produccion v de calidad agravando los
problemas de salud. Por afadidura, en el paradigma de la prohibicidn
las personas adictas ven enormameante limitadas sus probabilidades de
reinsercion y rehabilitacion, por cuanto el negocio de las drogas ilegales
los necesita para mantenar y ensanchar su mercado.

Desde una perspecliva estrictamente econdmica, el negocio principal
del narcotrdfico no reside en traficar con estupefacientes sino en burlar
la prohibicidn comespondiente, pues esta representa diversas
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oportunidades para agregar valor a sus productos, muy por encima de
los costos reales de cultivo/produccion, transporte y comercializacion:
el paso de fronteras y puestos de control, los sobornos a policias,
funcionarios y politicos, la conformacion de cuerpos armados y de
estructuras de inteligencia, comunicaciones y lavado de dinero, entre
otras, explican el enorme diferancial entre los costos de produccion de
las drogas prohibidas y su precio en los mercados finales; y explican,
también, los enormes maérgenes de ulilidad y rentabilidad que
caracterizan al narcolrafico.

En cambio, la "guerra contra las drogas" ha escalado el problema de
salud pdblica que representan sin duda las sustancias prohibidas hasta
convertirio en un asunto de seguridad pablica, en el fortalecimiento
imparable de los grupos delictivos dedicados a la produccion vy el
trasiego de estupefacientes, en una violencia ya intolerable v en un
problema de seguridad nacional, en la medida en que la presencia
financiera, el poder de fuego, la capacidad operativa y la
internacionalizacion de los carteles se ha Incrementado de manera
sostenida,

El combate al comercio y consumo de “Cristal” tendra por su parie la
mayor prioridad como problema social de salud publica y de seguridad,
dada la violencia que su consumo genera.

La alternativa inevitable es que el Estado renuncie a la pretension de
combatir las adicciones mediante la persecucion de las sustancias que
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las generan y se dedigue en una primera instancia a mantener bajo
control las de quienes ya las padecen mediantea un seguimiento clinico
y &l suministro de dosis con prescripcion para, en un segundo paso,
ofrecerles tratamientos de desintoxicacion personalizados.

Ciertamente, en |la medida en que el narcoftrafico es un negocio
transnacional en el gue nuestro pais desempefia el papel tanto de
productor de mariguana, amapola y metanfetaminas como de territorio
de transito de la cocaina sudamericana y, secundariamente, de
mercado de diversas drogas, debe plantearse la idea de levantar la
prohibicidn de algunas de ellas que actualmente son fllicitas y tiena
implicaciones internacionales insoslayables. De entrada, México limita
al norte con Estados Unidos, que es al mayor consumidor de drogas an
el mundo, con 27 millones de consumidores habituales y decenas de
miles de muertes anuales por intoxicacion y sobredosis.

En Estados Unidos los costos sociales de las adicciones, incluido el
alcohol, son enormes. La necesidad de cambiar de enfoque salta a la
vista: la Unica posibilidad real de reducir los niveles de consumo de
drogas residen en reorientar de manera negociada y bilateral los
racursos actualmente destinados a combatir su trasiego vy aplicarios en
programas -—masivos, pero personalizados— de reinsercion v
desintoxicacion.

6. Emprender la construccion de la paz
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Se promovera la adopcion de modelos de justicia transicional, la cultura
de paz v la recuperacion de la confianza en la autoridad, se pretende
que sean vistos como elementos consustanciales a la estrategia de
seguridad. El construir la paz requiere cambiar el paradigma ante el
viclimario, quien debera asumir, como condicionantes, la plena
colaboracion con la justicia, la manifestacion inequivoca de
arrepantimiento, la garantia de no repeticidn de los crimenes cometidos
y la reparacién del dafio. Se enfatiza al respecto, que perdonar no
significa renunciar a la justicia, sino a la venganza privada. El estado
luchara al [ado de las victimas para, antes que nada, se busque obtener
la verdad, asi como para reivindicar la justicia y la reparacion de
cualquier dafo.

ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

A pesar de los cientos de miles de vidas perdidas, los miles de millones
de dolares invertidos, los recursos consumidos y los sistemas de
inteligencia y vigilancia empefiados en |a "guerra contra las drogas”®, el
gobierno mexicano no ha podido derrotar a los carteles y no hay
perspectivas de que logre vencerlos en un tiempo estimabile.
Invariablemente, los grandes y publicitados golpes al narco —capturas o
mueries de capos, decomisos, “aseguramientos® de bienes- se
traducen en un recrudecimiento de la violencia, en violaciones a los
derachos humanos vy a la postre, en procesos de fregmentacion de las
organizaciones criminales que multiplican la inseguridad y los
padecimientos de las poblaciones. La aplicacion de politicas de
persecucion deriva de manera ineludible en la descomposicion
creciente de las corporacionas plblicas involucradas y de depandencias
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de los tres niveles de goblemo, v en una imparable erosion en [a
confianza y la credibilidad de las instituciones ante la sociedad.

Por otra parte, la estrategia policial y belicista aplicada en los Gltimos
doce afios ha dejado una tragedia humana vy social de dimensiones
incalculables: mas de 200 mil personas asesinadas v mas de 37 mil que
s encuentran desaparecidas —de las que casi cinco mil son menores
de edad-, un nimero dificiimente calculable de desplarados por la
violencia y millones de personas gue han debido modificar sus patrones
de vida para protegerse. Mo solo se alentd la espiral de viclencia desde
el poder pablico sino que instituciones vy efectivos de corporaciones de
seguridad se convirtieron an protagonistas de esa violencia, como lo
documentan miles de denuncias recabadas por organizaciones oficiales
v sociales de Derechos Humanos. Bajo la estrategia actual, México ha
sido convertido en un pals de victimas.

Como ha guedado claro en la Consulta Nacional y los Foros de Escucha
para la Construccion de la Paz y la Reconciliacion Nacional, a la enorme
mayoria de los muerios, los lesionados, los lorfurados, los ausentas vy
los desplazados no se les ha hecho justicia y los delitos
correspondientes han quedado impunes. Las politicas de wiolencia
dejan, asi, una enorme deuda social en materia de procuracidén que
debe ser saldada con mecanismos de justicla transicional y por medio
de los cauces instilucionales ya existentes. En el caso de los
desaparecidos se llegarda hasta lo humanamente posible para
esclarecar su paradero y se buscard la construccion de la paz y la
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reconciliacion con base en la verdad, la justicia, la reparacidn y la
garantia de no repeticion de los crimenes cometidos.

De cara a las medidas de pacificacidn, debe sefialarse gue la regulacién
desde un punio de vista distinto del consumo de estupefacientes
actualmente prohibidos puede incidir en una reduccidn significativa de
las adicciones y en una mejoria en las condiciones de los adictos pero,
sobre todo, permitiria poner fin @8 uno de los motores centrales de la
violencia, la inseguridad y el extendido quebrantamiento del estado de
derecho, pero no seria suficiente por si misma: la mera supresion de las
estrategias prohibicionistas puede llevar a los grupos delictivos a una
“repenalizacién” con el propdsito de conservar su negocio y su mercado
y no resciveria la existencia de organizaciones fuertemente armadas y
organizadas, con una considerable capacidad de infiltracidn institucional
y cormupcion de servidores publicos, y duefias del control en diversos
puntos del territorio. De operar una mera regulacion de las drogas, esas
organizaciones podrian faciimente cambiar de giro delictivo vy
permanecer como un gravisimo desafio al Estado y a la seguridad de
las poblaciones. De hecho, la diversificacion de actividades desde el
narcotréfico hacia la extorsion, el secuestro y el traéfico de personas es
ya un fendmeno conocido en regiones como la costa del Golfo de
México, la franja fronteriza, Michoacan y Guerrero,

Ante la imposibilidad de derrotar las diversas expresiones delictivas por
medios exclusiva o preponderantementa policialas y militares, frente al
absurdo de querer pacificar con métodos violentos y habida cuenta de
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lo contraproducenta y tragico de tales politicas, resulta imperativo hacer
un alto para considerar adoptar modelos de justicia transicional que
garanticen los derechos de las victimas, esto es, de leyes especiales
para poner fin a las confrontaciones armadas y posibilitar el desarme vy
la entrega de los infractores, garantizando asimismo sus derechos y
ofreciéndoles reducciones de penas e incluso amnistias condicionadas
al perdon de personas y colectividades que hayan sido afectadas, v
proponiendoles un cambio de vida.

Procesos de desmovilizacion, desarme y reinsercién

El callejon sin salida de la viclencia obliga a poner sobre la mesa
soluciones aplicadas en otros palses a conflictos armados, con la
diferencia de que se han emprendido entre gobiernos y bandos
beligerantes —esto es, insurgencias y oposiciones politicas o nacionales
armadas~ y no entre una autoridad v grupos meramente delictivos. Pero
en el México actual éstos tienen niveles organizativos, poder de fuego
v control territorial equiparables, en diversos casos, a los consaguidos
en ofras latitudes por facciones politicas en armas. Es necasario, pues,
poner en marcha procesos de desarme, desmovilizacion y reinsercidn
social con condicionamientos claros: plena colaboracidn con la justicia,
manifestacion inequivoca de arrepentimiento y reparacién del dafio, El
perdon de las victimas y la contricion sincera de los victimarios resultan
pasos previos indispensables para las negociacioneas,
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;. Qué ofrecer a los delincuentes para que dejen de delinguir? En primer
lugar, un aumento en la esperanza de vida: los integrantes de las
arganizaciones criminales suelen morir jdvenes (el promedio de vida de
un joven gue ingresa a la delincuencia organizada es de seis mesas) y
de manera violenta. Ensanchar las perspectivas de la existencia resulta
una posibilidad que casi todo mundo ambiciona. En segundo lugar, la
posibilidad de llevar una vida tranquila y sin sobresaltos; en tercero, la
posibilidad de que encabecen negocios legales y regulares. En cuarto,
alcanzar la respetabilidad social. Esta es la manera en la que actud el
gobierno de Estados Unidos en los afios treinta del sigle pasado para
acabar con las mafias que asolaban sus ciudades. De ese proceso
surgio la bonanza en Allantic City, Las Vegas, Miami y otros centros de

inversion.

A la luz de las logicas de pacificacion, deben ser revisados los
expedientes de los acusados y sentenciados en el marco de las
estrategias de seguridad de los gobiemos anteriores, a fin de determinar
sl sus casos pueden ser objeto de amnistia o indulte, condicionado al
cumplimiento de los cualro ejes de la justicia transicional: verdad,
justicia, reparacidn y garantia de no repeaticion.

El Consejo de Construccion de la Paz

Se establecera lo antes posible el Consajo para la Construccion de la
Paz, que sera una instancia de vinculacion y articulacion entre todas las
instituciones y actores de México y del extranjero que trabajen por la
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paz; coniribuiréd a arficular las iniciativas gubernamentales en esta

materia; difundira |a cultura de paz, promovera astudios y propuestas y
realizard conjuntamente con universidades estudios y propuestas sobre
los vinculos entre la paz y la justicia, @ desarrollo, los derechos
humanos, la superacion de la pobreza y |a participacion civdadana. Este
Consejo difundira en escuelas y medios de informacién meansajes v
materiales que expresen que la paz es posible y que es moral, social,
politica y econdmicamente superior v preferible a la violencia. Asimismo,
formara mediadores y asumird la mediacion de conflictos locales. Esa
instancia contribuira a gque el conjunto del gobiemo federal opere con un
enfoque de construccion de la paz y de resolucidn de conflictos e
impulsara a todos los organismos plblicos a acluar en esa misma
diresccion,

En lo inmediato, & Consejo para la Construccion de la Paz revisara los
resultados de los Foros de Escucha y promovera y dard seguimiento a
peticionas y a las propuestas mas necesarias y viables, a las sesiones
intersecretariales y a los esfuerzos de construccion de la paz de las
diversas dependencias, particularmente a las secretarias de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Cultura, Trabajo v Prevision Social y
Bienestar; promovera en las distintas regiones la formacién de consejos
o comités regionales o tematicos para abordar los asuntos tratados an
los Foros de Escucha y organizara reuniones de didlogo ordenado y
esirategico en las regiones en las que no pudieron realizarse lales foros.

En un primer momento el Consejo se integrara, por invitacion
presidencial, con seis personas, tres en representacion de instituciones
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publicas y ofras tres en representacion de la sociedad. Ademas de una
jefatura de unidad que acluara ex oficio, contara con una secretaria
gjecutiva vy una secretaria lécnica. Se invitarda ademas a una
representacion de la Comisidn MNacional de los Derechos Humanos
como miembro con voz pero sin volo ¥y a un observador parmanente
designado por la Organizacién de las Naciones Unidas.

7. Recuperacién y dignificacién de los Centros Penitenciarios

El sistema penal del pais enfrenta graves distorsiones que lo conviertan
con frecuencia en un mecanismo contraproducente y que pervierten el
caracter disuasorio del castigo para transformario en un multiplicador de
la criminalidad. Los Centros Penitenciarios se han convertido en
escuelas de delincuentes y centro operativos de grupos del cnmen

organizado.

Fenomenos como el "autogobierno” —que es, en realidad, el domino de
los penales por mafias de internos con ramificaciones en el exterior—, |a
corrupcion de las autoridades carcelarias, el trdfico y el consumo de
estupefacientas, la explotacion sexual, la venta de proteccidn, espacio,
alimentos y horas de visita, asi como el favoritismo e influyentismo
logrados con dinero, hacen de los reclusorios aparatos disfuncionales.

Es necesario recuperar al control de los penales de las mafias que se
ensefiorean en ellos, combatir la corrupcidn de las autoridades
carcelarias, establecer un régimen de respelo a los derechos de los
intarnos, implementar mecanismos de supenision externa, separar a
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los imputados de los sentenciados, garantizar que la carcel no sea un
doble castigo para las mujeres y dignificar las condiciones de
alojamiento, salud y alimentacion de los reclusos, todo ello en atencidn
a recomendaciones de experlos nacionales e intermacionales y en
estricto acatamiento a las resolucionas emitidas en afos recientes por
la Comisidn Nacional de Derechos Humanos.

El hundir a los infractores an entornos de descompasicidn v crualdad no
es precisamente |la mejor manera de impulsar su reinsercidn, Ante la
vieja discusion entre la parte gue safiala la maldad innata de los
individuos y la que considera las conductas antisociales como producto
de las circunstancias, el Gobiernc Federal tomara partido por la
segunda y actuara basado en la premisa de que la reinsercion social es
posible.

B. Seguridad pablica, seguridad nacional y paz

El Gobierno de Méaxico entiende a la Seguridad Nacional como una
condicion indispensable para garantizar la integridad y la soberania
nacionales, libres de amenazas al Estado, en busca de construir una
paz duradera y fructifera.

El concepto de Seguridad Nacional debe ser entendido desde una

perspectiva estralégica, porque intentard anticiparse a los riesgos y
amenazas; amplia, porque buscara amparar a la totalidad del conjunto
social; transversal, porque involucrara a las instituciones vy a los sectores
nacionales que deban participar en su gestion; e integral, porque estara
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supeditada a una sola docfrina y estrategia. Es decir, se debe garantizar
la integridad, estabilidad y permanencia del Estado democratico, asi
como un desempeio de gobierno elico y fransparente, al mismo tiempo
que fortalecer un modelo de seguridad con profundo sentido humano.

El Goblerno de México define como su Visidn de la Seguridad Nacional
que al términc de la presente administracidn se encuentren ya
instaladas todas las capacidades institucionales, los instrumentos
operativos, los sistemas de coordinacion y los fundamentos de una
doctrina y una estrategia unicas, destinadas a establecer y preservar las
condiciones que garanticen la integridad territorial v la soberania

nacional.

Asimismo, dicha Visidn de la Seguridad Nacional implica la gestion del
bienestar colectivo, el pleno ejercicio de las libertades civicas y al
astablecimiento de las condiciones de justicia, paz y seguridad, que
propicien |a prosperidad y el desarrollo sostenible para la nacidn.

Mexico, al ser uno de los paises con mayor extension territorial y el
undécimo pais mas poblado del mundo, se encuenitra expuesto a
miltiples riesgos y amenazas, como pueden ser enire ofros, los flujos
migratorios  desconirolados, crimen  organizado, cormupcidn
gubemamental, cambio climatico, fendmenos perfurbadores, colapso
de instalaciones estratégicas o de Infraestructura critica de la
informacion y problemas frontera sur y norte.

Por tal motivo, el Goblemno de México debe fortalecer sus capacidades
Institucionales a efecto de alcanzar los objetivos estratégicos siguientes:

i
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» Coordinar la ejecucion del Programa para la Seguridad Macional
del Gobierno de México, a través del Consejo de Seguridad
MNacional, el cual desarrollara acciones conjuntas de inteligencia
de caracler estratégico y de atencion, prevencidn, coordinacion y
seguimiento de los riesgos y amenazas,

+ Establecer un Sistema Nacional de Inteligencia que genere
productos estratégicos para sustentar la toma de decisiones en
materia de seguridad nacional.

» Actualizar el catalogo y clasificacion de Instalaciones
Estratégicas.

» Fortalecer y mantener [a Seguridad Interior del pais y garantizar
la defensa exterior de México, con la participacion de las Fuerzas
Armadas y la Guardia Nacional.

» Promover el concepto de cultura de Seguridad Nacional postulado
por &l Gobierno de México, para contribuir al conocimiento
colectivo sobre el tema y fortalecer la loma de conciencia sobre
los principales riesgos y amenazas, asl como su posible impacto
en la forma de vida de los mexicanos,

» Mejorar las capacidades tecnologicas de investigacion cientifica
an los &ambitos de seguridad publica, seguridad interior,
generacion de inteligencia estratégica y procuracion de justicia.

+ Construir las bases para la creacién de un Documento Unico de
Identificacion Nacional biometrizado.

ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

a) Repensar la Seguridad Macional y reorientar a las Fuerzas
Armadas
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No cabe duda de que, por su lealtad histdrica al poder civil, su origen
eminentemente popular, su disciplina y su vocacion de servicio a la
poblacidn en casos de desastre, las Fuerzas Armadas mexicanas
constituyen una singularidad en América Latina. Es destacable,
asimismo, la ausencia de tendencias oligarguicas en las clpulas de las
instituciones castrenses. aunque no todos los uniformados han
ostentado un comportamiento intachable, en las Fuerzas Armadas
nacionales no se han conformado minorias corrompidas, como sucede
en otros ambitos del poder, ni han surgido grupos de intereses
economicos ilegitimos, como ocurre en instancias civiles del gobiemo
federal. En lo sustancial, los soldados v marinos mexicanos fueron y
siguen siendo pueblo uniformado.

ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Sl el Ejército y la Marina han experimeantado desgasie y pérdida de
confianza entre algunos sectores de |a poblacion, ello se ha debido a
ordenes del mando civil de parficipar en acciones represivas o en
funciones policiales para las cuales estas instituciones no han sido
facultadas ni capacitadas. Ha fallado la estrategia, no la actuacion de
nuestras fuerzas armadas.

Debe considerarse que un contingente militar tiene como proposilo
aitimo enfrentar, neutralizar y aniquilar a una fuerza enemiga, Su
formacian, su equipamiento, su logistica y su estructura de mando estan
disefiados para ello. En cambio, los soldados y marinos no han sido
entrenados para prevenir @ investigar delitos, identificar, ubicar y
capturar a los presuntos delincuentes y presentarios ante una autondad

EL
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jurisdiccional. Esa falta de correspondencia entre preparacion y mision
ha derivado an violaciones a los derechos humanos y en atropellos a
clviles por parte de algunos elementos castrenses.

ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Desde ofra perspectiva, ha de sefialarse el hecho de que, desde el fin
de la Segunda Guerra Mundial, y debido a su pecullar ubicacidn
geografica, México no enfrenta amenazas militares externas: un
conflicto armado con Estados Unidos es dificiimente imaginable en el
contexto actual y, de ocurrir, no podria dirimirse por medios militares
convencionales, dada la evidente asimetria de recursos. La misma
situacion de la frontera Norte se presenta, a la inversa, con los paises
vecinos del Sur: no hay diferendo histdrico ni causa circunstancial en al
honzonte para que inicie una guerra con ellos. A diferencia de lo que
ocurre en casi todas las naciones hermanas de Sudamérica, la nuestra
no liene disputas territoriales vigentes con ninguno de sus vecinos
inmediatos ni con paises praximos,

En el ibro "2018 La Salida™ se precisd lo anterior: “Se sumaran sl
Ejército v la Marina al esfuerzo de garantizar la seguridad publica.
Actualmenta, al objetivo fundamental de las fuerzas armadas es
salvaguardar la integridad del territorio y preservar la soberania de
México. Sin embargo, en las circunstancias actuales es indispensable
que a este proposito de la defensa nacional se agregue el de la
seguridad pulblica interior. Mo debe desaprovecharse personal,
axperiancia e instalaciones para garantizar a los mexicanos el derecho
a vivir sin miedo y sin temores. Los tiempos han cambiado y es otra

ar
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nuestra realidad. El gobiemo democratico de México defendera |a
soberania con autoridad moral y politica. El distintivo serd la paz, no la
guema...El Ejército y la Armada se convertirdn en instituciones de
Proteccidn a los Mexicanos®. (Cfr. Lopez Obrador, Andrés Manual, 2018

La Salida: Decadencia y Renacimiento de México, México, Planeta,
2018, pp. 257 y 258.

Por lo demas, en su politica exterior el Estado Mexicano ha propugnado
siempre por la solucidn pacifica de los conflictos y la No Intervencidn en
los asuntos de otros paises de conformidad con el articulo 88, fraccion
X de la Carta Magna.

Cuando se involucrd a las Fuerzas Armadas en el combate a la
delincuencia, hace ya 12 afios, se argumentd que era una medida
temporal an tanio se lograba el saneamiento, la capacitacidn y la
profesionalizacion de |as corporaciones policiales de los fres nivelas de
gobierno. Pero en este lapso los gobemantes no avanzaron ni mucho ni
poco en tales objetivos y hoy las fuerzas plblicas civiles se encuentran
tan incapacitadas para cumplir su tarea de prevenir y combatir el delito

como en 2006.

Resulta ilustrativo a este respecto el caso de la Policia Federal, creada
hace 20 afos para suplir la labor de las fuerzas armadas en el combate
a la delincuencia y que es en la actualidad un agrupamiento con déficit
de disciplina y profesionalizacidn; sus integrantes —alrededor de 40 mil
elementos, incluidos muchos dedicados a funciones administrativas—
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reciben bajos salarios, carecen de seguridad y proteccidn social para
ellos vy sus familias. Desde su fundacidn esta corporacién no ha sido
dotada de equipo suficiente ni de instalaciones y cuarteles. Los efectivos
de |la corporacion suelen ser enviados a actuar como “volanta”, alojados
en hoteles v campamentos cuando son enviados a una misidn en
diversos estados y casi siempre en condiciones precarias e
indecorosas.

Lo mismo sucede con los agentes ministeriales y las policias estatales
y municipales: en general carecen de profesionalismo, proteccion o
apoyo y son, en muchos casos, dominados por la delincuencia v
movidos por el interds vy la corrupcidn ¥ no por el deber del servicio
publico. A esto debe agregarse que la mayor parte de los cuerpos de
seguridad actlan por su cuenta y que no existe, en los hechos, una
minima coordinacion entre ellos; en algunos casos llegan incluso a
enfrentamientos para mantener plazas y defender sobormnos o

prebendas.

Debe admitirse con toda frangueza que, dada la descompaosicion y la
ineficacia de las corporaciones policiales de los tres niveles de gobierno,
resultaria desastroso relevar a las Fuerzas Armadas de su encomienda
actual en materia de seguridad poblica, pues constituyen las
instituciones mas confiables para mantenerla, a pesar de que no fueron
concebidas para ello, v pese a las distorsiones y el desgaste
insfitucional que experimentan en las calles.

did,
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Ante la carencia de una insfitucion policial profesional vy capaz de
afrontar el desafio de la inseguridad v la violencia, es necesario seguir
disponiendo de las instituciones castrenses en la preservacion y
recupearacidn de la seguridad pablica y el combate a la delincuencia, en
el marco de lo dispuesto en el articulo 89 de la Constitucién y con
espacial atencidn a la observancia de los derechos humanos, la
integridad v el patrimonio de las personas,

Estas circunstancias llevan a proponer que, sin abandonar sus misionas
constitucionales de velar por la seguridad nacional y la integridad
territorial del pals —incluidos su espacio aéreo y el mar patimonial=, la
preservacion de la soberania nacional y la asistencia a la poblacidon en
casos de desastre, nuestras Fuerzas Armadas participen en la
construccion de |a paz por medio de un papel protagdnico en la
formacion, estructuracion y capacitacion de la Guardia Macional.

Tal recrientacion estrechard los lazos entre los militares y la poblacion,
y parmitird emplear todo &l potencial de los institutos castrenses —desde
la Informédtica y la Ingenieria hasta [a cartografia, pasando por la
industria militar y naval- en el desamollo econdmico nacional y sentara
un precedante de gran trascendencia mundial.

b) Creacion de la Guardia Nacional

Se presentd al Congreso de la UniGn una iniciativa de reforma a la
Constitucion Politica de la Republica a fin de conformar la Guardia
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MNacional como instrumento primordial del Ejecutive federal en la
prevencion del delito, la preservacion de la seguridad pdblica, la
recuperacion de la paz y el combate a la delincuencia en todo el pals.

La Guardia MNacional de México actuard en forma semejante a
corporaciones como la Gendarmeria Macional francesa, una fuerza
armada responsable de las misiones de policia, v la Guardia Civil
espafola, instituto armado de naturaleza militar gue cumple funciones
de seguridad pdblica. Los efectivos de ese cuerpo provendran de las
policias Militar v Naval, asi como de la actual Policia Federal, v
adicionalmenta se convocara a civiles y a elementos de tropa para que
se integren a la formacion de nuevos elementos, los cuales recibirdn
formacidn y adiestramiento en planteles militares, de acuerdo a un plan
de esludios elaborado an forma conjunta por las secretarias de Defensa
Macional, Marina, Gobernacidn y Seguridad y Proteccidn Ciudadana.

A la capacitacidn tedrica y practica y al entrenamiento fisico castrense
s& agregara una formacion académica y practica en procedimiantos
policiales, funciones de primer respondiente, proximidad social, derecho
penal, derechos humanos, perspectiva de género, primeros auxilios,
proteccion civil v otros conocimientos necesarios para el buen
desempefio de los elementos.

Con esta medida se resolveran tanto el vacio legal en el que los
insfitutos armados han venido participando en las labores de policia
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como la carencia de una institucion policial profesional v capaz de
afrontar el desafio de la inseguridad y la violencia.

La Guardia Macional perfeccionard sus esfuerzos con los de las
instituciones de seguridad y cuerpos policiales de los estados y
municipios. Al respecto, se han creado las Coordinaciones Estatales
para la Construccion de Paz y Seguridad y las correspondientes
Coordinaciones Regionales. Las primeras son encabezadas por los
gobermadores, con la concurrencia de servidores plblicos federales y
participacion de instituciones y servidores plblicos estatales, en tanto
que las segundas lo son por los Presidentes Municipales, en donde
también concurren servidores publicos federales v se contempla la
participacidn de instituciones y servidores plblicos de los municipios.

La crisis de inseguridad y violencia que azota al pais es una realidad
que ha sobrepasado las capacidades institucionales axistentes y a las
estrategias utilizadas en los dltimos afos. En esa inteligencia se plantea
la creacion de la Guardia Nacional, bajo |as siguientes pramisas:

Sera una institucion de cardcter policial

Se trata de una institucion policial, lo que implica que realizara tareas
de prevencidn e investigacion de los delitos asi como labores de Primer
Respondiente ante hechos delictivos. Esto quiere decir también que
tendra un enfoque de proximidad con la ciudadania y comunicacién con
la comunidad. Mo solo de elementos armados, sino también de
elemeantos enfocados en [a prevencion que a su vaz hara mas efectiva
la tarea de contencidn y control de la Guardia Nacional,
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El Mando superior sera Civil

La Guardia Civil se enconirara adscrita a la Secretarla de Seguridad y
Proteccidn Ciudadana y sera el titular de esta secretaria quien presida
el drgano de mando estratégico y téctico, el cual consistird en una Junta
de Jefes de Estado Mayor compuesta por integrantes de la dependencia
de los ramos de Seguridad, Defensa Nacional y Marina.

Tendrad naturaleza Dual, con una participacién importante tanto de
la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana como de la
Secretaria de la Defensa

Se propone como una institucion de cardcter mixto o intermedio, esto
guiere decir que si bien sera un drgano con mando civil, sus integrantes
tendran entrenamiento, jerarquia y estructura militar, lo gue permitira
contar con una institucion mucho mas disciplinada v capacitada para
hacer frente a la delincuencia.

En este sentido, la Secretarla de Seguridad y Proteccién Ciudadana
tendré a su cargo la direccion y definicion de programas, pollticas y
estrategias que definan la actuacion de |a Guardia Nacional; y |a
secretaria de la Defensa a su vez dispondra lo necesario para la
estructura jerarquica, disciplina, régimen de servicios, asensos,
prestaciones, ingresos, educacion, capacitacion, profesionalizacion vy el
cumplimiento de las responsabilidades y tareas de la Guardia Nacional
estén homologados a los gue se aplican en la fuerza armada

permanente.
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Asimismo, en sus Inicios estard compuesta tanto por elementos que
actualmente forman parte de las fuerzas armadas como lo son la policia
naval y la policia militar, como por elemantos que actualmenta integran
la policia federal. Todos ellos tendran que cumplir requisitos de ingreso,
certificacion y control de confianza, asi como por un proceso de
profesionalizacion que garantice no solo que cuentan con
entrenamiento militar sino también gue cuentan con técnicas y
habilidades policiales y de proximidad con la ciudadania.

Por otro lado, si bien [a disciplina, profesionalizacion y capacitacion de
sus miembros estara homologada a la de las fuerzas armadas la
formacién y el desempefio de sus integrantes se regiran por una
doctrina policial fundada en el pleno respeto de los derechos humanos.

La Direccion de la Guardia Nacional también supondra la participacion
no solo de la Secretaria de Sequridad y Proteccion Ciudadana, quién
tendra el cargo superior en la direccion, sino también de la Defensa y
la Marina, lo que logrard que se mejore la coordinacién entre estas
instituciones.

Se actuard con pleno respeto a la soberania de las entidades
federativas y logs municipios

Si bien se prevé el despliegue de la Guardia Macional en las diversas
regiones del pais esto no significa que vaya a sustituir a las policias
municipales ni estatales, la Guardia sera una institucién federal que
actuara Gnicamente de manera subsidiaria y de apoyo a estas
instituciones en la medida de sus necesidades,
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Esto implica que otra de las prioridades de la Secretaria de Seguridad
Publica y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica seguira siendo el fortalecimiento de las instituciones policiales
estatales y municipales.

La Guardia Macional serd una institucion de cariacter permanente

La Guardia Macional sera una instilucion de seguridad plblica de
caracler parmanents, no lemporal. De tal forma que sirva solo al
gobierno actual sino que sea un legado para la nacion, asi como un
referente a nivel intermacional. Para eso se requiere que desde su
nacimiento quede clara su naturaleza, adscripcion y su funclonamiento
de tal forma que s logre generar una verdadera identidad entre sus
miembros, lo que as fundamental para el éxito de una institucidn,

No obstante esto de manera excepcional, en tanto la Guardia Macional
desarrolla su estructura, capacidades e implantacion territorial, la
Fuerza Armada permanente seguird prestando su colaboracion para la
Seguridad Puablica.

Se garantizaran las condiciones de estabilidad y bienestar de sus
miembros

Para que una institucidn de este tipo funcione es preciso garantizar las
condiclones minimas de blenestar y permanencia de todos sus
miembros, &8 por esto que la iniciativa que se va a presentar se
establece que los servicios, ascensos y prestaciones de la Guardia
Macional tendran gue ser homologados a los gque se aplican en el ambito

de la Fuerza Armada permanente.
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c) Coordinaciones MNacional, Estatales y Regionales para la
Construccion de Paz y Seguridad

Parte fundamental de la Estrategia Nacional de Seguridad Puablica es
garantizar la coordinacion entre las instituciones federales y las
eslatales, y que las 266 regiones distribuidas en cada una de las 32
entidades federativas acllen también de manera coordinada e
informada.

Coordinaciones Regionales

En cada una de las 266 regiones en que se divide el pals para la
construccion de paz vy seguridad se destinaran otros tantos
destacamentos de la Guardia Macional para la prevencion,
investigacion, delencion y puesta a disposicidn de delenidos ante &l
Ministerio Plblico y aportacidn de las pruebas exigidas por la ley. La
designacitn del nimero de elementos, personal especializado y
recursos de investigacion e inteligencia a cada region, se realizara en
funcién del nimero de habitantes y considerando la incidencia delictiva
y las proyecciones de criminalidad.

En cada una de las 266 regiones la coordinacion general recaera en la
autoridad civil de mas alto rango que asista a la reunidn. Las
coordinaciones estaran integradas por un representanta del gobierno
federal, uno del goblerno del Estado y uno de la Fiscalia General, el
mando militar regional, autoridades locales y municipales, un agente del

46

Prog

CHFRIEEHD OF

XIco



ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA m

AROHEENE [T

MEXICOD
ministerioc plblico vy personal acreditado de la Fiscalla de Derachos
Humanos, asi como miembros voluntarios de la sociedad civil y

autoridades locales y municipales.

El mando operativo de la Guardia Nacional estara a cargo de oficiales
del Ejército Mexicano o en las zonas costeras de la Armada de México.

Coordinaciones Estatales

Las Coordinaciones Estatales para la Construccion de Paz y Seguridad
se reuniran diariamente a temprana hora para compartir informacion y
tomar acuerdos, y estaran conformadas por el Tiwlar del Poder
Ejecutivo del estado o un representante del mismo, el Delegado de
Programas de Desarrollo del gobiemo federal en la entidad, un
representante de la Fiscalia General de la Replblica y el comandante
de la zona militar o naval, y se invitard al Secretario de Seguridad y al
Fiscal o Procurador General de la entidad, asi como a un representante
de la Comision de Derechos Humanos, al Presidente del Tribunal de
Justicia de la entidad y a integrantes de la sociedad civil.

Los Delegados de Programas de Desarrollo y los Secretarios Técnicos
funcionaran como apoyos y no como desafios a las autoridades locales,

En las distintas Coordinaciones, nadie actuara de manera unilateral. Las
decisiones se tomardn de manera conjunta y seran atendidas por el
mando operative de la coordinacién que, sera un integrante de la fuerza
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armada permmanente, militar o marnno, dependiendo de la ubicacién
geografica de la coordinacitn estatal. El objetivo de tener un solo mando
mejorar la operacidon y coordinacion con un responsable bien
definido,

A los Secretarios Tecnicos de la Coordinaciones Estatales para la
Construccion de Paz y Seguridad, les corresponde: (i) fungir como
enlace de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana con las
Coordinaciones eslatales y regionales de seguridad y con los delegados
estatales de programas de desarrollo; (i) apoyar a las y los
gobernadoras en los asuntos referentes a las coordinacionas Estatal y
Regionales; (iil) levar el seguimienio de los acuerdos y resoluciones
generados en las mesas; (iv) proporcionar informes a la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana que confribuyan a la toma de
decisiones; (v) contribuir en la ejecucion, seguimiento y evaluacion de
los planes, programas y esfrategias; (vi) v apoyar en &l suministro,
intercambio y actualizacion de informacian.

Cada Coordinacion estatal estara en posibilidades de acceder en tiempo
real, a la informacion indispensable sobre la incidencia criminal de su
competencia, a través de Plataforma México, para una adecuada toma

de decisiones.
Coordinacion Nacional

En el &mbito nacional se tiene ya un mando coordinado del Gabinete de
Seguridad que es encabezado por el Presidente de la Republica; el
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Gabinete de Seguridad sesiona diariamente en Palacio Nacional y en el
participan los Secretarios de Seguridad y Proteccion Ciudadana,
Gobermacion, Marina v Defensa, v se convoca con regularidad al Fiscal
General de la Replblica,

En [a reunidén se da seguimiento a las acciones que comprende esta
Estrategia, se informa sobre la incidencia delictiva v se toman las
decisiones corespondientes para transmitifas a las coordinaciones
estatales y regionales. El Presidente podra delegar la coordinacion en
el Secretario de Seguridad y Proteccién Ciudadana.

En suma, el Gabinete de Seguridad es la instancia estratégica y de
gestion de crisis. Su objetivo sera garantizar la colaboracién y
perseverancia de todos los cuerpos de segundad en el pals, dotar de
claridad a las reglas de convivencia y operacion entre el gobiemo
federal v los gobiernos estatales en materia de seguridad, observar los
debidos protocolos sobre el uso de la fuerza, garantizar el respeto a los
derachos humanos y establecer diariamente las respuestas ejecutivas
a los problemas que se presenten,

La Secretaria de Seguridad y Proteccidn Ciudadana tiene las funciones
de coordinar al gabinete de Seguridad, planificar las politicas plblicas
de seguridad y paz, actuar como representacion del Presidente de la
Replblica en las sesiones de la Coordinacion Nacional cuando el Jefe
de Estado se encuenire ausente, elaborar la normatividad respectiva
warificar su cumplimiento, vincular y articular a las autoridades federales
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con las estatales y municipales, atender demandas de contencidn de
conflictos sociales y operar los sistemas nacionales de Proteccion Civil
y Penitenciario.

ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Como parte de esta Estrategia se ha invitado respelucsamente a
participar en la observacidn de las tareas de seguridad, construccién de
la paz y prevencion del delito a la Comisién Nacional de los Derechos

Humanos.

Reglas comunes de las Coordinacionas

En cada region, en cada estado y en |a capital de la Republica tendran
lugar a temprana hora reuniones diarias para coordinar a todas las
dependencias federales, estatales y municipales encargadas de la
seguridad publica.

ESTRATEGIAS ESPECIFICAS

Como parte fundamental de la Estrategia Nacional de Seguridad Pdblica

s& han desarrollado las siguientes estrategias especificas que no son
limitativas, pero que constituyen temas prioritarios y urgentes a atender
para recuperar la seguridad, pacificar el pais y consolidar el Estado de

Deraecho.
A). Nuevo Modelo Policial

Se desarrollara un Modelo Nacional de Policia que considere y articule
los esfuerzos y aportaciones de los tres drdenes de gobierno y tome en
cuenta las condicionas, contaxtos y necesidades locales.
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Dicho modelo debe ser integral y transversal en sus componentes y
considerar un enfogue de derechos humanos, proximidad vy
participacion ciudadana.
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Asimismo, debe velar por la construccion colectiva v la coordinacion
efectiva entre cuerpos policiacos municipales, estatales y federales, al
tiempo de estandarizar los rubros relacionados con la capacitacidn,
profesionalizacidn, certificacidn y dignificacidn policial,

En ese contexto, la policia mas importante es la municipal, por su
proximidad social y conocimiento del territorio. Nuestra apuesta sera por
el mejoramiento de los recursos humanos de estas corporaciones.
Haremos policla desde abajo. Orientaremos los mayores recursos
posibles al fortaleceremos profesional de las  policias
municipales. Impulsaremos un programa emergente de capacitacion y
profesionalizacion policial para duplicar lo mas pronto posible el nimero
de elementos municipales capacitados,

Tanto las policias municipales como las eslatales se habran de integrar
en un solo modelo nacional de policia, con una misma calidad y
competencia profesional, asi como con capacitacibn @y
responsabilidades homologadas. Este proyecto se desarrollara en el
Marco del Sistema Macional de Seguridad Plblica en tres etapas: la
creacidn de un modelo nacional de policia; la homologacion de 32
modelos estatales afines y con capacidades iguales; y, finalmente, la
reproduccidn del modelo estatal en las policias municipales que cuenten
con las capacidades y acrediten los requisitos para su integracion,
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Dada la pulverizacion del territorio de algunas Entidades Federativas al
inicio de esta Administracion Federal se han iniciado acciones concretas
de Coordinacion Interinstitucional entre los tres ordenes de gobierno
que buscan la homologacion de acciones y procedimientos en el
desarrollo policial v el régimen disciplinario.

Las politicas en materia de Seguridad Publica que son acordadas por el
Sistema Nacional de Seguridad Publica cuentan con recursos federales
que se destinan a los estados y municipios para apoyar la realizacion
de las metas en los temas de profesionalizacién de las personas que
conforman a las distintas instituciones encargadas de la Seguridad
Publica, para la prevencidn de la viclencia y la delincuencia con
participacion ciudadana, su equipamiento, la construccion de
infraestructura fisica, asi como para la implementacion de bases de
datos Otiles para los fines de seguridad publica.

Esta Coordinacion Interinstitucional esta regida por la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, no obstante se advierten
oportunidades de establecer mecanismos especificos y convenios de
colaboracion para los procesos de desarollo policial, desarrollo
organizacional y régimen disciplinario,

Las economias de escala beneficiarian a un nimero importante de
municipios del pals, que no cuentan con suficientes recursos

financieros, materiales y humanos para el dptimo desempefio de sus
atribuciones en materia de seguridad pdblica.
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=e busca que los puestos, los sueldos, la capacitacion vy la certificacion
de las Instancias de Seguridad Fublica Estatales no tengan diferencias
abismales entre si, que las percepciones mensuales en los Cuerpos
Policiacos tengan un aumento gradual y significativo, dependiendo del
rango y los niveles, teniendo como objetivo final la homologacidn de
sueldos, capacitacidén y entrenamiento, equipamiento y reconacimianto.
Los efectivos policiales estatales y municipales no deben quedarse muy
atras de las instancias federales,

Por lo cual, resulta imperativo Reactivar |la Procuracion de Justicia con
un Muevo Modelo Macional de Policias Estatales y Municipales.
Impulsaremos la creacidn de la Universidad de la Seguridad Pudblica.
Esta institucion nos pemmitira contar con un sistema de capacitacion vy
educacion continua, cuyo objetive sera especializar vy profesionalizar a
los cuerpos de seguridad. La formacidn incluira una red adicional de
escuelas y academias regionales.

Se redisefiara la carrera policial para adaptaria al nuevo sistema de
justicia penal, mediante la creacién de un auténtico servicio policial de
carrera, que raconozca y garantice su permanencia. Los puestos de
mando se asignardn por méritos a su actividad policial.

B). Prevencion del Delito

La prevencidn es uno de los ejes estratégicos de la seguridad pablica.
Se han impulsado acciones en lo inmedialo para consolidar una amplia
politica de prevencidn y participacion ciudadana.
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Contribuir a la construccidn de paz mediante la prevencidn y reduccion
de [a violencia entra grupos y entre personas, la restitucidn de derechos
y la promocion de bienestar a nivel comunitario, la generacidon de
eficacia colectiva frente a los problemas de inseguridad y la
reconstruccion de la legitimidad de las instituciones de seguridad y
justicia frente a la poblacidn.

Lograr lo anterior necesariamente implicara que las acciones de
prevencion por un lado (a) apoyen la desarticulacion de los entramados
delictivos que tienan una relacion mas estrecha con la violencia entre
grupos (la produccion, tréfico y comercializacion de drogas; el robo,
distribucidn y comercializacidn ilicita de hidrocarburos; el robo a
autotransportes de carga y la comercializacion llegal de los bienes
obtenidos de esta forma, el trafico de armas; el trafico o la trata de
parsonas o la comision de delitos electorales) y (b) contribuyan a
interrumpir los fendmenos de violencia interpersonal que mas afectan a
las comunidades como son la viclencia en pareja, la violencia en el
hogar, la o violencia en el ambito escolar.

Por otro lado también requerira que la politica de prevencion (c) ayude
a facilitar el acceso de las personas a salud, educacion, trabajo y
vivienda, entre otros safisfaclores; (d) promueva la cultura de la
legalidad v la ética plblica, asi como la movilizacién de la comunidad
en tomo a la solucidn pacifica de sus conflictos y problemas de
inseguridad y (e) permita sentar las bases para |a reconciliacidn antre la
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sociedad y las instituciones encargadas de brindar seguridad y procurar
e impartir justicia.
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Para lograr lo anterior, el gobierno de México a través de la Secretaria
da Seguridad y Proteccidn Ciudadana enfocara sus esfuerzos en las
siguientes acciones:

+ Desarrollo Alternativo: Crear, de |la mano de las dependencias
encargadas de la politica econdmica y social, alternativas
economicas sostenibles para los hogares y comunidades que
depanden del ingreso provisto por actividades ilicitas como el cultiva
de drogas, la extraccion y distribucion ilegal de hidrocarburos, el
robo de aulotransporie, elc. Para ello, sera necesaro mejorar las
condicionas generales de bienestar, promover la cohesion de |a
sociedad en tomo a valores clvicos, desarrollar infraestructura y
mejorar &l alcance de servicios plblicos en las regiones donde se
presentan dichas aclividades. Asimismo, como parte de esla
estrategia, se buscard que los bienas decomisados al crimen sean

reutilizados o reinvertidos en los proyectos de prevencion y bienestar
que beneficien a estas comunidades.

» Prevencion Especial de la Violencia y el Delito: En coordinacidn
con las instancias encargadas de la operacidn del sistemna de justicia
penal a nivel federal, estatal y municipal, se trabajara en disuadir a
los autores de conductas delictivas de su reincidencia medianta
intervencionas restaurativas, orientadas a su proteccion (en el caso
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de los menores que son forzados a cometer delitos), resoclalizacién
y @ [a reparacion del dafio cometido a las victimas. Las estrategias
de prevencion especial de la Secretarfa no se limitardn a las
personas privadas de la libertad, sino que se extenderan a las
personas que cumplan con alguna sancion no privativa de la libertad
o con alguna medida de justicia alternativa.

Disuasion Focalizada: Junto con |as instancias correspondientes
de los tres drdenes de gobierno, asi como con las dependencias
encargadas de la politica social, se diseflardn e Implementarén
estrategias que parmitan (i) identificar donde y quiénes se dedican a
una actividad ilicita; (i) comunicaries con claridad las consecuencias
de participar o continuar participando en actividades ilicitas haciendo
explicitos los riesgos v las sanciones penales asociadas o bien
poniendo el ejempio mediante la persecucion efectiva de personas
0 grupos dedicados a actividades similares; (ili) movilizar a la
comunidad afectada por estas actividades para generar conciencia
&n las personas o grupos dedicados a actividades ilicitas sobre los
dafios gue generan de forma que la propia comunidad pueda
orientarlos para que modifiguen su comporamiento de forma
positiva y (iv) ofrecer apoyo integral a quienes deseen abandonar la
actividad delictiva y den cuenta de allo,

Cumplimiento Regulatorio: Se promoverd, en coordinacién con
institucionas plblicas y del sector privado y mediante la articulacion
de apoyos e incentivos, que las dependencias o instancias que por
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su objeto social o atribuciones legales puedan estar en riesgo de ser
utilizadas o infitradas por la delincuencia para llevar a cabo
actividades ilicitas se apeguen a los estdndares de operacion y
cumplimiento legal mas allos a nivel nacional e internacional.

Justicia Procesal, Proximidad y Atencién a Victimas: La
Secretaria, a través de las unidades encargadas de la prevancidn,
velara porque las autoridades de seguridad y justicia cuanten con
hemamientas y protocolos de actuacion que ayuden a consolidar su
legitimidad frente a la sociedad; es decir, que ayuden a fortalecer la
percepcion de que trabajan en favor del bien pdblico y no en favor
de ocbjetivos institucionales o individuales. Dichas herramientas o
protocolos podrén incluir temas relacionados con su proximidad y la
calidad de sus interacciones con el pablico, la justicia civica, la
ransparencia y rendicion de cuentas, el uso de la fuerza o la
atencion a victimas.

En todos los casos, las estralegias se desamollaran, adaptaran y
complamentaran a partir de un diagnistico detallado de cada una de las
regiones, comedores o sectores donde se lleven a cabo atendiendo a
las especificidades de cada una, maxime si se trata de alguna region
que agrupe de forma diferenciada a un grupo etnico especifico (i.e.
etnoregiones).

En este sentido, la politica de prevencidn tendré como prioridades: (a)
establecer lazos de colaboracion con todas las dependencias
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relevantes del Gobiermmo de Meéxico, (b) coordinarse en todo momento
con las autoridades eslatales y municipales y (c) estrechar sus vinculos
con la comunidad intermacional, el sector privado y, de manera muy
importanta, con la sociedad civil organizada y no organizada.

C). Estrategias focalizadas en las regiones y participacion
ciudadana

Se desamollardn estrategias focalizadas segln la naturaleza de los
problemas locales y regionales, comenzando por los territorios mas
violentos; es prioridad la recuperacidn de los espacios plblicos, Se estd
reafirmando el combate a los delitos que mas afectan a la socledad,
como la extorsion, el robo, el secuestro, el homicidio, el trafico de
personas, el contrabando y el comercio ilegal de armas, el feminicidio,
la violencia de género y los crimenes de odio.

De igual manera, s& convocarad a las asociaciones civiles y organismos
ciudadanos a sumar su esfuerzo y experiencia para garantizar
resultados dptimos; lodo ello con un esfuerzo con la conformacidn de
redes vecinales.

Finalmenta, habra apertura a la observancia y paricipacion de
organismos de |a sociedad civil y de defensa de derechos humanos
nacionales e intemacionales. En carreteras, campos y cludades del pais
se dara atencidn especial a la salvaguardia de los derechos de las
comunidades indigenas, los menores, las mujeres, los adulios mayores,

T

ME

ERND D

XICO



P

i |
CIFF TN O
MEXICO

las personas con discapacidad los migrantes de cualquier nacionalidad
y los grupos sociales o personas en situacion de vulnerabilidad.
Asimismo, el gobierno reconocerd explicitamanta la jurisdiccidn de la
Corte Penal Intermnacional ¥ se recumrird a esa instancia para el
esclarecimiento y el castigo si llegaran a tener lugar crimenes que
pudieran considerarse como de lesa humanidad.
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D). Nuevos criterios de distribucion de los recursos federales en
materia de seguridad

A partir del dialogo con los Ejecutivos locales vy la suma de esfuerzos de
la federacidn y las Entidades Federativas el Consejo Nacional de
Seguridad Publica aprobd los nuevos criterios de distribucion, formulas
y variables para la asignacitn, administracidn y ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pulblica a las entidades
federativas (FASP) que seran aplicados an el ajercicio fiscal 2019, y que
seran la base para futuros ejercicios fiscales, sujetos desde luego a su

evaluacion y resultados.

Los criterios de distribucion de los recursos federales se basan en las
siguientes prioridades acordadas con la Conferencia Nacional de
Gobemadores (CONAGQO) v aprobadas por el Consejo Nacional de
Sequridad Puablica.

1. Profesionalizacién, certificacion y capacitacién de policias
estatales, municipales, custodios y ministeriales con énfasis

59



ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA %

COB]IEND DE
MEXICO

en sistema de justicia penal acusatorio, derechos humanos y
perspectiva de género.

2. Equipamiento Policlal y de Instituciones (Unidades
Especializadas en Combate al Secuestro, Cibernética,
Bisgueda de Personas y Sistema de Justicia Penal).

» El equipamiento policial de las instituciones es precario y
obsoleto, asl como en muchos casos es insuficiente para
enfrentar a la delincuencia.

¥ Como prioridad se deben destinar mayores recursos de los
fondos federales para el equipamiento de las corporaciones,
los cuales sumados a los esfuerzos locales permitirdn que las
policias cuenten con mejor condiciones para el desarmollo de
su trabajo: mejores uniformes, mejor proteccion, mejores
vehiculos, mejor armamento.

3. Fortalecimiento y/o creacion de las Unidades de Inteligencia
Financiera en las entidades federativas.

# El aje de la actividad criminal es el flujo financiero, sino es
combatido con eficacia la lucha sera infructifera.

# En la gran mayoria de |las entidades federativas no existen
Unidades de Inteligencia Financiera, al constituirse estas

Unidades coadyuvardn en la prevencion y combate a los
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delitos de operaciones con recursos de procedencia ilicita y
as0 parmitird desarticular la red financiera de los criminales.

# Con dichas unidades se fortalecera |a investigacidn para los
procesos de axtincidn de dominio de los blenes decomisados
a los delincuentes para su posterior utilidad social.

4. Construccidon, mejora y equipamiento de los Servicios
Médicos Forenses.,

= Ante eventos reprobables, como las cajas de trailers repletas
de cadaveres amontonados que circularon en la zona

matropolitana de Guadalajara por |a falta de espacios en los
sarvicios médicos forenses o las condiclonas lameantablas an

gue se encueniran oparando otros con una gran saturacion
con cuerpos sin equipos de refrigeracion funcionales,
expuestos y apilados, se pretenden construir, mejorar o
ampliar los centros donde son almacenados.

#* Toda persona merece un trato digno y el personal que |labora
en esas instituciones deben contar las condiclones minimas
de sanidad e higiene para desempefiar su trabajo.

5. Fortalecimiento del Sistema Penitenciario MNacional y de

ejecuciéon de medidas para adolescentes
¥ Actualmente el Sistema Penitenciaric MNacional presenta

inconsistencias tales como: opacidad, falta de controles
internos y cormupcion.
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¥ La poblacion penitencia a nivel nacional a fines del 2018 ara
de 202 B89 intemos. El 83% son del fuero comin y el 17%
del fuero federal.

¥ Por ello, se requiera mejorar las condiciones de las personas
privadas de la libertad (PPL) estableciendo un régimen de
respelo a sus derechos con dignificacion de condiciones de
alojamiento, salud y alimentacion,

» Sa deben de eficientar los Sistemas de bloqueos de sefiales
de celulares en los reclusorios para evitar que desde ahi sa
practiquen extorsiones y operen los delincuantias.

ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

6. Interconexién tecnolégica eficaz de todos los sistemas de
informacién federal, estatal y municipal

» La falta de acuerdos de colaboracion y de coordinacion
interinstitucional de diversas instituciones a nivel federal,
estatal y municipal han limitado la interconexidn tecnolagica
y eficaz de los sistemas de informacion para combatir la
criminalidad.

¥ Se requiere fortalecer Plataforma Meéxico para contar con una
interconexion tecnoldgica eficiente de lodos los sistemas de
informacion federales, estatales v municipales.

¥ La inteligencia debe ser la base de un correcto desempedfio
para las fuerzas del orden, en la madida en que minimiza el
uso de la fuerza, redunda en la seguridad de la poblacion y

6l



ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA m

Aol ERRG DE
MEXICO

de los propios agentes y permite desarticular de ralz los
procedimientos delictivos.

* Se han establecido los primeros protocolos de intercambio de
informacion y andlisis entre las dreas de inteligencia policial v
criminal, instancias de inteligencia sobre seguridad interior,
plblica y nacional, el Instituto Macional de Migracion y la
Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico.

T. Actualizacion y fortalecimiento de la Red MNacional de
Radiocomunicacion
¥ Euxiste un nivel de obsolescencia y de abandono an e drea de
la Red MNacional de Radiocomunicacién, aunade a la
axistencia de un monopolio.
» Esta situacion ha impedido el crecimiento organizado y
articulado de la red de comunicacion.
¥ El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Plblica en coordinacion con la oficina del Secretario de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, deberan desarrollar
acciones gue garanticen en el corto, mediano y largo plazo la
operacion y wvigencia de la Red Nacional de
Radiocomunicacion con las sigulentes caracteristicas:
(a) libre competencia an |a provisidn de infraestructura,
equipamiento, mantenimiento y transferencia de
conocimiento,

(b) actualizacidn completa al protocolo IP, e
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(c) integracién confiable entre las redes de seguridad
Tetra, Tetrapol y P25, asi como del sistema satelital
MEXSAT MORELOS Il ¥ las redes de banda ancha
vigentes en el temitorio nacional a través de la
interoperabilidad, de al menos, voz v sefializacidn.

Todas estas medidas deberan observarse en los tres
ordenas de gobierno con el objeto de ampliar las
coberturas, diversificar los servicios, v aprovechar la
oferta de otras tecnologias en & mercado, garantizando
la utilizacion de la infraestructura instalada por el Estado
Mexicano.

8. Fortalecimiento tecnologico del Registro Vehicular (REFUVE)

¥ El robo de vehiculos no sdlo es un delito que por si mismo
hay que combatir frontalmente, sino porgue la mayoria de los
delitos se cometen en wehiculos robados pues son la
herramienta de los criminales.

¥ Las experiencias en materia de registro de vehiculos hasta
ahora han sido insatisfactorias.

¥ El Registro Vehicular (REPUVE) debe considerarse como un
instrumento de seguridad ya que &s una herramienta eficaz
para el combate del delito debide a que en su comisidn,

traslado y huida se requiere de un medio de transporte que
nos parmita llegar con rapidez a los responsables del delito.
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#» Se debe de impulsar el incremento de las capacidades de
supervisidn del REFUVE en las Entidades Federativas en
esta matena.
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9. Fortalecimiento de los sistemas de video vigilancia y
geolocalizacion

* En la actualidad en una gran mayoria de Ciudades y
Municipios del pais no funcionan los sistemas de video
vigilancia y geolocalizacion,

# No se cuenta con un adecuado esquema de mantanimiento y
capacitacion para los sistemas de video vigilancia vy
geoclocalizacion ya instalados.

¥ Sin embargo esta comprobado que éstos sistemas ayudan a
reducir [a criminalidad.

10. Impulso Modelo Nacional de Policia, Prevencion del
delito y percepciones extraordinarias

¥ Es un hecho irrefutable que la sociedad demanda una policia
confiable, capacitada y bien remunearada.

# Es por eso que se trabaja en un Modelo Nacional que
considere y articule los esfuerzos y aportaciones de los tres
trdenas de gobiemo y tome en cuenta las condiciones,
contextos y necesidades locales.

¥* Dicho Modelo MNacional de Policia debe ser integral vy
transvaersal en sus componentes y considerar un enfoque de
derechos humanos, proximidad y participacion ciudadana.
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# Para ello es imperantea homologar sueldos, capacitacion,
raconocimiento y equipamiento de nuestras policias.

E). Estrategia de Combate al Mercado llicito de Hidrocarburos

A la luz de la dimension del problema que implica el fencmeno delictivo
asociado al robo y venta ilicita de hidrocarburos, el Estado mexicano ha
impulsado de manera firme y decidida una serie de acciones lendientes
a resolver dicha problematica surgida, permitida y tolerada desde
anteriores administraciones.

La misma genera graves dafios a la economia del pais, es detonador
de violencia inusitada en diferentes regiones de la Republica, fomenta
la corrupcion y genera graves conflictos sociales y riegos para la
poblacion, que incluso han llegado a convertirse en verdaderas
tragedias nacionales.

En este sentido las acciones gubemamentales se encauzaran a fravés
de la prevencion general y aspecial del delito.

Por lo que hace a la prevencidn general del delito, se estan impulsando
una sere de programas sociales que permitan inhibir las condiciones
criminogénicas que favorecen la aparicion de conductas antisociales
asociadas al robo y venta ilicita de hidrocarburos.
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Durante esta administracion se efectla un esfuerzo de inversion
presupuestal historica, para atender las causas generadoras de las
conductas antisociales, por ello mediante elevar las condiciones de
bienestar y desarrollo social a través de mejores servicios de salud,
aeducacién, vivienda, trabajo blen remunerado, depora, entre olros
aspectos, estaremos en posibilidades de evitar que la delincuencia
organizada se wvea beneficiada de |as condiciones de pobreza,
marginacion y desigualdad de la poblacion mas vulnerable de nuestro

pais.

De igual manera, actuando paralelamente tanto en evitar las conductas
antisociales como persiguiendo y sancionando aquellas que el Derecho
y la sociedad consideran inaceptables, permitird disminuir
drasticamenta las externalidades econdmicas producto del delito que
afectan de manera significativa la viabilidad y desarrollo econdmico,
social y politico de México.

En lo que respecta a la prevencion especial del delito el Gobierno de la
Repuiblica, ha determinado utilizar todos los recursos con los que cuenta
para enfrentar de manera firme y decidida las conductas delictivas que
impunemente durante varios lustros se han cometido con la connivencia
de |las autoridades responsables de aplicar la ley.

Para tener una respuesta integral al problema se ha determinado que
adicionalmente a los esfuerzos de Secretarla de la Defensa
encaminados a garantizar |a seguridad de PEMEX, se sumen todas las
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capacidades institucionales del Estado mexicano a través de la funcidn
policial gue desarmollan diversas instituciones, tanto en el plano de
produccidn de inteligencia direccionada a auxiliar al Ministerio Pdblico
Federal, como en el ejercicio de las facultades preventivas,
investigativas & inspectivas que cada institucion pueda desarrollar.

Para ello se plantean tres diferentes etapas que deberdn ser
puntualmeante evaluadas an cuanto a resultados concretos.

1. En una primera etapa:

a) Solventar las necesidades de productos de inteligencia que
permita prevenir robos de combustible, o sabolajes a las
instalaciones de PEMEX

b) Dar seguimiento y auxiliar a la Fiscalia General de |a Repdblica
con informacion tactica en todas las detenciones que sa realicen
en flagrancia, a efecto de apoyar en la judicializacién de detenidos
¥ en el aseguramiento de inmuables, vehiculos o instrumentos del
delito,

¢) |dentificar con modus operandi todos los eventos de robo de
combustible en el pais, via mecanismos de inteligencia
transversales  aprovechando todas las  capacidades
institucionales.

2. En una segunda etapa:



i’

G ERND OE

MEXICO
a)ldentificar el nimero de investigaciones en curso a efecto de
establecer las redas de vinculos que establezcan la identificacion
de los lideres de las organizaciones delictivas, sus operadores
regionales, testaferros, bienes y recursos, asi como quienes les
brindan proteccidn desde su calidad de servidoras publicos.
b) De dichas redes de vinculos deberan determinar cuantos objetivos
cuentan con mandamientos judiciales en su contra o
investigacionas en curso, y respecio de los que no existan
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aquellas, proporcionar informacion que sirvan como datos de
prueba para iniciar las investigaciones correspondientes, o
integrar debidamente las ya existentes para el ejercicic de la
accion penal en su contra.

c) Determinar los objetivos priaritarios v los blancos de oportunidad
a consignar con pedimento de orden de aprehensidn, las cuentas
bancarias que deban ser intervenidas, los bienes inmuebles que
deban ser cateados y asegurados, las estacionas de servicio que
deban ser inspeccionadas e identificar a los lideres sociales
regionales que s& encuentren relacionados en la comision del
tales delitos.

d)Dar seguimiento procesal a las judicializaciones que resulten
procedentas.

@)Establecer un programa de cumplimiento de ordenes de
aprehension por delitos relacionados con el robo de combustible.

3. En una tercera etapa:
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Evaluar resultados a través de:
1. La capacidad de respuesta institucional derivada tanto del nimero
de atagues & ductos, como las posibles pérdidas que pudieran
prasentarse por robo de combustible,
Namero de investigaciones iniciadas.
Mamero de personas detenidas y procesadas.
Mumero de drdenes de aprehensién obtenidas,
Mumero de ordenes de aprehension cumplidas.
Mumero de bienes asegurados y monto de los mismos.

i

Mimero de cuentas y empresas aseguradas y monto de las
mismos.
8. Niomero de sentencias condenalorias obtenidas.

Estamos convencidos que garantizar certeza juridica a los gobernados
y respeto a sus derechos humanos justifican la existencia de los estados
democraticos, por ello sabramos cumplir con el mandato que el pasado
primaro de julio el puablo nos otorgd para reestablecer el estado de
derecho y desterrar la impunidad.

Sabeamos que la tarea implica superar vicios, rezagos y deformaciones
hisidricas que exigen comprometer nuestra absoluta voluntad y
compromiso con la aplicacién de la ley que permitan alcanzar
condiciones de paz y bienestar social,
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F). Estrategia de combate al uso de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita (mejor conocido como lavado de dinero o
lavado de activos), defraudacién fiscal y finanzas de la
delincuencia organizada, asi como el papel de la Unidad de
Inteligencia Financiera (UIF) en el abatimiento de éstos delitos.
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Mediante el uso de la inteligencia financiera, se combatira al crimen
organizado como un sistema econdmico, es decir, en su fortaleza
economica. Concentraremos nuestros esfuerzos en el dinero v en los
bienes del narcotrafico, y no sdlo en los narcotraficantes o en los

llamados objetivos prioritanos.

Los recursos incautados al crimen organizado se destinaran a financiar
los programas focalizados de prevencion social y reparacion del dano.
Se estableceran controles legales y de ciudadania para supervisar el
uso y aplicacion de dichos recursos.

En los resultados de la Evaluacion Nacional de Riesgos 2016
(actualmente se esta realizando la actualizacion 2019 de este
documento), coordinada por la Unidad de Inteligencia Financiera
(LUIF) ¥ en donde participaron instituciones de seguridad, procuracion
de justicia, del poder judicial de la faderacion, asi como instituciones
del sistemna financiero y bursati mexicano, se identificod a la
delincuencia organizada como uno de los principales riesgos de |a
aconomia nacional, motivo por el cual debe de ser alacada desde su
ambito financiero, para abatir su poder econdmico que afectara y
disminuira sus operaciones.

Tl
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La diversificacién y creatividad que tiene la delincuencia organizada
para realizar operaciones financieras a fravés de amprasas,
personas o utilizacion del sistema bancario v bursatil es tan basto que
obliga a las instituciones de inteligencia a encontrar nuevos métodos
que contribuyan a localizar y posteriormente blogquear las cuentas y
activos de éstos delincuentes, asi como denunciar ante la Fiscalia
General de la Repudblica o fiscalias o procuradurias locales.

De igual manera, al utilizar recursos de procedencia ilicita en las
actividades productivas, produce un quabranto a la hacienda publica
del pais por la defraudacion fiscal que esto provoca y que |esiona
también a la sociedad por la distraccidn de recursos que bien podrian
ser utilizados en educacion o programas sociales.

La UIF en el marco de una politica ciminal de Estado encabezada
por el Presidente de la Replblica v la Secrelaria de Seguridad y
Proteccion Cludadana, juega un papel rascendental en la prevencidn
de la utilizacion de recursos de procedencia llicita, al proveer a las
instituciones de procuracibn de justicia elementos tangibles,
informacién y andlisis que contribuyen al fortalecimiento de
investigaciones, que &n su caso, puedan ser judicializadas y las
sentencias por estos delitos sean incrementados.

Asimismo, la facultad que tiene la UIF para incorporar al listado de
personas blogueadas a individuos o empresas relacionadas con la
delincuencia organizada, permite limitar sus operaciones y afecta sus

i
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estructuras, debilitdndolas y dando la oportunidad a las institucionas
de procuracion @ imparticion de justicia de realizar sus tareas.

Para lograr lo anterior, la UIF dentro del marco legal vigente y para
combatir los delitos que ya se han mencionado, realizara las
actividades siguientes:

1. Elaboracidn y diseminacidn de tipologias en donde se muestren
los métodos que utilizan las redes de la delincuencia organizada
para ingresar al sistema financiero recursos de procedencia ilicita,
asi como sus delitos predicados.

2. Integrar, evaluar y vincular datos para prevenir y combatir el delito
de ulilizacion de recursos de procedencia ilicita,

4. Especializacion en las lécnicas de investigacion para |a
identificacidn pronta y expedilta de operaciones con recursos de
procedencia ilicita,

4. Generar productos de inteligencia para el combate y la afectacion
a la economia de la delincuencia, a través de los repories de
intaligencia que sa genaran.

5. Contar con bases de informacidn y de datos estructurados que
permitan respuestas eficaces en el combate al Lavado de Dinero.

6. Homologacion de criterios y plataformas de tecnologias de la
informacién y comunicacién para integrar y diseminar productos de
inteligencia patrimonial, fiscal y econdmica.

f. Agregar un componente economico y patrimonial a las tareas
actuales de investigacion, bajo un enfoque de creacion de
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intefigencia patrimonial econdmica a nivel local, con recursos de
fondos FASP.

8. Prever tendencias delictivas con base en los aclivos de los
delincuentes y los sujetos relacionados con los mismos.,

8.  Potenciar la coordinacion institucional en materia de astadistica y
combate a la delincuencia, relacionada con [a investigacion,
procesos y condenas por la utilizacion de recursos de procedencia
ilicita, ello para la debida toma de decisiones.

10. Generar datos estadisticos y mapas patrimoniales que
identifiquen factores de riesgo, asi como patrones inusuales en
materia fiscal.

11. Identificar y bloguear los activos de los imputados relacionados
con la delincuencia organizada.

12. Incrementar el nimero de denuncias que presenta la UIF ante la
Fiscalia General de la Repiblica de los hechos que tenga
conocimiento relacionados con |a utilizacidn de recursos de
procedencia llicita, asi como con vistas entre la Procuradurfa Fiscal
de |a Federacién por casos de defraudacion fiscal y Secretarfa de la
Funcién Publica por temas de responsabilidades administrativas.

13. Congelar o bloguear |as cuentas vinculadas a delitos an donde se
presuma la ulilizacion de recursos de procedencia ilicita,
financiamiento al fterrorismo o la proliferacion de armas de
destruccion masiva, asi como sus delitos predicados.

14. Suscribir v celebrar actos juridicos necesarios para un eficaz

ajercicio de las funciones de la UIF.
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15. Implementar en la Guardia Macional una Unidad Policial
Especializada en la Investigacion de Lavado de Dinero denominada
Guardia Financiera, que debe estar adscrita a la Secretaria de
Sequridad y Praoteccidn Ciudadana.

16. Coadyuvar en la creacion de una Unidad de Invesligacion y
Litigacidn especializada en lavado de dinero y robo de hidrocarburos
en la Fiscalia General de la Replblica.

17. Coordinacién con instancias de procuracion e imparicidn de
justicia con la finalidad de obtener mejores resultados en la
judicializacion de los asuntos.

18. Coordinacion con instancias internacionales para la prevencion y
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combate de operaciones con recursos de procedencia ilicita.

19. Intercambio de informacion con agencias intermacionales para
prevenir y combatir las operaciones con recursos de procedencia
ilicita.

20. Proporcionar asesoria técnica y de gestion a las entidades
federativas en maleria de operacionas con recursos de procedancia
Hicita.

21. Implementacion de programas de capacitacion a los diversos
sectoras del sistema financiero y de actividades vulnerables para

lograr una major identificacion de conductas delictivas por lavado de

dinero.

G). Estrategia para agilizar los procedimientos de extincion de
dominio y utilizacion social de los bienes confiscados a la

delincuencia.

T3
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El procadimiento actual de extincidn de dominio es muy largo ya que
puede durar afios para que un Jueaz Penal Federal competents, dicte
santencia @ instruya el destino de los bienes asegurados.

El Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes (SAE) es la
Institucidn del Gobierno Federal que administra bienes que no son del
Estado. En la actualidad, el SAE tiene, en bodegas y patios, diversos
blenes asegurados que fueron fransferidos por la entonces
Procuraduria General de la Replblica hace mas de 14 afios, sin que
la autoridad competente se pronuncie respecto a su desting.

S8 generaran los acuerdos comespondientes con la Fiscalla General
de la Republica para que los Agentes del Ministeric Pablico de la
Federacion agilicen los procedimientos de abandono ante las

instancias judiciales y se agilice su destino.

Se ha planteado convertir dichos bienes a numerario, efectivo o su
equivalente, mediante el procedimiento de enajenacian.

Adiclonalmenta a la Ley de la materia (Ley Federal para la
Administracidn y Enajenacién de Bienes del Sector Publico), se
propondran reformas a la Ley de Instituciones de Credito, a la Lay
Federal para la Administracidn y Enajenacion de Bienes del Sector
Piblico v su Reglamento; asi como al Codigo MNacional de
Procedimientos Penales.

Se propone que los recursos de los bienas confiscados cuyo dominio
haya sido declarado extinto medianta santencia ejecutoriada despues
de la intervencidn del SAE, se dastinen en partes iguales a tres fondos
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para la reparacidn del dafio causado a la victima u ofendido de los
delitos; a Programas Sociales y al fortalecimiento de la Estrategia de
la Seguridad.

H). Estrategia para combatir el Robo a autotransporte y pasajeros
en carreteras

En las carreteras de Meéxico circulan anualmente 75 millones de
personas y en temporadas vacacionales 16 millones de personas en
forma adicional, por lo que anle esta saturacion de usuarios de la red
carretera nacional, la delincuencia opera en el anonimato. Se requiere
combatir, mediante una estrategia interinstitucional, los asaltos y robos
en las cameteras de México y con ello disminuir sensiblemente los
siniestros.

Al respecto sa llevaran a cabo |as siguientes acciones:

« Operaciones aspecificas de revision y supervision del transporte
an rutas identificadas con mayor Incidencia Delictiva.

* Vinculacion con centros de distribucion, centrales de carga,
camaras del transporte y Organismos del Sector Privado para
intercambio de informacidn sobre incidencias y eventos en
carreteras.

+ [Establecer filtros de revision y arcos en Centrales de Autobuses.

» Revisar las afectaciones de tramos carreteros y blindar los
accesos a las autopistas.

« Uso de arcos gamma para la deteccidn de armas y drogas.

Fr)
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« Acceso a las camaras de videovigilancia para detectar vehiculos
sospechosos o dedicados a actividades delictivas.

Los tramos camreteros donde se iniciara este Plan de Carreteras
Seguras seran:

= Carretera 1500 de la Ciudad de México al Puerto de
Veracruz.

= Carretera 37D de Morelia al Puerto de Lazaro Cardenas.

« Carretera Autopista 570 en su Tramo Ciudad de
México-Querétaro y Autopista 45D en su Confinuacién
del Trayecto Querétaro-Salamanca-lrapuato.

» Aulopista 95D en su Tramo Cuernavaca-

Chilpancingo.

1). Estrategia para abatir el trifico de armas

Las Institucionas de Goblamo no han contado con controles eficientes
ni inventarios de confiscaciones de armas; ademas axiste un alto indice
de comupcion en los tres drdenes de Gobierno en relacién con este

tama,

Se calcula que un 3% de los mexicanos tienen un arma y en nuestro
pais se utilizan armas de fuego en alrededor de un T0% de los
homicidios. Se calcula gue alrededor de 200,000 armas de fuego entran
ilegalmente a Mexico cada ano.

Se ha carecido de controles aduaneros eficientes. No se cuenta con
rastrec de armas ni prolocolos periciales eficientes y universales.
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Se requiere combatir mediante una estrategla Interinstitucional la
entrada ilegal de armas de fuego an nuestro pals y establecer mayoras
controles y seguimiento a las licencias colectivas de armas de fuego.
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Se pondran en marcha mecanismos para mejorar el control y registro
de armas aseguradas y se reactivaran los grupos interinstitucionales
integrados por el Sistema de Administracion Tributaria, Secretaria de la
Defensa Macional, Secretaria de la Marina, Fiscalla General de la
Repiblica, Secretaria de Seguridad y Proteccidn Ciudadana y el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica para
supervisar el control y registro de armas. Periddicamente se revisaran
los resultados de estas acciones.



